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§1

| udleendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1044 af 6. august 2007, foretages falgende een-
dringer:

1.1§ 2, stk. 4, 2. pkt., eendres "opholdstilladelser” til: "registreringsbeviser og opholdskort”.

2. § 6 affattes saledes:

"Stk. 1. Efter ansagning udstedes der registreringsbevis eller opholdskort til udleendinge, der
er omfattet af EU-reglerne, jf. § 2, stk. 4 og 5, jf. dog § 9 a, stk. 1, 3. pkt., jf. 1. pkt., og § 9 a,
stk. 5 og 6, for sa vidt angar statsborgere i Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Ru-
meenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet eller Ungarn, der ikke er omfattet af stk. 2 eller 3.

Stk. 2. En udleending, der er statsborger i Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Ru-
meenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet eller Ungarn, har ret til ophold her i landet ud over de
3 eller 6 maneder, den pageeldende i medfgr af § 2, stk. 1, kan tage ophold i Danmark, sa-
fremt den pageeldende har indgaet aftale eller faet tilbud om ordinzer beskaeftigelse hos en
herveerende arbejdsgiver, der har indgaet en geeldende dansk overenskomst, som vedrgrer
det pagaeldende arbejde, og hvor der som aftalepart pa lsnmodtagersiden mindst er tale om
en lokal fagforening, som er medlem af en landsdaekkende Ianmodtagerorganisation.

Stk. 3. En udleending, der er statsborger i Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Ru-
maenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet eller Ungarn, har ret til ophold her i landet ud over de



3 eller 6 maneder, den pagaeldende i medfer af § 2, stk. 1, kan tage ophold i Danmark, sa-
fremt den pageeldende inden for et arbejdsomrade, hvor lgn- og ansaettelsesvilkarene saed-
vanligvis alene er reguleret i en individuel ansaettelseskontrakt, har indgaet aftale eller faet
tilbud om ordinaer beskaeftigelse hos en hervaerende arbejdsgiver som forsker, underviser,
funktionzer i en ledende stilling eller specialist m.v., og arbejdsgiveren har indgaet en gael-
dende dansk overenskomst, hvor der som aftalepart pa lanmodtagersiden mindst er tale om
en lokal fagforening, som er medlem af en landsdaekkende Ianmodtagerorganisation. 1. pkt.
finder alene anvendelse, safremt arbejdsgiveren over for statsforvaltningen afgiver en erklae-
ring pa tro og love om, at anseettelsen sker pa disse vilkar.

Stk. 4. Det regionale beskeeftigelsesrad afgiver efter anmodning fra statsforvaltningen en
udtalelse om, hvorvidt de i stk. 2 eller 3, 1. pkt., angivne betingelser efter det regionale be-
skaeftigelsesrads opfattelse er opfyldt. Udtalelsen kan indhentes i elektronisk form.

Stk. 5. Den hervaerende arbejdsgiver skal i de i stk. 2 neevnte tilfaelde udstede skriftlig doku-
mentation for anseettelsesforholdet med oplysning om den overenskomst, der vedrgrer det
pageeldende arbejde. Dokumentationen skal udstedes til udleendingen senest pa tidspunktet
for ansaettelsesforholdets pabegyndelse.”

3.1§ 9, stk. 18, eendres “eller i medfer af en opholdstilladelse efter §§ 6-9 f” til: "eller i med-
for af EU-reglerne, jf. § 6, eller en opholdstilladelse efter §§ 7-9 f".

4. § 9 a, stk. 1, 3. pkt., affattes saledes:

"For arbejdstagere, der er statsborgere i Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumae-
nien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn, finder 1. pkt. alene anvendelse, hvis de pa-
geeldende ikke er omfattet af stk. 5 eller 6.”

5.§ 9 a, stk. 5-19, ophaeves og i stedet indseettes:

"Stk. 5. Arbejdstilladelse til en udlaending, der er statsborger i Bulgarien, Estland, Letland,
Litauen, Polen, Rumeenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet eller Ungarn, og som har indgaet
aftale eller faet tilbud om ordinaer beskaeftigelse hos en hervaerende arbejdsgiver, der ikke
har indgaet en geeldende dansk overenskomst, der vedrgrer det padgaeldende arbejde, og
hvor der som aftalepart pa Isnmodtagersiden mindst er tale om en lokal fagforening, som er
medlem af en landsdaekkende lganmodtagerorganisation, kan udstedes, hvis beskaeftigelsen
er mindst 30 timer om ugen og sker pa saedvanlige lan- og ansaettelsesvilkar.

Stk. 6. Arbejdstilladelse til en udlaending, der er statsborger i Bulgarien, Estland, Letland, Li-
tauen, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet eller Ungarn, og som har indgaet
aftale eller faet tilbud om ordinaer beskaeftigelse som forsker, underviser, funktioneer i en le-
dende stilling eller specialist m.v. hos en hervaerende arbejdsgiver, der ikke har indgaet en
geeldende dansk overenskomst, hvor der som aftalepart pa lsnmodtagersiden mindst er tale
om en lokal fagforening, som er medlem af en landsdaekkende Isnmodtagerorganisation,
kan udstedes, hvis beskeeftigelsen er mindst 30 timer om ugen og er inden for et arbejdsom-
réde, hvor Ign- og ansaettelsesvilkarene ssedvanligvis alene er reguleret i en individuel an-
seettelseskontrakt.
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Stk. 7. Stk. 5 og 6 finder ikke anvendelse, hvis den pageeldende udlaending har haft uafbrudt
tilknytning til det danske arbejdsmarked i de seneste 12 maneder. | sddanne tilfaelde finder
EU-reglerne, jf. § 2, stk. 4, anvendelse.

Stk. 8. Arbejdstilladelse efter stk. 5 og 6 skal betinges af, at den hervaerende arbejdsgiver er
registreret hos told- og skatteforvaltningen som indeholdelsespligtig efter kildeskatteloven.
Udleendingeservice kan indhente oplysning herom fra told- og skatteforvaltningen. Oplysnin-
gerne kan indhentes i elektronisk form.

Stk. 9. Arbejdstilladelse efter stk. 5 og 6 kan ikke gives, safremt den hervaerende arbejdsgi-
ver er omfattet af strejke, lockout eller blokade. Dette geelder dog ikke, hvis konflikten er
kendt overenskomststridig eller pa anden made retsstridig.

Stk. 10. Arbejdstilladelse efter stk. 5 skal betinges af, at den indgaede anseettelsesaftale el-
ler det fremsatte anseettelsestilbud indeholder de i § 2, stk. 2, i lov om arbejdsgiverens pligt
til at underrette lsnmodtageren om vilkarene for ansaettelsesforholdet naevnte oplysninger.

Stk. 11. | sager vedrgrende arbejdstilladelse efter stk. 5 afgiver den hervaerende arbejdsgi-
ver over for Udleendingeservice erklaering om, hvorvidt len- og ansaettelsesvilkarene er ssed-
vanlige, og om, hvorvidt de i stk. 10 naevnte oplysninger er indeholdt i ansaettelsesaftalen el-
ler -tilbuddet.

Stk. 12. Det regionale beskeeftigelsesrad afgiver efter anmodning fra Udleendingeservice en
udtalelse om, hvorvidt de i stk. 1, 2, 5, 6 eller 10 angivne betingelser efter det regionale be-
skaeftigelsesrads opfattelse er opfyldt. Udtalelsen kan indhentes i elektronisk form.

Stk. 13. Udlaendingeservice videregiver uden udleendingens samtykke oplysning om udste-

delse af arbejdstilladelse efter stk. 5 og 6 til det regionale beskaeftigelsesrad. Udleendinge-
service kan i den forbindelse, herunder i elektronisk form, videregive felgende oplysninger:

1) Lenmodtagerens navn.
2) Arbejdsgiverens navn og adresse og arbejdsstedets beliggenhed.
3) Lenmodtagerens arbejdsfunktioner, titel, rang, stilling og jobkategori.

4) Anseettelsesforholdets begyndelsestidspunkt og dets forventede varighed, hvis der ikke er
tale om tidsubestemt anseettelse.

5) Den normale daglige eller ugentlige arbejdstid.
Stk. 14. Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration kan fastsaette regler om, at
statsborgere fra Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumeenien, Slovakiet, Sloveni-

en, Tjekkiet eller Ungarn pa seerlige omrader er fritaget for krav om arbejdstilladelse som
naevnti stk. 5 0g 6.”
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6. To stederi § 100gi § 44 a, stk. 1, nr. 1, eendres "opholdstilladelse efter §§ 6-9 f” til: "regi-
streringsbevis eller opholdskort i medfgr af EU-reglerne, jf. § 6, eller opholdstilladelse efter
§§7-9f.

7.1§ 14, stk. 1, nr. 2, indsaettes efter "statsborgere i Bulgarien, Estland, Letland, Litauen,
Polen, Rumeenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn”: ”, der ikke opfylder betingel-
serne i § 6, jf. §9 a, stk. 50g 6”.

8.1§ 19, stk. 6, eendres "opholdstilladelse” til: "registreringsbevis eller opholdskort”.

9.1§ 28, stk. 109 3, indseettes efter "En udleending, der ikke har opholdstilladelse”: "eller fa-
et udstedt registreringsbevis eller opholdskort, jf. § 6,”.

10. | § 33, stk. 1, indseettes efter "beslutning om inddragelse af en opholdstilladelse, ”: "af-
slag pa en ansggning om udstedelse af et registreringsbevis eller opholdskort, beslutning om

inddragelse af et registreringsbevis eller opholdskort,”.

11.1§ 33, stk. 3, 3. pkt., indseettes efter "har haft opholdstilladelse”: "eller registreringsbevis
eller opholdskort”.

L]

12.1 § 40, stk. 6, indsaettes efter "opnar en opholdstilladelse”: "eller et registreringsbevis eller
opholdskort, jf. § 6,”.

13. 1§ 44 a, stk. 4, aendres "en opholdstilladelse efter §§ 6-9 f” til: "et registreringsbevis eller
opholdskort efter § 6 eller en opholdstilladelse efter §§ 7-9 f".

14.1 § 46 c eendres "opholdstilladelser efter § 6 eller § 9, stk. 1, nr. 3" til: "registreringsbevi-
ser og opholdskort efter § 6 eller opholdstilladelser efter § 9, stk. 1, nr. 3”.

15. § 59, stk. 8, ophaeves, og i stedet indsaettes:
"Stk. 8. Overtraedelse af bestemmelsen i § 6, stk. 5, straffes med bade”.

§2

Loven treeder i kraft den 1. januar 2008.
§3

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1. Lovforslagets baggrund og indhold

Med lovforslaget gennemfares de aendringer af udleendingeloven, der falger af aftalen af 29.
juni 2007 mellem regeringen, Venstre, Konservative, Socialdemokraterne, Socialistisk Fol-

keparti og Det Radikale Venstre (forligskredsen) om EU-udvidelsen og det danske arbejds-
marked.

Aftalen af 29. juni 2007 indebaerer en lettere adgang til det danske arbejdsmarked for gsteu-
ropeeiske arbejdstagere. Aftalen inkluderer Bulgarien og Rumeenien.

Aftalen reviderer saledes gstaftalen af 2. december 2003 som revideret den 5. april 2006.

Den 2. december 2003 indgik regeringspartierne aftale med Socialdemokraterne, Det Radi-
kale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Kristendemokraterne om adgangen til det danske ar-
bejdsmarked for statsborgere fra de nye EU-lande efter udvidelsen af EU pr. 1. maj 2004.
Ved aftalen blev der i en overgangsperiode etableret et regelsaet for meddelelse af opholds-
og arbejdstilladelse til arbejdstagere fra de nye EU-lande.

Lov nr. 283 af 26. april 2004 udmegntede den del af aftalen, som kraevede aendring af udleen-
dingelovgivningen. Der blev indfgrt en national foranstaltning, hvorefter arbejdstagere fra
Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn i en overgangspe-
riode alene kunne tage beskeeftigelse i Danmark, hvis de havde opnéaet opholds- og arbejds-
tilladelse. Opholds- og arbejdstilladelse blev alene udstedt, hvis der var tale om beskeeftigel-
se pa overenskomstmaessige eller pa anden made saedvanlige Ign- og ansaettelsesvilkar.

Ved aftale af 5. april 2006 besluttede regeringspartierne, Socialdemokraterne, Socialistisk
Folkeparti og Det Radikale Venstre (forligskredsen) at forlaenge overgangsordningen til den
1. maj 2009. Forligskredsen besluttede ogsa at justere overgangsordningen med henblik pa
yderligere at smidigggre adgangen til det danske arbejdsmarked for gsteuropaeisk arbejds-
kraft, samt at overgangsordningen som udgangspunkt tilsvarende skulle finde anvendelse
for Bulgarien og Rumeaenien, nar disse lande blev optaget i EU. Justeringerne tradte i kraft i
juni 2006.

Forligskredsen besluttede ogsa Igbende over de naeste tre ar at overveje en udfasning af
overgangsordningen med henblik pa, at det danske arbejdsmarked gradvist tilpasser sig en
situation uden overgangsordning pr. 1. maj 2009. Kun hvis der mod forventning skulle opsta
alvorlige forstyrrelser pa arbejdsmarkedet eller alvorlig risiko herfor, vil aftalepartierne kunne
beslutte at forlaenge reglerne i yderligere to ar, dvs. indtil den 1. maj 2011. Hvis Danmark ik-
ke inden den 1. maj 2009 meddeler EU-kommissionen, at Danmark vil opretholde seerlige
regler, vil EU-rettens almindelige regler pa omradet finde anvendelse fuldt ud. Bulgarien og
Rumeenien, der fgrst pr. 1. januar 2007 opnaede EU-medlemskab, er ikke omfattet af oven-
staende. For disse to lande gaelder, at en overgangsordning kan opretholdes indtil den 1. ja-
nuar 2012 og herefter yderligere to ar, hvis der er alvorlige forstyrrelser pa arbejdsmarkedet
eller alvorlig risiko herfor. Hvis forligskredsen beslutter at udfase eller justere overgangsord-
ningen yderligere, vil forligskredsen i den forbindelse skulle tage saerskilt stilling til, om aen-
dringerne ogsa skal omfatte statsborgere fra Bulgarien og Rumaenien.
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Med lov nr. 532 af 8. juni 2006 blev den del af forligskredsens aftale af 5. april 2006, som
kreevede eendring af udlaendingelovgivningen, gennemfart.

Forligskredsens aftale af 29. juni 2007 indeholder fglgende delelementer:

1. Reviderede overgangsregler for statsborgere fra Bulgarien, Estland, Letland, Litau-
en, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn

Overvagning af tilgangen af udenlandsk arbejdskraft

Styrket myndighedskontrol

Parternes rolle ved sikring af ordnede lgn- og anseettelsesvilkar

Forbedret information om vilkar og regler pa arbejdsmarkedet

Analyser af udfordringerne

Forebyggelse af utilsigtet brug af sociale ydelser

Nookrwbd

Dette lovforslag indeholder forslag til revision af overgangsreglerne for statsborgere fra Bul-
garien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumeenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Un-
garn, jf. pkt. 1, samt tiltag til en styrket myndighedskontrol, for sa vidt angar indsatsen mod
illegalt arbejde, jf. pkt. 3.

Revisionen betyder samtidig, at ordningen om forhandsgodkendelse af virksomheder ikke
leengere er ngdvendig, og reglerne herom foreslas derfor ophaevet.

Der henvises til afsnit 2 med hensyn til forslag til revision af overgangsreglerne. Tiltagene til
en styrket myndighedskontrol i form af en styrket indsats mod illegalt arbejde er beskrevet i
afsnit 4.

Endvidere er der i lovforslaget, herunder ved en raekke konsekvensandringer, taget hgjde
for direktiv 2004/38/EF, hvorved kravet om opholdstilladelse for unionsborgere med ret til
ophold i en anden medlemsstat i mere end tre maneder, hvis de er arbejdstagere, blev op-
haevet. Der henvises til afsnit 3.

2. Reviderede overgangsregler for statsborgere fra Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Po-
len, Rumeenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn

2.1. Geeldende ret

Efter udlaendingelovens § 9 a, stk. 5, jf. stk. 19, kan der efter ansggning gives opholdstilla-
delse til en udlaending, der er statsborger i Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Ru-
meenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet eller Ungarn,

1) hvis den pagaeldende har indgaet aftale eller faet tilbud om ordinzer beskeeftigelse mindst
30 timer om ugen hos en hervaerende arbejdsgiver i henhold til en hos arbejdsgiveren
geeldende dansk overenskomst, der vedrgrer det pagaeldende arbejde, og hvor der som
aftalepart pa lenmodtagersiden mindst er tale om en lokal fagforening, som er medlem
af en landsdeekkende Ignmodtagerorganisation,
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2) hvis den pagaeldende pa et arbejdsomrade, hvor Ign- og ansaettelsesvilkarene ssedvanlig-
vis alene er reguleret i en individuel ansaettelseskontrakt, har indgaet aftale eller faet til-
bud om ordinaer beskaeftigelse mindst 30 timer om ugen hos en hervaerende arbejdsgi-
ver som forsker, underviser, funktionzer i en ledende stilling eller specialist m.v., eller

3) hvis den pageeldende uden for de i nr. 1 og 2 naevnte tilfaelde har indgéet aftale eller faet
tilbud om ordinger beskaeftigelse mindst 30 timer om ugen hos en herveerende arbejds-
giver pa seedvanlige lIgn- og ansaettelsesvilkar.

Arbejdstilladelse udstedes samtidig med opholdstilladelse til de udlaendinge, der opfylder de
naevnte betingelser, jf. § 30, stk. 5, i bekendtggrelse om udlaendinges adgang her til landet
(udleendingebekendtgarelsen).

Det er en generel betingelse for meddelelse af opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9
a, stk. 5, at der er tale om ordinaer beskeeftigelse, hvorved forstas beskaeftigelse uden offent-
ligt tilskud. Der kan derfor ikke meddeles opholdstilladelse efter bestemmelsen pa grundlag
af beskaeftigelse i form af eksempelvis fleksjob eller skanejob.

Efter udlaendingelovens § 9 a, stk. 6, er opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 5, betinget af, at
den hervaerende arbejdsgiver er registreret hos de statslige told- og skattemyndigheder som
indeholdelsespligtig efter kildeskatteloven. Udleendingeservice kan indhente oplysning her-
om fra told- og skatteforvaltningen. Oplysningerne kan indhentes i elektronisk form.

Med henblik pa at sikre, at offentlige myndigheder forholder sig neutralt i forbindelse med
igangveerende arbejdskonflikter, kan der ikke gives opholdstilladelse efter udleendingelovens
§ 9 a, stk. 5, hvis den hervaerende arbejdsgiver er omfattet af en lovlig arbejdskonflikt, jf. § 9
a, stk. 7.

Endvidere er opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 a, stk. 5, nr. 3, betinget af, at den
indgaede anseettelsesaftale eller det fremsatte ansaettelsestilbud indeholder de i § 2, stk. 2, i
lov om arbejdsgiverens pligt il at underrette Isnmodtageren om vilkarene for ansaettelses-
forholdet naevnte oplysninger, jf. § 9 a, stk. 8.

| sager om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 a, stk. 5, nr. 3, afgiver den hervae-

rende arbejdsgiver over for Udleendingeservice erklaering om, hvorvidt len- og anseettelses-
forholdene er saedvanlige, og om, hvorvidt de i § 9, stk. 8, naevnte oplysninger er indeholdt i
ansaettelsesaftalen eller -tilbuddet, jf. § 9 a, stk. 9.

Efter udlaendingelovens § 9 a, stk. 10, afgiver det regionale beskaeftigelsesrad efter anmod-
ning fra Udleendingeservice en udtalelse om, hvorvidt de i udleendingelovens § 9 a, stk. 5 og
8, angivne betingelser efter det regionale beskeeftigelsesrads opfattelse er opfyldt.

Udleendingelovens § 9 a, stk. 11-18, jf. stk. 19, indeholder regler om, at arbejdstagere fra
Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumeaenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og
Ungarn under visse betingelser kan pabegynde arbejde hos forhandsgodkendte arbejdsgive-
re, nar ansaettelsesforholdet er anmeldt til Udlaendingeservice. Ordningen omfatter overens-
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komstdeekket arbejde samt stillinger som omhandleti § 9 a, stk. 5, nr. 2, dvs. forskere, spe-
cialister m.v. pa individuelle ansaettelseskontrakter.

Efter § 9 a, stk. 18, jf. stk. 19, kan integrationsministeren fastsaette regler om, at statsborgere
fra Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet el-
ler Ungarn pa seerlige omrader er fritaget for krav om opholds- og arbejdstilladelse som
naevnt i stk. 5.

2.2. Forslag til udfasning af overgangsordningen — overenskomstdeekket arbejde og forske-
re, specialister m.v., der anseettes pa overenskomstdaekkede virksomheder

2.2.1. Overenskomstdeekket arbejde

Arbejdsmarkedets parter har tilkendegivet, at nye skridt i en gradvis udfasning af overgangs-
ordningen bar tage afsaet i det overenskomstdeekkede omrade, hvor lgn- og anseettelsesvil-
kar i forvejen er reguleret. Pa den baggrund indgar det i forligskredsens aftale af 29. juni
2007, at kravet om opholds- og arbejdstilladelse for arbejde daekket af en kollektiv overens-
komst ophaeves. Det samme geelder for specialister, forskere og undervisere, der anseettes
pa overenskomstdaekkede virksomheder.

Statsborgere fra Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Sloveni-
en, Tjekkiet og Ungarn, der anseettes i et ansaettelsesforhold, som er daekket af en overens-
komst, vil saledes fremover blive undtaget fra kravet om opholds- og arbejdstilladelse. De
pageeldende vil i stedet blive omfattet af EU-reglerne.

Det vil i den forbindelse veere et krav, at der er tale om et ansaettelsesforhold, som er omfat-
tet af en overenskomst, hvor aftaleparten pa lanmodtagersiden mindst er en lokal fagfore-
ning, som er medlem af en landsdaekkende Isnmodtagerorganisation. Dette krav stilles alle-
rede i dag for opnaelse af opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 a, stk. 5, nr. 1.

Med henblik pa at imadega tilfaelde, hvor en arbejdsgiver urigtigt oplyser over for en arbejds-
tager, at arbejdet er overenskomstdaekket — sdledes at arbejdstageren far den opfattelse, at
arbejdstilladelse ikke kraeves for at udfgre arbejdet — foreslas det, at arbejdsgiveren er pligtig
til fra anseaettelsesforholdets begyndelse at udstede skriftlig dokumentation for anseaettelses-
forholdet med henvisning til den overenskomst, som anseettelsesforholdet er omfattet af. Til-
sidesaettelse af pligten straffes med bade.

Det bemeerkes i den forbindelse, at det er en forudsaetning for at straffe en udenlandsk ar-
bejdstager for ulovligt arbejde efter udleendingeloven, at arbejdstageren har handlet forsaet-
ligt eller uagtsomt. | tilfeelde hvor arbejdsgiveren urigtigt har oplyst, at arbejdet er overens-
komstdeekket, kan arbejdstageren som udgangspunkt ikke antages at have handlet forsaet-
ligt eller uagtsomt.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2 og 15.
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2.2.2. Forskere, specialister m.v., der ansaettes pa overenskomstdsekkede virksomheder

Ogsé hgjtuddannede forskere, undervisere, funktionzerer i ledende stillinger og specialister
fra Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og
Ungarn, der anseaettes pa en overenskomstdaekket virksomhed, vil fremover veere undtaget
fra kravet om opholds- og arbejdstilladelse og blive omfattet af EU-reglerne.

Det vil veere et krav, at den pagaeldende anseettes i arbejdsfunktioner, som ikke saedvanlig-
vis er daekket af en overenskomst, men derimod er reguleret via individuelle ansaettelses-
kontrakter. Endvidere skal den pageeldendes arbejdsgiver afgive en erklzering pa tro og love
om, at betingelserne for at vaere omfattet af EU-reglerne, herunder at den pagaeldende er
forsker, underviser, funktionzer i en ledende stilling eller specialist, er opfyldt.

Med hensyn til afgraensning af begrebet forsker, specialist m.v. er der tale om den afgreens-
ning, der i dag geelder i forbindelse med ansaettelse af specialister i forhandsgodkendte virk-
somheder. Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2. Integrationsministeri-
et vil endvidere foranledige, at de relevante myndigheder orienteres om afgraesningen af
specialistbegrebet.

Endvidere vil arbejdsmarkedets parter vedligeholde og offentliggere information om over-
enskomstdaekkede virksomheder. Informationen vil veere tilgaengelig via relevante myndig-
heders hjemmesider.

Integrationsministeriet vil endvidere foranledige, at der generelt orienteres om de s&endrede
regler pa udlaendingemyndighedernes hjemmeside www.nyidanmark.dk.

2.3. Ikke-overenskomstdeekkede virksomheder

De gaeldende krav for meddelelse af arbejdstilladelse til statsborgere fra Bulgarien, Estland,
Letland, Litauen, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn, der anseettes i
ikke-overenskomstdaekket arbejde, opretholdes, jf. afsnit 2.1, og lovforslagets § 1, nr. 5.

Med hensyn til kravet om opholdstilladelse henvises til afsnit 3.

Der gennemfgres en malrettet indsats i savel Udleendingeservice som i de regionale beskeef-
tigelsesrad for at nedbringe sagsbehandlingstiden for disse sager.

Hvis en ikke-overenskomstdeekket virksomhed, der allerede har ansat statsborgere fra Bul-
garien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet eller Un-
garn efter overgangsreglerne, gnsker at anseette yderligere statsborgere fra disse lande pa
tilsvarende lgn- og anseettelsesvilkar, vil Udleendingeservice som i dag kunne anvende en
seerlig fast-track procedure uden hgring af de regionale beskaeftigelsesrad, medmindre Ud-
leendingeservice har kendskab til eller mistanke om, at virksomheden ikke overholder de be-
tingelser, som 14 til grund for tidligere udstedte opholdstilladelser.
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Forligskredsen vil fremover falge udviklingen pa det ikke-overenskomstdackkede omrade og
pa den baggrund lgbende vurdere mulighederne for at lette adgangen til at anszette gsteu-
ropeeisk arbejdskraft pa dette omrade, eksempelvis gennem forhandsgodkendelse af ikke-
overenskomstdaekkede virksomheder, der erfaringsmaessigt overholder betingelserne i for-
bindelse med anseettelse af arbejdskraft fra Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Ru-
meenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn.

P& den baggrund viderefgres den geeldende bemyndigelse for integrationsministeren til at
kunne fastsaette regler om en anmeldelsesordning for arbejde hos ikke-
overenskomstdaekkede arbejdsgivere, hvis der skulle opnas enighed derom i forligskredsen.
Dette giver mulighed for hurtigt at indrette reglerne efter beslutninger truffet af forligskredsen.
Uden en bemyndigelse vil en tilsvarende smidiggarelse pa det ikke-overenskomstdsekkede
omrade kreeve lovaendringer.

Der henvises til den foreslaede bestemmelse i § 9 a, stk. 14, der i dag er indeholdti § 9 a,
stk. 18, jf. lovforslagets § 1, nr. 5.

2.4. Kompetencen til at behandle de nye sager

Efter den gaeldende bestemmelse i udleendingelovens § 46 ¢ kan integrationsministeren
fastseette neermere regler om, at andre myndigheder end Udleendingeservice kan treeffe af-
gerelser vedrgrende opholdstilladelser efter bl.a. § 6 — opholdstilladelse til udleendinge, der
er omfattet af EU-reglerne — herunder hvilken myndighed, der er klageinstans, og at denne
myndighed kan fastsaette neermere regler for sagernes behandling.

Afggrelser vedrgrende opholdsdokumenter, dvs. registreringsbeviser, til EU-borgere treeffes
normalt af statsforvaltningerne med klageadgang til Udleendingeservice, jf. § 29, stk. 1, og §
30, stk. 1, i EU-opholdsbekendtgarelsen (Bekendtgerelse nr. 358 af 21. april 2006 om op-
hold i Danmark for udlaendinge, der er omfattet af Den Europaeiske Unions regler).

Afgarelser vedrgrende opholdstilladelse til arbejdstagere fra Bulgarien, Estland, Letland, Li-
tauen, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn, jf. udleendingelovens § 9
a, stk. 5, traeffes af Udleendingeservice med klageadgang til Integrationsministeriet, jf. § 29,
stk. 2, og § 31 i EU-opholdsbekendtggrelsen.

Afgerelser om statsborgere fra Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumeaenien, Slo-
vakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn, der anseettes enten i et ansaettelsesforhold, som er
daekket af en overenskomst, eller som forskere, undervisere, funktionzerer i ledende stillinger
og specialister pa en overenskomstdaekket virksomhed, og som fremover er undtaget fra
kravet om arbejdstilladelse og i stedet skal have udstedt et registreringsbevis, vil skulle traef-
fes af statsforvaltningerne. Sager om disse persongrupper vil saledes fremover blive be-
handlet af statsforvaltningerne i stedet for Udleendingeservice. Statsforvaltningernes afggrel-
ser vil kunne paklages til Udlaendingeservice.

Integrationsministeriet vil i forbindelse med lovforslagets vedtagelse foretage de ngdvendige
ndringer af EU-opholdsbekendtggrelsen.
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2.5. Udstedelse af registreringsbevis

De arbejdstagere fra Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumeenien, Slovakiet, Slo-
venien, Tjekkiet og Ungarn, der fremover undtages fra kravet om opholds- og arbejdstilladel-
se, vil i lighed med statsborgere fra de gvrige EU-lande skulle have et registreringsbevis fra
statsforvaltningerne, jf. § 18 i EU-opholdsbekendtggrelsen. Efter denne bestemmelse skal
EU-statsborgere med ret til tidsbegraenset ophold efter bekendtggrelsen ansgge om registre-
ringsbevis senest 3 maneder efter indrejsen, hvis opholdet forventes at vare mere end 3
maneder.

Statsforvaltningerne vil ved modtagelse af en ansggning efterse, om den pagaseldende ar-
bejdstager skal ansaettes eller er ansat i et ansaettelsesforhold, der er daekket af overens-
komst med henblik pa at vurdere, om sagen skal behandles af statsforvaltningerne eller Ud-
leendingeservice. Som dokumentation herfor skal der forevises et ansaettelsesbevis med
henvisning til den omhandlede overenskomst.

Tilsvarende skal statsforvaltningerne ved modtagelse af en ansggning fra en specialist m.v.
efterse, om den pagaeldende skal ansaettes eller er ansat pa en overenskomstdaekket virk-
somhed med henblik pa at vurdere, om sagen skal behandles af statsforvaltningerne eller
Udleendingeservice. Ansggningen skal vaere ledsaget af en tro- og loveerkleering underskre-
vet af arbejdsgiveren, jf. afsnit 2.2.2. ovenfor.

Det vil fremga af det udstedte registreringsbevis, at den pagaeldende arbejdstager ikke ma
udfgre lgnnet arbejde i Danmark, medmindre der er tale om overenskomstdaekket arbejde
henholdsvis — for specialister m.v. — en overenskomstdaekket virksomhed. Som i dag vil den-
ne betingelse ikke gaelde, nar den pagaeldende har haft uafbrudt tilknytning til det danske ar-
bejdsmarked i de seneste 12 maneder, jf. den foreslaede bestemmelse i § 9 a, stk. 7, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 5, og § 3, stk. 1, i EU-opholdsbekendtgarelsen.

Integrationsministeriet vil i forbindelse med lovforslagets vedtagelse foretage de ngdvendige
endringer af EU-opholdsbekendtggrelsen.

3. Gennemfarelse af direktiv 2004/38/EF

Det folger af direktiv 2004/38/EF, at unionsborgere har ret til ophold i en anden medlemsstat
i mere end tre maneder, hvis de er arbejdstagere. Det gaelder alle unionsborgere, herunder
ogsa statsborgere fra Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumeaenien, Slovakiet, Slo-
venien, Tjekkiet og Ungarn. For dem er retten til frit at tage beskaeftigelse i en overgangspe-
riode — indtil den 1. maj 2009 — dog betinget af national lovgivning, som kan kraeve, at de
skal have en arbejdstilladelse.

Mulighederne for at etablere overgangsforanstaltninger vedrgrer saledes kun retten til at sg-
ge og tage beskeeftigelse. Ved direktiv 2004/38/EF er kravet om opholdstilladelse ophaevet,
og det er i stedet bestemt, at medlemsstater, der for ophold udover tre maneder kraever, at
unionsborgere lader sig registrere, skal udstede et bevis for registrering til de pagaeldende
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unionsborgere. Til unionsborgeres familiemedlemmer, der ikke er statsborgere i en med-
lemsstat, udsteder medlemsstaterne et opholdskort.

Pa baggrund af direktivet foreslas det geeldende krav i udlaendingelovens § 9 a, stk. 5, om
opholdstilladelse til statsborgere fra Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumeenien,
Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn pa grundlag af beskaeftigelse erstattet af et krav om
arbejdstilladelse pa de omrader — det ikke-overenskomstdaekkede arbejdsomrade — hvor der
fortsat stilles krav, der gar ud over de krav, der gaelder for udleendinge, der er omfattet af
EU-reglerne, jf. EU-opholdsbekendtggrelsen.

Det bemeerkes, at udlaendinge, der har faet opholdstilladelse med henblik pa beskeeftigelse
efter udlaendingelovens § 9 a samtidig har opfyldt betingelserne for meddelelse af arbejdstil-
ladelse. Betingelserne for arbejdstilladelse er séledes for denne gruppe indeholdt i og sam-
menfaldende med betingelserne for meddelelse af opholdstilladelse.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5.

Direktivets krav om ophaevelse af betingelsen om opholdstilladelse indebeerer endvidere en
raeekke konsekvensaendringer af udleendingeloven. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1,
nr. 3, nr. 6, og nr. 8-14.

Integrationsministeriet vil eendre EU-opholdsbekendtgarelsen i overensstemmelse hermed
og vil endvidere aendre udlaendingebekendtgerelsens § 30, stk. 5, der i dag bl.a. regulerer

udstedelse af arbejdstilladelse til udleendinge, der gives opholdstilladelse efter udlaendinge-
lovens § 9 a, stk. 5.

4. Styrkelse af indsatsen mod illegalt arbejde

Den lempeligere adgang til det danske arbejdsmarked, som udfasning af gstaftalen vil bety-
de, aktualiserer en gget kontrolindsats pa omradet, saledes at risikoen for misbrug minime-
res mest muligt. Det bemeerkes, at udleendinge, der ikke har forngden arbejdstilladelse og
séaledes arbejder ulovligt, kan straffes med bade eller faengsel indtil 1 ar, og at en arbejdsgi-
ver, der beskaeftiger en udleending, der ikke har forngden arbejdstilladelse, kan straffes med
bade eller faengsel indtil 2 ar, jf. udlaendingelovens § 59, stk. 2 og 4.

Det indgar i aftalen af 29. juni 2007 mellem regeringen, Venstre, Konservative, Socialdemo-
kraterne, Socialistisk Folkeparti og Det Radikale Venstre (forligskredsen) om EU-udvidelsen
og det danske arbejdsmarked, at der fremover skal tilrettelaegges saerlige kontrolaktioner
malrettet illegalt arbejde i lyset af @endringerne i overgangsordningen, og at kontrolaktioner-
ne skal tilretteleegges i samarbejde mellem relevante myndigheder.

Det indgér ogsa i aftalen, at Udlaendingeservice skal gennemfgre stikpravekontrol af, om ar-
bejdstagere fra Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Sloveni-
en, Tjekkiet og Ungarn, der er ansat pa ikke-overenskomstdaekkede virksomheder, overhol-
der betingelserne for arbejdstilladelsen, og at Udleendingeservice pa baggrund af konkret
mistanke skal kunne bede politiet om at gennemfare en kontrol pa bestemte virksomheder.
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4.1. Kontrollen i dag
4.1.1. Udlaendingeservices kontrol, herunder stikpravekontrol

Udlzendingeservice fgrer kontrol med udleendinges opholdsgrundlag som led i Udleendinge-
services almindelige handhaevelsesopgaver. Kontrollen omfatter bl.a. administrativ kontrol,
hvorved Udlaendingeservice pa baggrund af nye oplysninger i en sag, herunder oplysninger
fra en anden offentlig myndighed, kan undersgge, om betingelserne for opholdstilladelsen
(fortsat) er opfyldt.

Kontrollen omfatter endvidere stikpravekontrol, hvorved Udlaendingeservice — f.eks. pa bag-
grund af mistanke om systematisk misbrug — udtager et vist antal sager fra et sagsomrade til
stikpr@vekontrol med henblik pa en neermere undersagelse af forholdene.

En stikprgvekontrol tilrettelaegges séledes, at Udlaendingeservice indhenter oplysninger fra
virksomheder om lgn- og ansaettelsesforhold m.v. med henblik pa kontrol. Kontrollen kan fg-
re til, at Udleendingeservice traeffer afggrelse om inddragelse. Der kan ogsa blive tale om, at
Udleendingeservice indgiver anmeldelse om ulovligt ophold og arbejde til politiet, der kan rej-
se straffesag efter udlaendingeloven.

Den Igbende stikprgvekontrol omfatter bl.a. sager vedrerende opholdstilladelser til arbejds-
tagere fra de nye EU-lande, herunder stikpravekontrol af opholds- og arbejdstilladelser med-
delt efter udlaendingelovens § 9 a, stk. 5, nr. 3, om opholdstilladelse pa grundlag af ansaet-
telse pa ikke-overenskomstdaekkede virksomheder.

| tilfeelde, hvor Udlaendingeservice — f.eks. i forbindelse med en henvendelse fra en fagfore-
ning eller pa baggrund af oplysninger fra en ansager — bliver bekendt med, at Ian- og ansaet-
telsesvilkarene ikke svarer til de vilkar, som opholds- og arbejdstilladelsen er betinget af, kan
der veere grundlag for yderligere undersggelser, enten pa skriftligt grundlag ved anmodning
om yderligere oplysninger eller ved politimaessige undersggelser. Resultatet af kontrolunder-
sggelserne kan herefter danne baggrund for inddragelse eller naegtelse af forleengelse af en
tilladelse. Det bemeerkes, at der hidtil ikke har vaeret grundlag for politianmeldelser.

4.1.2. Koordinerede kontrolaktioner — Fair Play

Som led i det tvaerministerielle myndighedssamarbejde mellem bl.a. Skat, Politiet, Arbejdsdi-
rektoratet og Udleendingeservice — Fair Play-initiativet — gennemfgres koordinerede kontrol-

aktioner af udvalgte virksomheder i relation til bl.a. betaling af skat og afgifter. Der kan end-

videre gennemfgres kontrol af fadevaresikkerhed, modtagelse af sociale ydelser m.v.

Hvis myndighederne i forbindelse med kontrolaktionerne traeffer udleendinge, hvor der er tvivl
om de pagaeldendes opholdsgrundgrundlag, overdrages sagen til politiet med henblik pa en
vurdering af, om der er tale om ulovligt ophold og arbejde. Udlaendingeservice kan til brug for
politiets efterforskning afgive skriftlige vejledende udtalelser om de enkelte sager og spergs-
mal om ophold m.v. efter udlaendingeloven.

Side 14



4.2. Den fremtidige kontrolindsats
4.2.1. Udvidelse af fair play samarbejdet

Som neaevnt ovenfor, jf. afsnit 4.1.2., deltager en raekke forskellige myndigheder i det tvaermi-
nisterielle samarbejde, som koordinerer kontrolaktioner.

Ved fremtidige koordinerede kontrolaktioner skal fokus i hgjere grad rettes mod udlaendinges
opholdsgrundlag. Myndighederne vil saledes i hgjere grad veere opmaerksomme pa, om der
er sager, der skal overdrages til politiet med henblik p& en vurdering af, om der er tale om
ulovligt ophold og arbejde.

Herudover vil deltagerkredsen i Fair Play samarbejdet blive udvidet, saledes at ogsa stats-
forvaltningerne deltager. Statsforvaltningernes og Udleendingeservices aktive deltagelse i
dette samarbejde skal sikre gget fokus pa illegalt arbejde.

Med hensyn til overenskomstdaekket arbejde ligger garantien for ordnede Ign- og anseettel-
sesforhold i, at overenskomstparterne Ilzbende overvager overholdelsen af overenskomsten,
og den styrkede kontrolindsats skal tilretteleegges under hensyn hertil.

Med hensyn til kontrollen med arbejdstagere fra Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen,
Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn — der ikke har haft uafbrudt tilknytning

til det danske arbejdsmarked i de seneste 12 maneder, jf. den foreslaede bestemmelse i § 9
a, stk. 7 — ber fokus derfor rettes mod udleendinge, der uden at have arbejdstilladelse udfe-

rer ikke-overenskomstdaekket arbejde eller arbejder som specialister m.v. pa en virksomhed,
der ikke er overenskomstdaekket.

Det bemeerkes, at det fremgar af tiltreedelsestraktaten af 16. april 2003, jf. afsnit 9, at ar-
bejdstagere fra de nye medlemslande ikke ma behandles mere restriktivt end arbejdstagere,
der er tredjelandsstatsborgere og opholder sig og arbejder i det padgaeldende medlemsland.
Kontrollen skal saledes tilrettelaegges i overensstemmelse hermed.

4.2.2. Qget stikpravekontrol m.v.

Regeringens handlingsplan af 22. marts 2006 om en nyorientering af Udlaendingestyrelsen
opstiller en raekke forslag til sikring af en styrket kontrol pa udlaendingeomradet. De lovgiv-
ningsmaessige elementer af handlingsplanen blev gennemfgrt ved lov nr. 89 af 30. januar
2007 om aendring af udleendingeloven og forskellige andre love (Indfarelse af selvbetje-
ningsmodel, ny og forenklet udformning af forsgrgelseskravet i familiesammenfgringssager
og reform af studieomradet). Det fremgar af lovforslagets almindelige bemeerkninger (Lov-
forslag nr. L 17 af 4. oktober 2006), afsnit 5, at vilkarskontrollen fremover ikke kun skal ske
pa baggrund af nye oplysninger i sagen, herunder fra andre myndigheder, men i hgjere grad
ogsa pa baggrund af stikpravekontrol og/eller pa baggrund af en analyse af, hvor der er
starst risiko for misbrug.
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For 2008 vil Udleendingeservice og Integrationsministeriet fastsaette mal for antallet af sager,
som skal udtages til vilkarskontrol, bl.a. pa baggrund af stikpr@vekontrol. Som en del af disse
mal vil Udlaendingeservice i 2008 malrettet udtage sager pa det ikke-overenskomstdaekkede
omréade til stikprevekontrol. Udtagelsen af sager til stikprgvekontrol vil bade ske gennem en
tilfeeldig udveelgelse — der kan medvirke til, at nye misbrugstendenser bliver opdaget pa et
tidligere tidspunkt — og mere malrettet efter en misbrugsprofil, der vil vaere opstillet pa bag-
grund af en analyse af tidligere stikpravekontroller og/eller palidelige forlydender fra f.eks.
andre myndigheder om systematisk misbrug.

Kontrollen vil blive udfart administrativt ved indhentelse af oplysninger om den faktisk udbe-
talte Ign. Indhentelsen af oplysningerne vil enten ske ved opslag i register eller ved henven-
delse til arbejdstagerne/arbejdsgiverne.

Det bemeerkes i den forbindelse, at lov om behandling af personoplysninger (persondatalo-
ven) bl.a. i § 5 indeholder en reekke regler om indsamling af oplysninger. Efter stk. 2 og 3
skal indsamling af oplysninger ske til udtrykkeligt angivne og saglige forméal, og senere be-
handling ma ikke veere uforenelig med disse formal. Oplysninger, som behandles, skal vaere
relevante og tilstraekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kreeves til opfyldelsen af de
formal, hvortil oplysningerne indsamles, og til de formal, hvortil oplysningerne senere be-
handles. Udlaendingeservices indhentelse af oplysninger i registre til brug for stikprevekon-
trol vil ske i overensstemmelse med persondatalovens regler herom.

Hvis Udleendingeservice, SKAT, Arbejdstilsynet eller andre ssermyndigheder i forbindelse
med kontrolvirksomhed pa deres omrade eller pa anden vis bliver opmaerksom pa forhold,
der giver anledning til mistanke om overtreedelse af reglerne i udleendingelovgivningen om
ophold og arbejde, rettes der henvendelse til den pageeldende politikreds med henblik pa, at
politiet unders@ger, om der er grundlag for at indlede efterforskning i medfer af retsplejelo-
vens regler.

Tilsvarende undersgger politiet, om der er grundlag for at indlede efterforskning af muligt
ulovligt ophold og arbejde, hvis der modtages konkrete anmeldelser fra f.eks. fagforeninger
eller privatpersoner.

Politiets undersggelse af en konkret mistanke i forhold til udlaendinge, der er ansat i en virk-
somhed, vedrgrer som udgangspunkt alene spgrgsmalet om, hvorvidt de pageeldende har
den forngdne opholds- og arbejdstilladelse eller eventuelt er fritaget for arbejdstilladelse.
Hvis en udleending har en arbejdstilladelse, men der er tvivl om, hvorvidt tilladelsen omfatter
det konkrete arbejde, der udfgres, forelaegger politiet sagen for Udleendingeservice.

Hvis spargsmalet om overholdelse af vilkar, som en arbejdstilladelse er betinget af, drejer
sig om lgn- og anseettelsesvilkar eller om, hvorvidt konkrete arbejdsfunktioner kan betragtes
som specialistarbejde eller som arbejde af seerlig karakter, kan Udlaendingeservice under
sagsbehandlingen indhente udtalelser fra de relevante arbejdsgiver- og arbejdstagerorgani-
sationer.
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5. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

[Under udarbejdelse]

6. Bkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

[Under udarbejdelse]

7. Milipmaessige konsekvenser

Lovforslaget forventes ikke at medfgre miljgmaessige konsekvenser.

8. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget forventes ikke at medfare administrative konsekvenser for borgerne.

9. Forholdet til EU-retten

Med lovforslaget foreslas den nationale overgangsordning om adgang for statsborgere i Bul-
garien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumeenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Un-
garn til det danske arbejdsmarked delvist udfaset. Overgangsordningen og udfasningen her-
af er i overensstemmelse med tiltraedelsestraktaten af 16. april 2003, hvorved bestemmel-
serne i artikel 1-6 i Radets forordning 1612/68/EQF af 15. oktober 1968 om arbejdskraftens
frie bevaegelighed inden for Feellesskabet (EF-Tidende Specialudgave 1968 Il, s. 467) kan
fraviges for sa vidt angar arbejdstagere fra Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slo-
venien, Tjekkiet og Ungarn.

Tilsvarende geelder det med hensyn til statsborgere i Bulgarien og Rumaenien. Overgangs-
ordningen har hjemmel i tiltreedelsestraktaten af 25. april 2004, hvorved bestemmelserne i
artikel 1-6 i forordning 1612/68 kan fraviges for sa vidt angar arbejdstagere fra Bulgarien og
Rumaenien.

Endvidere tager lovforslaget hgjde for direktiv 2004/38/EF, hvorved kravet om opholdstilla-
delse for unionsborgere er ophaevet. Det er i stedet bestemt, at medlemsstater, der for op-
hold ud over tre maneder kreever, at unionsborgere lader sig registrere, skal udstede et bevis
for registrering til de pageeldende unionsborgere. Til unionsborgeres familiemedlemmer, der
ikke er statsborgere i en medlemsstat, udsteder medlemsstaterne et opholdskort. Dette in-
debeerer en raekke konsekvensaendringer af udleendingeloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, 3, 6
og 8-14.

10. Ligestillingsmeaessige konsekvenser

De foresladede aendringer i udleendingeloven er kgnsneutrale.

11. Harte myndigheder m.v.

Lovforslaget har vaeret sendt til hering hos fglgende myndigheder og organisationer:

Advokatradet, Akademikernes Centralorganisation, Amnesty International, Beskaeftigelses-
radet, Centralorganisationernes Faellesudvalg, Dansk Arbejdsgiverforening, Danske Regio-
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ner, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Landbrug, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Rade
Kors, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den Danske Europabevaegelse, Det Cen-
trale Handicaprad, Dokumentations- og Radgivningscenteret om Racediskrimination, Fi-
nanssektorens Arbejdsgiverforening, Flygtningenaevnet, Foreningen af Offentlige Anklagere,
Foreningen af Statsforvaltningsdirektarer, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Forenin-
gen af Udlaendingeretsadvokater, Frederiksberg Kommune, Funktioneerernes og Tjeneste-
meaendenes Feellesrad, Faergernes Landsstyre via Rigsombudsmanden pa Faergerne, Gron-
lands Landsstyre via Rigsombudsmanden pa Grgnland, Handvaerksradet, Institut for Men-
neskerettigheder, KL, Kommunale Tjenestemeaend og Overenskomstansatte, Kristelig Ar-
bejdsgiverforening, Kristelig Fagbevaegelse, Kabenhavns Kommune, Landsorganisationen i
Danmark, Ledernes Hovedorganisation, Mellemfolkeligt Samvirke, praesidenterne for Vestre
og Jstre landsret, Retssikkerhedsfonden, retterne i Kgbenhavn, Arhus, Odense, Aalborg og
Roskilde, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Radet for Etniske Minoriteter, Sammenslutningen af
Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Sundhedskartellet og UNHCR.

12. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekven- Negative konsekvenser/merudgifter
ser/mindreudgifter (hvis ja, an- | (hvis ja, angiv omfang)
giv omfang)

Jkonomiske og

administrative

konsekvenser for

det offentlige

Jkonomiske og

administrative

konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative

konsekvenser for

erhvervslivet

Miljgmeessige Ingen Ingen

konsekvenser

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for

borgerne

Forholdet til EU- | Med lovforslaget foreslas den nationale overgangsordning om adgang

retten for statsborgere i Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumaeni-
en, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn til det danske arbejdsmar-
ked delvist udfaset. Overgangsordningen og udfasningen heraf er i
overensstemmelse med tiltraedelsestraktaten af 16. april 2003, hvorved
bestemmelserne i artikel 1-6 i Radets forordning 1612/68/EQF af 15. ok-
tober 1968 om arbejdskraftens frie beveegelighed inden for Feaellesskabet
(EF-Tidende Specialudgave 1968 I, s. 467) kan fraviges for sa vidt an-
gar arbejdstagere fra Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slove-
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nien, Tjekkiet og Ungarn.

Tilsvarende geelder det med hensyn til statsborgere i Bulgarien og Ru-
maenien. Overgangsordningen har hjiemmel i tiltreedelsestraktaten af 25.
april 2004, hvorved bestemmelserne i artikel 1-6 i forordning 1612/68
kan fraviges for sa vidt angar arbejdstagere fra Bulgarien og Rumaenien.

Endvidere tager lovforslaget hgjde for direktiv 2004/38/EF, hvorved kra-
vet om opholdstilladelse for unionsborgere er opheevet. Det er i stedet
bestemt, at medlemsstater, der for ophold udover tre maneder kraever,
at unionsborgere lader sig registrere, skal udstede et bevis for registre-
ring til de pagaeldende unionsborgere. Til unionsborgeres familiemed-
lemmer, der ikke er statsborgere i en medlemsstat, udsteder medlems-
staterne et opholdskort. Dette indebaerer en raekke konsekvensaendrin-
ger af udlaendingeloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, 3, 6 og 8-14.
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Bemeaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Tilnr. 1, 3, 6 og 8-14

Der er tale om konsekvensaendringer som fglge af direktiv 2004/38/EF, hvorved kravet om
opholdstilladelse for unionsborgere er ophaevet. Det er i stedet bestemt, at medlemsstater,
der for ophold ud over tre maneder kraever, at unionsborgere lader sig registrere, skal udste-
de et bevis for registrering til de pageeldende unionsborgere. Til unionsborgeres familiemed-
lemmer, der ikke er statsborgere i en medlemsstat, udsteder medlemsstaterne et opholds-
kort.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, afsnit 3.
Tilnr. 2

Efter den gaeldende bestemmelse i udleendingelovens § 6 gives der efter ansggning op-
holdstilladelse til udlaendinge, der er omfattet af EU-reglerne, jf. § 2, stk. 4 og 5, jf. dog § 9 a,
stk. 1, 2. pkt., jf. 1. pkt., og stk. 5, for s& vidt angar arbejdstagere, der er statsborgere i Bul-
garien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet eller Un-
garn.

De naermere regler om opholdstilladelse til udlaendinge, der er omfattet af EU-reglerne, jf.

§ 2, stk. 4 og 5, er fastsat i EU-opholdsbekendtgarelsen (Bekendtgerelse nr. 358 af 21. april
2006). Det drejer sig bl.a. om betingelserne for, at EU-statsborgere har ret til ophold i Dan-
mark ud over 3 eller 6 maneder som arbejdstagere, selvstaendige erhvervsdrivende, stude-
rende, personer med tilstreekkelige midler, pensionister m.v.

Efter den foresldede bestemmelse i § 6, stk. 1, udstedes der efter ansggning registrerings-
bevis eller opholdskort til udlaendinge, der er omfattet af EU-reglerne, jf. § 2, stk. 4 og 5, jf.
dog jf. § 9 a, stk. 1, 3. pkt., jf. 1. pkt., og § 9 a, stk. 5 og 6, for sa vidt angar statsborgere i
Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet eller
Ungarn, der ikke er omfattet af stk. 2 eller 3.

Som fglge af direktiv 2004/38/EF, hvorved kravet om opholdstilladelse for unionsborgere og
deres familiemedlemmer er ophaevet, er udstedelse af opholdstilladelse eendret til udstedel-
se af registreringsbevis eller opholdskort. Der henvises til de almindelige bemaerkninger, af-
snit 3.

Henvisningen til 3. pkt. i stedet for 2. pkt. i § 9 a, stk. 1, er en konsekvens af lov nr. 379 af
25. april 2007, hvorved der blev indsat et nyt 2. pkt.

Side 20



Endelig foreslas henvisningen til § 9 a, stk. 5, sendret til § 9 a, stk. 5 og 6, som konsekvens
af den foresldede nye affattelse af § 9 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 5, der regulerer udstedelse
af arbejdstilladelse til statsborgere i Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien,
Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn, der har indgaet aftale eller faet tilbud om beskaefti-
gelse uden for det overenskomstdaekkede omrade.

Efter den foresldede bestemmelse i § 6, stk. 2, har en udleending, der er statsborger i Bulga-
rien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet eller Un-
garn, ret til ophold her i landet ud over de 3 eller 6 maneder, den pageseldende i medfer af §
2, stk. 1, kan tage ophold i Danmark, safremt den pagaeldende har indgaet aftale eller faet
tilbud om ordinaer beskaeftigelse hos en hervaerende arbejdsgiver, der har indgaet en gael-
dende dansk overenskomst, som vedrgrer det pageeldende arbejde, og hvor der som aftale-
part pa lenmodtagersiden mindst er tale om en lokal fagforening, som er medlem af en
landsdaekkende lanmodtagerorganisation.

Den foreslaede bestemmelse indebeaerer, at statsborgere i Bulgarien, Estland, Letland, Litau-
en, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn i et overenskomstdaekket
anseettelsesforhold ikke er omfattet af udleendingelovens krav om opholds- og arbejdstilla-
delse, men derimod af EU-reglerne om arbejdstagere pa lige fod med andre EU-borgere.

Overenskomstkravet svarer til det krav, der i dag stilles for at give opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 9 a, stk. 5, nr. 1, til statsborgere i Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Po-
len, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn med overenskomstdaekket be-
skaeftigelse.

Opholdstilladelse efter den geeldende bestemmelse i udlzendingelovens § 9 a, stk. 5, nr. 1,
er betinget af, at der er tale om beskaeftigelse mindst 30 timer om ugen.

Statsborgere i Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien,
Tjekkiet og Ungarn i et overenskomstdaekket ansaettelsesforhold stilles som andre EU-
borgere, der er arbejdstagere, og registreringsbevis efter EU-reglerne til denne gruppe er
derfor efter den foreslaede bestemmelse i § 6, stk. 2, ikke betinget af mindst 30 timers be-
skaeftigelse om ugen.

Med hensyn til arbejdstagere i ansaettelsesforhold, der ikke er overenskomstdaekket, henvi-
ses til den foreslaede bestemmelse i § 9 a, stk. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 5.

Efter den foresldede bestemmelse i § 6, stk. 3, 1. pkt., har en udlaending, der er statsborger i
Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet eller
Ungarn, ret til ophold her i landet ud over de 3 eller 6 maneder, den pageeldende i medfer af
§ 2, stk. 1, kan tage ophold i Danmark, safremt den pagaeldende inden for et arbejdsomrade,
hvor lgn- og anseettelsesvilkarene saedvanligvis alene er reguleret i en individuel ansaettel-
seskontrakt, har indgaet aftale eller faet tilbud om ordinaer beskaeftigelse hos en herveerende
arbejdsgiver som forsker, underviser, funktionzer i en ledende stilling eller specialist m.v., og
arbejdsgiveren har indgaet en gaeldende dansk overenskomst, hvor der som aftalepart pa
lenmodtagersiden mindst er tale om en lokal fagforening, som er medlem af en landsdeek-
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kende Isnmodtagerorganisation. Dette er dog efter forslaget til § 6, stk. 3, 2. pkt. betinget af,
at arbejdsgiveren over for statsforvaltningen afgiver en erkleering pa tro og love om, at an-
saettelsen sker pa disse vilkar.

Den foreslaede bestemmelse indebzerer, at statsborgere i Bulgarien, Estland, Letland, Litau-
en, Polen, Rumeenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn, der inden for et arbejdsom-
réde, hvor Ign- og ansaettelsesvilkarene ssedvanligvis alene er reguleret i en individuel an-
saettelseskontrakt, har beskaeftigelse som forskere, undervisere, funktionezerer i ledende stil-
linger eller specialister m.v. hos overenskomstdaekkede virksomheder, ikke er omfattet af ud-
lzendingelovens krav om opholds- og arbejdstilladelse, men af EU-reglerne om arbejdstage-
re pa lige fod med andre EU-borgere.

Det indgar i aftalen af 29. juni 2007 om EU-udvidelsen og det danske arbejdsmarked, at af-
greensningen af specialistbegrebet skal svare til den afgraensning, der i dag benyttes ved
anseettelse af specialister pa forhandsgodkendte virksomheder.

Af bemaerkningerne til lovforslag nr. L 157 af 6. februar 2005 om andring af udlaendingelo-
ven (Andring af reglerne om meddelelse af opholdstilladelse pa grundlag af beskaeftigelse
som fglge af EU-udvidelsen den 1. maj 2004 m.v.), vedtaget som lov nr. 283 af 26. april
2004, side 14, fremgar det, at der ved specialister forstds medarbejdere med specialistfunk-
tion, der ikke tilhgrer den gverste ledelse, herunder bl.a. ingenigrer, arkitekter, gkonomer,
jurister, laeger, dyrlaeger, tandleeger, fysioterapeuter, sygeplejersker, journalister, technical
advisers og legal advisers.

Ved forskere forstas medarbejdere, der ved ansaettelse pa universiteter, hgjere laereanstalter
eller private virksomheder driver forskning, herunder professorer, gaesteprofessorer, forsk-
ningsprofessorer, lektorer, adjunkter, stipendiater, ph.d.-forskere, forskningsledere, forsk-
ningsmedarbejdere, forskningsassistenter, researchere og scientists.

Ved undervisere forstds medarbejdere, der ved ansaettelse pa universiteter eller hgjere lae-
reanstalter driver undervisning, herunder professorer, geesteprofessorer, seniorlektorer, lek-
torer, adjunkter, stipendiater, ph.d.-studerende og undervisningsassistenter.

Ved funktioneerer i ledende stillinger forstas direktarer, chefer og ledende teknisk eller admi-
nistrativt personale, der tilhgrer den gverste ledelse, herunder administrerende direktarer,
tekniske direktarer, salgschefer, indkgbschefer, importchefer, marketingschefer, personale-
chefer, ledende ingenigrer, chefingenigrer, chefarkitekter, skonomi- og regnskabschefer.

Den naevnte opregning er ikke udtemmende. Det fremgar saledes af Integrationsministeriets
notat af 19. februar 2004 om de indkomne hgringssvar vedrgrende lovforslag nr. L 157 af 6.
februar 2005 om aendring af udlaendingeloven (A£ndring af reglerne om meddelelse af op-
holdstilladelse pa grundlag af beskeeftigelse som fglge af EU-udvidelsen den 1. maj 2004
m.v.), sendt til Arbejdsmarkedsudvalget den 20. februar 2004 (L 157 — bilag 2), at bemaerk-
ningerne til lovforslaget ikke indeholder en udtemmende opregning af den personkreds, der
er omfattet af den foreslaede bestemmelse i udlaendingelovens § 9 a, stk. 5, nr. 2 (den geel-
dende bestemmelse om opholdstilladelse til specialister m.v.). Med hensyn til mellemledere,
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der ikke betragtes som funktioneerer i ledende stillinger, betragtes mellemledere med aka-
demisk eller tilsvarende baggrund som specialister, mens mellemledere med kontormeaessig
eller tilsvarende baggrund betragtes som tilhgrende det almindelige arbejdsmarked.

Jkonomi- og regnskabschefer sidestilles med gvrige funktionzerer i ledende stillinger og er
omfattet af begrebet specialister m.v. Det samme gaelder som udgangspunkt IT- konsulen-
ter, system-programmaerer, system-konsulenter, revisorer og civilgkonomer.

Opholdstilladelse efter den geeldende bestemmelse i udlzendingelovens § 9 a, stk. 5, nr. 2,
er betinget af, at der er tale om beskaeftigelse mindst 30 timer om ugen.

Forskere, undervisere, funktionzerer i ledende stillinger og specialister m.v., der er statsbor-
gere i Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet
og Ungarn, og i beskaeftigelse hos overenskomstdaekkede virksomheder stilles som andre
EU-borgere, der er arbejdstagere, og registreringsbevis efter EU-reglerne til denne gruppe er
derfor efter den foreslaede bestemmelse i § 6, stk. 3, ikke betinget af mindst 30 timers be-
skaeftigelse om ugen.

Med hensyn til forskere, undervisere, funktioneerer i ledende stillinger eller specialister m.v., i
beskaeftigelse hos virksomheder, der ikke er overenskomstdaekket, henvises til den foresla-
ede bestemmelse i § 9 a, stk. 6, jf. lovforslagets § 1, nr. 5.

Det er et krav for at veere omfattet af den foreslaede bestemmelse i § 6, stk. 3 — og dermed
af EU-reglerne — at arbejdsgiveren over for statsforvaltningen afgiver en erklaering pa tro og
love om, at der er tale om en stilling som specialist m.v. inden for et arbejdsomrade, hvor
lon- og anseettelsesvilkarene saedvanligvis alene er reguleret i en individuel ansaettelseskon-
trakt, samt at virksomheden er etableret i Danmark og har indgaet en overenskomst om lgn-
og arbejdsforhold med en dansk lanmodtagerorganisation.

Efter den i § 6, stk. 4, foreslaede bestemmelse afgiver det regionale beskeeftigelsesrad efter
anmodning fra statsforvaltningen en udtalelse om, hvorvidt de i stk. 2 eller 3, 1. pkt., angivne
betingelser efter det regionale beskeeftigelsesrads opfattelse er opfyldt. Udtalelsen kan ind-
hentes i elektronisk form. Der henvises til bemaerkningerne til den foreslaede bestemmelse i
§ 9 a, stk. 12, jf. lovforslagets § 1, nr. 5.

Efter den foresldede bestemmelse i § 6, stk. 5, skal den herveerende arbejdsgiver i de i stk. 2
naevnte tilfaelde udstede skriftlig dokumentation for ansaettelsesforholdet med oplysning om
den overenskomst, der vedrgrer det pageeldende arbejde. Dokumentationen skal udstedes
til udlaendingen senest pa tidspunktet for ansaettelsesforholdets pabegyndelse.

| de tilfeelde, hvor en arbejdsgiver ansaetter en udleending, der er statsborger i Bulgarien,
Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet eller Ungarn, i et
anseettelsesforhold, der er deekket af en overenskomst som naevnt i den foresladede be-
stemmelse i § 6, stk. 2, har arbejdsgiveren saledes pligt til at serge for, at udlaendingen fra
ansaettelsesforholdets begyndelse har skriftlig dokumentation for anseettelsesforholdet med
henvisning til den overenskomst, som ansaettelsesforholdet er omfattet af.
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Hvis arbejdsgiveren ikke overholder denne pligt, straffes han eller hun med bgde, jf. den fo-
reslaede nye bestemmelse i § 59, stk. 8.

Tilnr. 4
Der er tale om en konsekvensezendring som fglge af lovforslagets § 1, nr. 5.
Tilnr. 5

Ved opheaevelsen af de gaeldende bestemmelser i udlaendingelovens § 9 a, stk. 5, stk. 11-15,
stk. 17 og stk. 19, ophaeves kravet om, at statsborgere fra Bulgarien, Estland, Letland, Litau-
en, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn skal have opholdstilladelse
efter udleendingelovens regler inden for det overenskomstdeekkede omrade. Sadanne per-
soner er i stedet under visse betingelser omfattet af EU-reglerne, jf. forslaget til bestemmel-
serne i § 6, stk. 2 og 3. Endvidere — og som konsekvens af, at det overenskomstdaekkede
omrade omfattes af EU-reglerne — ophaeves ordningen om, at arbejdstageren kan begynde
at arbejde uden at afvente Udleendingeservices afgerelse, nar der er tale om forhandsgod-
kendte overenskomstdaekkede arbejdsgivere, og ansaettelsesforholdet er anmeldt til Udleen-
dingeservice.

Det foreslas, at § 9 a i stedet regulerer under hvilke betingelser, der kan gives arbejdstilla-
delse til statsborgere fra Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien, Slovakiet,
Slovenien, Tjekkiet og Ungarn, der ikke opfylder betingelserne for at blive omfattet af EU-
reglerne.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9 a, stk. 5, kan arbejdstilladelse til en udleending, der
er statsborger i Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Sloveni-
en, Tjekkiet eller Ungarn, og som har indgaet aftale eller faet tilbud om ordinaer beskaeftigel-
se hos en herveerende arbejdsgiver, der ikke har indgéet en geeldende dansk overenskomst,
der vedrgrer det pageeldende arbejde, og hvor der som aftalepart pa lenmodtagersiden
mindst er tale om en lokal fagforening, som er medlem af en landsdaekkende lgnmodtager-
organisation, udstedes, hvis beskaeftigelsen er mindst 30 timer om ugen og sker pa saedvan-
lige lgn- og ansaettelsesvilkar.

Bestemmelsen viderefgrer den del af anvendelsesomradet for den gaeldende bestemmelse i
§ 9 a, stk. 5, nr. 3, der vedrgrer ordinzer beskaeftigelse hos en arbejdsgiver, der ikke har ind-
gaet en sadan overenskomst, som i dag kraeves for at opna opholdstilladelse efter § 9 a, stk.
5, nr. 1, og som fremover vil kunne begrunde, at den pagaeldende kan fa udstedt registre-
ringsbevis efter EU-reglerne, jf. den foreslaede bestemmelse i § 6, stk. 2.

Som i dag vil det veere et krav, at beskaeftigelsen er mindst 30 timer om ugen og sker pa
seaedvanlige lgn- og anseettelsesvilkar.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9 a, stk. 6, kan arbejdstilladelse til en udleending, der
er statsborger i Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Sloveni-
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en, Tjekkiet eller Ungarn, og som har indgaet aftale eller faet tilbud om ordinaer beskaeftigel-
se som forsker, underviser, funktionzer i en ledende stilling eller specialist m.v. hos en her-
veaerende arbejdsgiver, der ikke har indgaet en gaeldende dansk overenskomst, hvor der som
aftalepart pa lsnmodtagersiden mindst er tale om en lokal fagforening, som er medlem af en
landsdaekkende Isnmodtagerorganisation, udstedes, hvis beskeeftigelsen er mindst 30 timer
om ugen og er inden for et arbejdsomrade, hvor Ign- og anseettelsesvilkarene ssedvanligvis
alene er reguleret i en individuel ansaettelseskontrakt.

Bestemmelsen viderefgrer den del af anvendelsesomradet for den gaeldende bestemmelse i
§ 9 a, stk. 5, nr. 2, som falder uden for den foresldede bestemmelse i § 6, stk. 3, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 2, dvs. tilfeelde, hvor forskere, undervisere, funktionaerer i en ledende stilling el-
ler specialister m.v. inden for et arbejdsomrade, hvor Ign- og ansaettelsesvilkarene ssedvan-
ligvis alene er reguleret i en individuel ansaettelseskontrakt, ansaettes pa ikke-
overenskomstdaekkede virksomheder.

Som i dag vil det veere et krav, at beskaeftigelsen er mindst 30 timer om ugen.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9 a, stk. 7, finder stk. 5 og 6 ikke anvendelse, hvis den
pageeldende udlzending har haft uafbrudt tilkknytning til det danske arbejdsmarked i de sene-
ste 12 maneder. | sddanne tilfaelde finder EU-reglerne, jf. § 2, stk. 4, anvendelse.

Der er tale om en preaecisering, som allerede fremgar af EU-opholdsbekendtggrelsens § 3,
stk. 1. Arbejdstagere fra Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumeaenien, Slovakiet,
Slovenien, Tjekkiet og Ungarn er omfattet af EU-reglerne pa lige fod med andre EU-borgere
efter 12 maneders uafbrudt tilknytning til det danske arbejdsmarked og behgver séledes ikke
arbejdstilladelse ved efterfalgende anseettelse i et ikke-overenskomstdaekket arbejdsforhold.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9 a, stk. 8, skal arbejdstilladelse efter stk. 5 og 6 be-
tinges af, at den hervaerende arbejdsgiver er registreret hos told- og skatteforvaltningen som
indeholdelsespligtig efter kildeskatteloven. Udleendingeservice kan indhente oplysning her-
om fra told- og skatteforvaltningen. Oplysningerne kan indhentes i elektronisk form.

Efter den foresldede bestemmelse i § 9 a, stk. 9, kan arbejdstilladelse efter stk. 5 og 6 ikke
gives, safremt den hervaerende arbejdsgiver er omfattet af strejke, lockout eller blokade. Det-
te geelder dog ikke, hvis konflikten er kendt overenskomststridig eller pad anden made rets-
stridig.

Arbejdstilladelse efter stk. 5 skal efter den foreslaede bestemmelse i § 9 a, stk. 10, betinges
af, at den indgdede anseettelsesaftale eller det fremsatte ansaettelsestilbud indeholder de i

§ 2, stk. 2, i lov om arbejdsgiverens pligt til at underrette Isnmodtageren om vilkarene for an-
seettelsesforholdet naevnte oplysninger.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9 a, stk. 11, afgiver den hervaerende arbejdsgiver i sa-
ger vedrgrende arbejdstilladelse efter stk. 5 over for Udlaendingeservice erkleering om, hvor-
vidt lan- og ansaettelsesvilkarene er ssedvanlige, og om, hvorvidt de i stk. 10 naevnte oplys-
ninger er indeholdt i ansaettelsesaftalen eller -tilbuddet.
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Efter forslaget til § 9 a, stk. 12, afgiver det regionale beskaeftigelsesrad efter anmodning fra
Udleendingeservice en udtalelse om, hvorvidt de i stk. 1, 2, 5, 6 eller 10 angivne betingelser
efter det regionale beskeeftigelsesrads opfattelse er opfyldt. Udtalelsen kan indhentes i elek-
tronisk form.

Efter forslaget til § 9 a, stk. 13, videregiver Udlzendingeservice uden udleendingens samtykke
oplysning om udstedelse af arbejdstilladelse efter stk. 5 og 6 til det regionale beskeeftigelses-
rad. Udleendingeservice kan i den forbindelse, herunder i elektronisk form, videregive oplys-
ninger om lgnmodtagerens navn, arbejdsgiverens navn og adresse og arbejdsstedets belig-
genhed, Isnmodtagerens arbejdsfunktioner, titel, rang, stilling og jobkategori, ansaettelses-
forholdets begyndelsestidspunkt og dets forventede varighed, hvis der ikke er tale om tids-
ubestemt ansaettelse, og om den normale daglige eller ugentlige arbejdstid.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9 a, stk. 14, kan integrationsministeren fastsaette reg-
ler om, at statsborgere fra Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien, Slovakiet,
Slovenien, Tjekkiet eller Ungarn pa seerlige omrader er fritaget for krav om arbejdstilladelse
som naevnt i stk. 5 og 6.

De foresladede bestemmelser i § 9 a, stk. 8-14, videreferer de gaeldende bestemmelser i § 9
a, stk. 6-10, stk. 16 og stk. 18.

Tilnr. 7

Udleendingelovens § 14, stk. 1, opregner en raekke persongrupper, der er fritaget for kravet

om arbejdstilladelse. Blandt andre er udlaendinge, der er omfattet af EU-reglerne, jf. §§ 2 og
6, dog ikke statsborgere i Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien, Slovakiet,
Slovenien, Tjekkiet og Ungarn efter den geeldende bestemmelse i § 14, stk. 1, nr. 2, fritaget
for kravet om arbejdstilladelse.

Den foreslaede aendring af § 14, stk. 1, nr. 2, er en konsekvens af forslaget om, at statsbor-
gere fra Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Tjek-
kiet og Ungarn i et anseettelsesforhold, som er daekket af en overenskomst, og specialister
m.v., der anseettes pa overenskomstdaekkede virksomheder, under visse betingelser undta-
ges fra kravet om opholds- og arbejdstilladelse og i stedet omfattes af EU-reglerne, mens
statsborgere fra de naevnte lande, der ikke opfylder disse betingelser, vil skulle have arbejds-
tilladelse efter de forslaede bestemmelseri § 9 a, stk. 5 og 6. Der henvises til lovforslagets §
1, nr. 3 og 5.

Til nr. 15

Efter udlaendingelovens § 59, stk. 8, straffes den udlaending, som ikke inden for deni § 9 a,
stk. 13, fastsatte frist pa 30 dage afhenter sin opholdstilladelse. Bestemmelseni § 9 a,
stk. 13, vedrgrer ordningen om forhandsgodkendelse af overenskomstdaekkede virksomhe-
der, der foreslas ophaevet. Der henvises herved til lovforslagets § 1, nr. 5. Forslaget om at
opheaeve den gaeldende bestemmelse i § 59, stk. 8, er saledes en konsekvensaendring.
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Efter forslaget til den nye § 59, stk. 8, straffes arbejdsgiveren med bgde, hvis han eller hun

tilsideseetter pligten i den foreslaede bestemmelse i § 6, stk. 5, dvs. hvis arbejdsgiveren ikke
senest pa tidspunktet for ansaettelsesforholdets pabegyndelse udsteder skriftlig dokumenta-
tion til en udleending, der er omfattet af den foreslaede bestemmelse i § 6, stk. 2, for ansaet-
telsesforholdet med oplysning om den overenskomst, der vedragrer det pagaeldende arbejde.

Udgangspunktet for fastseettelse af en bade bar vaere 1000 kr. Fastszettelse af en bade for
at have tilsidesat pligten udelukker ikke, at der fastsaettes en starre straf i medfer af udleen-
dingelovens andre straffebestemmelser, f.eks. i tilfaelde, hvor der tillige er tale om ulovlig be-
skeeftigelse.

Til§ 2
Det foreslas i § 2, at loven traeder i kraft den 1. januar 2008.

Den foreslaede ordning om, at statsborgere fra Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen,
Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn, der opfylder betingelserne i de fore-
slaede bestemmelser i § 6, stk. 2 eller 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, omfattes af EU-reglerne,
finder saledes anvendelse fra den 1. januar 2008, uanset pa hvilket tidspunkt den pageel-
dende har indgivet ansa@gning om opholdstilladelse som arbejdstager her i landet.

Det betyder, at ansggninger om opholdstilladelse som arbejdstager fra statsborgere i Bulga-
rien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn,
der ikke er afgjort den 1. januar 2008, skal behandles efter de foresldede bestemmelser i § 6
og — hvis betingelserne for at udstede registreringsbevis ikke er opfyldt — efter de foreslaede
bestemmelser i § 9 a, stk. 5 og stk. 6, subsidizert udleendingelovens § 9 a, stk. 1, uanset pa
hvilket tidspunkt den pagaeldende har indgivet ans@gning om opholdstilladelse som arbejds-
tager her i landet.

Ansggninger, der endnu ikke er afgjort pr. den 1. januar 2008, vil veere indgivet til Udleendin-
geservice, og det vil ogséa veere Udlaendingeservice, der skal treeffe afggrelse som naevnt
ovenfor. Verserende sager pr. 1. januar 2008 skal saledes ikke overdrages til statsforvaltnin-
gerne.

Indgives en ansagning, der efter de foreslaede nye regler skal behandles i farste instans af
statsforvaltningerne fra 1. januar 2008, derimod efter den 1. januar 2008 til Udleendingeser-
vice, skal Udleendingeservice videresende ansggningen til statsforvaltningen. Udlsendinge-
service skal i den forbindelse orientere ans@geren herom samt om baggrunden herfor.

Sager om forleengelse af opholdstilladelse for statsborgere i de neevnte lande, som pa tids-

punktet for lovens ikrafttreeden den 1. januar 2008 allerede har opholdstilladelse efter den
geeldende bestemmelse i udlaendingelovens § 9 a, stk. 5, skal behandles efter den foreslae-
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de bestemmelse i § 6, og — hvis der ikke er grundlag for at udstede registreringsbevis efter
denne bestemmelse — efter udlaendingelovens § 9 a, stk. 5 eller 6, subsidizert § 9 a, stk. 1.

Det bemeerkes, at det vil veere uden betydning for arbejdstagerens familiemedlemmers ad-
gang til at tage ophold hos arbejdstageren i medfgr af EU-rettens regler herom, om arbejds-
tageren har registreringsbeuvis, jf. § 6, eller arbejdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 a.

Ordningen om forhandsgodkendelse ophaeves, fordi arbejdstagere pa det overenskomst-
daekkede omrade fremover omfattes af EU-reglerne, jf. bemaerkningerne til lovforslagets § 1,
nr. 5.

Ansggninger om opholdstilladelse pa grundlag af beskeeftigelse pa en forhdndsgodkendt
virksomhed, der ikke er afgjort den 1. januar 2008, skal afgares af Udlaendingeservice efter
EU-reglerne, jf. lovforslagets § 6.

| forbindelse med ophaevelsen af ordningen om forhandsgodkendelse ophaeves bl.a. § 9 a,
stk. 13, hvorefter en udlaending, der har indgéet aftale eller faet tilbud om ansaettelse hos en
forhandsgodkendt arbejdsgiver, skal hente sin opholdstilladelse inden 30 dage efter, at
meddelelse om, at udlaendingen har opnaet opholdstilladelse, er sendt, og § 59, stk. 8, hvor-
efter udleendingen kan straffes, hvis opholdstilladelsen ikke hentes. Under hensyn til, at be-
stemmelserne geelder indtil den 1. januar 2008, forudseettes det, at Udlaendingeservice ikke
treeffer afgerelse om meddelelse af sddanne opholdstilladelse fra den 1. december 2007.

Det forudsaettes generelt, at Udlaendingeservice fra og med lovforslagets fremsaettelse vil
vejlede de udleendinge, der ans@ger om opholdstilladelse pa baggrund af overenskomst-

daekket beskeaeftigelse, om, at de ved lovens ikrafttraeden vil blive omfattet af den foreslaede
bestemmelse i udlaendingelovens § 6.

Til§ 3

Bestemmelsen fastsaetter lovens territoriale gyldighedsomrade og indebzaerer, at loven ikke
geelder for Faergerne og Grenland.
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