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erhverveudvikling, modemisering af teknisk-faglige uddannelser
og forbedret kreditadgang.
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Folketingets Finansudvalg

Bilag Journalnummer Kontor Dato
- 403.Setbien.2-1-02. ENR 1. oktober 2007
a. Udenrigsministeriet anmoder hermed om Finansudvalgets tilslutning til, at

der 1 finansaret 2007 afgives tilsagn pa 80 mio. kr. i stotte til et program i
Kosovo for beskzftigelsesfremme gennem erhvervsudvikling, modernisering
af teknisk-faglige uddannelser og forbedret kreditadgang.

Udgiften atholdes af den p4 finansloven opferte bevilling pd 192,2 mio. kr.
under § 06.11.19. Bilateralt naboskabsprogram.

Baggrund

Efter ophoret af den vebnede konflikt i Kosovo 1 juni 1999 indledte
Danmark en omfattende bistandsindsats. I petioden 1999-2003 blev der ydet
1alt 1,4 mia. kr. i stette til genopbygning og humanitere formal. Fra 2004
pabegyndtes en egentlig udviklingsbistand under Naboskabsptogrammet.
Der er pa nuvarende tidspunkt bevilget i alt 85 mio. kr. til Kosovo fot peti-
oden 2004-07. En af Kosovos stetste udfordringer er en atbejdslashed i
storrelsesordenen 40-50 pct. af arbejdsstyrken, serligt de unge er hirdt ramt.
Indsatserne er detfor primzrt rettet mod fremme af erhvervsudvikling og be-
skeftigelse, der pi sigt kan bidrage til en generel vakst i Kosovos gkonomi.
Af de nevnte 85 mio. kr. er den storste danske indsats et program for
tilforsel af kapital til fire mikrokreditinstitutioner, som vurderes at have skabt
3.000 nye arbejdspladser. Programmet udlgber ultimo 2007. Herudover
gennemfores en reekke projekter med sigte pa tlbagevenden og integration af
flygtninge og internt fordrevne samt forbedring af vilkirene for gruppet, som
af etniske, psykiske eller sociale drsager er sirbare og matginaliserede. Ende-
lig er Kosovo omfattet af regionale indsatser pa Balkan, herunder et civilsam-
fundsprogram vedrerende menneskerettigheder, flygtninge og internt for-
drevne, ungdom og medier. Danmark hatr desuden sekunderet et stort antal
danske eksperter til stillinger 1 Kosovo.

I lyset af den hidtidige danske indsats og med sigte pi fortsat stotte til
Kosovos politiske, gkonomiske og sociale udvikling er nerverende nye
program udarbejdet. Formalet med programmet er ethvervsudvikling og
beskaftigelsesfremme, modernisering af faglige uddannelser og forbedtet
adgang til kredit i landomriderne. Der planlegges afgivet tilsagn til
programmet i 2007 med forventet start pa gennemforelsen i januar 2008 for
en femirig periode (2008-12).




Programbeskrivelse

Programmets overordnede formail er skabelse af baredygtig beskeftigelse
gennem 1) erhvervsudvikling af gartnerisektoren, 2) forbedrede
beskaftigelsesmuligheder for personer, der har gennemgaet en faglig
landbrugsuddannelse samt 3) en forbedring af kreditmulighederne i
landomriderne.

Komponent 1: Gartnetisektoren er arbejdskraftintensiv og har et betydeligt
beskaftigelsespotentiale. Konflikten 1 1999 lagde Kosovos tidligere
betydelige gartneriprodukton 1 ruiner, og Kosovo importerer i dag ca. 95 pct.
af sit forbrug af frugt og grentsager fra nabolandene. Programmet vil
fokusere pa 1) effektivisering af produktion, herunder gennem aget
drivhusanvendelse, og markedsfering, 2} forbedret ridgivning, 3) forbedring
af rammebetingelserne for gartnerisektoren samt 4) iverksaztterstotte til
unge fra de faglige landbrugsskoler.

Midlerne til denne komponent vil blive kanaliseret gennem Swiss Agency for
Development and Cooperation (SDC) til den implementerende pattner
Intercooperation, som er en schweizisk NGO, der har varet aktiv inden for
gartnerisektoren i Kosovo siden 2001 og har demonstretet konkrete positive
resultater, der vil blive bygget videre pa. Der vil blive indgiet en aftale
mellem Udenrigsministeriet og SDC, som fastlegger reglerne for
administration af midlerne. Den danske stotte betyder, at Intercooperations
feogmaiaen 1 Kosovo vil blive mere end fordoblet. Den danske indflydelse vil
blive sikret gennem medlemskab 1 en fzlles styrekomité. '

Komponent 2: De teknisk-faglige skoler 1 Kosovo er preget af forfald og kan
ikke levere arbejdskraft med kvalifikationer, som passer til arbejdsmarkedets
behov. Programmet sigter pi en opgradering af de faglige uddannelser pa
landbrugsomradet. 8-10 faglige skoler pi landbrugs- og garmeriomridet vil
blive udvalgt med henblik pa opgradering pa fem omrider: 1) Renovering af
de fysiske rammer, opgradering af udstyr til laboratorier og etablering af mo-
deldrivhuse til praktisk undervisningsbrug, 2) modernisering af
undervisningsmaterialer, 3) efteruddannelse af lzerere, 4) kobling af skolerne
til arbejdsmarkedet, bl.a. gennem praktikophold samt 5) fremme af skolernes
kapacitet til selvforvaltning som forudset i lovgivningen.

Skolerne horer under Kosovos undervisningsministerium, og
administrationen af midlerne vil ske gennem en satlig enhed i Kosovos
undervisningsministerium, som vil fa tilfert ekstern ekspertise. Det
overordnede ansvar for komponenten ligger i en styrekomité med deltagelse
af Udenrigsministeriet, Kosovos undervisningsministetium og Kosovos
finansministerium, hvorigennem midlerne vil blive kanaliseret. Parallelt med
forvaltning af midlerne vil enheden bidrage til kapacitetsopbygning af
undervisningsministetiet.

Komponent 3: Manglende adgang til kredit opleves som en vesentlig
hindring for vaekst og beskzftigelse i landomraderne. Den danske stette vil
blive kanaliseret gennem European Fund for South East Europe (EFSE).




EFSE blev etableret 1 2005 ved sammenslutning af flere mindre fonde.
Donorerne er bl.a. European Bank for Reconstruction and Development
(EBRD), EU, Tyskland, Schweiz, Ostrig og Nedetrlandene. Fonden kanalise-
rer finansiel og ridgivningsmassig bistand gennem bide mikrofinansierings-
institutioner og banker. Sma virksomheder 1 landomrider er ét af fondens
prioritetsomrader. Det danske bidrag vil fordele sig med 6,0 mio. kr. til udlin
og 7,5 mio. kr. tl EFSE’s aktiviteter vedrerende kapacitetsopbygning af de
finansielle institutioner i Kosovo. De 6,0 mio. kr. tl udlan vil vere aktieind-
skud 1 EFSE. Der vil i samarbejdsaftalen med EFSE blive indsat sztlige kri-
terier for eremarkning af de danske midler til landomraderne. Opfyldelsen af
disse kriterier vil inden programmets afslutning danne grundlag for beslut-
ning om én af felgende optioner for aktierne: i) fortsat dansk aktiebesiddelse,
ii) overdragelse til anden aktionzr eller iif) konvertering til egenkapital i EF-
SE.

Budget:

Udvikling af gartnerisektoren 29,8 mio. k.
Opgradering af faglige uddannelser 29,0 mio. kr.
Bidrag til EFSE 13,5 mio. kr.
- heraf aktietegning 6,0 mio. k.

Review, revision 1,9 mio. kt.
Reserver 5,8 mio. kr.
I alt 80,0 mio. kx.

Bevillingen pd 80 mio. kr. dekker et 5-drigt udviklingsprogram (2008-12).
Tilsagnet vil blive afholdt under § 06.11.19.30. Naboskabsindsatser i lande,
der er omfattet af OECD’s DAC-liste over modtagere af udviklingsbistand.

Vasentlige risikoelernenter

Det er p.t. usikkert, hvornir Kosovos endelige status vil vere afklaret.
Forsinkelse heraf vil kunne betyde, at implementering af programmet mi
indledes senere end januar 2008.

Sagen forelegges Finansudvalget, da der er tale om en bevilling under
Naboskabsprogrammet, hvor totaludgiften overstiger 30,0 mio. kr.

Under henvisning til ovenstiende anmoder Udenrigsministeriet om Finans-
udvalgets tilslutning til, at der 1 finansaret 2007 afgives tilsagn pa 80 mio. kr. i
stotte til et program i Kosovo for beskaftigelsesfremme gennem ethvervs-
udvikling, modernisering af teknisk faglige uddannelset og forbedret kredit-
adgang.

Tilsagnet vil blive afholdt af det beleb, som pi finansloven for 2007 stilles til
ridighed under § 06.11.19. Bilateralt naboskabsprogram.

Finansministeriets tilslutning foreligger.

Per Stig Moller




