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ANVENDELSE AF BISTANDSKRONEN 2006*

Bistand i alt
13.276,7 mio. kr.
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Afrika 3.959,8 mio. kr, ——

Asien 2.125,3 mio. kr, ——MM8M8@ ™ "

Latinamerika 539,3 mio. kr.
Balkan 3,7 mio. kr.
Ikke landefordelt

bilateral bistand*
484,3 mio. kr.

Bilateral galdslettelse
673,8 mio. kr.

Udenfor § 06.3
907,7 mio. kr.

Mutltilateral bistand
4.582,7 mio. kr. — 34,5%

FN-systemet 1.822,9 mio. kr.

Verdensbankgruppen
537,5 mio. kr.

Regionale udviklingsbanker
289,8 mio. kr.

EU-systemet

(inkl. faellesskabs-
finansieret
udviklingsbistand)
1.294,9 mio. kr.

Anden multilateral
bistand? 637,7 mio. kr.

Den bilaterale ODA kan kort opggres saledes: Heraf ikke landefordelt *) Bistandskronen er opgjort pa bag-

grund af de udbetalinger, der for 2006

§ 06.3 bilateral bistand under Udenrigsministeriet 7.786,21 484,3
Administration inkl. ejendomserhv. 657,49
Naboskabsprogrammet m.v. 106,35
DCISM 18,57
Afdrag statslan -90,95
Modtagelse af flygtninge 250,50
Forsvarets og politiets int. indsatser 44,52
IFU og 1@-fonden 78,76
Bilateral ODA i alt 8.693,93 484,3

Den multilaterale bistand kan kort opggres saledes:

§ 06.3 multilateral bistand under Udenrigsministeriet 3.683,70 637,7
Faellesskabsfinansieret EU-bistand 865,90
Bidrag til FN-organisationer 33,12

Multilateral ODA i alt 4.582,71 637,7

rapporteres til OECD/DAC som Dan-
marks officielle udviklingsbistand
(ODA). Pa side 104-105 ses en detalje-
ret opggrelse af Danmarks ODA base-
ret pa udbetalingerne inden for
Finansloven § 06.3 og de udbetalin-
ger, der ligger uden for Finansloven

§ 06.3.

* Se tabel til venstre for specifikation,
Heraf anden multilateral bistand omfatter bistand, der ikke pa relevant
vis kan fordeles pa lande og regioner.
2 Multilateral bistand der ikke kanali-
seres gennem FN-systemet, EU eller
de internationale finansieringsinstitu-
tioner.
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UDVIKLINGS-
MINISTERENS
FORORD

B Danmark gav i 2006 nasten 13,3 mia.
kr. i udviklingsbistand, svarende til 0,8 pct.
af BNI. Stgrrelsen af den danske udvik-
lingsbistand viser, at danskerne er villige
til at patage sig deres del af ansvaret for at
sikre en mere lige verden. Det kan og skal
vi veere stolte af. Kun enkelte andre lande
bidrager i samme omfang, og derfor arbej-
der regeringen ogsa for at fa flere rige na-
tioner til at gge deres bistand til FN’s mal
pa 0,7 pct. af BNI.

Samtidig har regeringen gjort det til sin
markesag at opna bedre resultater for hver
bistandskrone. Det handler i hgj grad om
at effektivisere og fokusere bistanden. Et
vigtigt afsaet herfor er den internationale
Paris-erklaering. Den understreger en raek-
ke feelles forpligtelser, hvor modtagerlande
skal tage st@rre ansvar for egen udvikling
og sikre god regeringsfgrelse, mens donor-
lande skal forbedre arbejdsdelingen, af-
binde bistanden og tilpasse den modtager-
nes systemer. Det er forandringer, der tager
tid og kraever kraefter. Men vi er godt pa
vej, og Danmark er med langt fremme.
Bade i forhold til at udvikle internationale
aftaler og til at omsaette disse til reelle for-
bedringer i den konkrete indsats, hvor vi er
godt hjulpet af den decentrale bistandsad-
ministration og en styrket mal- og resultat-
styring. Men arbejdet er langt fra slut. Gen-
nemfgrelsen af Paris-erkleeringen i den
danske udviklingsbistand vil ogsa vaere i
fokus i de kommende ar.

Under mine rejser i 2006 til vore samar-
bejdslande og ved internationale forhand-
linger har jeg kunnet konstatere flere gode
fremskridt i fattigdomsbekampelsen, hvil-
ket Arsberetningen ogsa viser. Men jeg har
samtidig matte konstatere, at alt for mange
udviklingslande stadig er hagtet af den
globale gkonomi.

Regeringen skarpede i 2006 fokus pa Afri-
ka, hvor ngden er stgrst. Afrika-konferen-
cen i maj understregede det danske enga-
gement i at handtere kontinentets mange-
sidede udfordringer. Fremme af kvinders
rolle og bekaempelse af hiv/aids star cen-
tralt. | november dbnede jeg den danske
ambassade i det ny programsamarbejds-
land Mali. Med 10 ud af 16 programsam-
arbejdslande i Afrika, ligger tyngden af
dansk udviklingsbistand entydigt der.

@konomisk vaekst er forudsaetningen for at
komme fattigdommen til livs. Regeringen
har derfor i det forlgbne ar prioriteret tiltag,
der kan hjzlpe udviklingslandene med at
overvinde hindringer for vaekst. Det hand-
ler bade om at fremme et positivt erhvervs-
klima, flere arbejdspladser, basal infra-
struktur og frihandel, og om at investere i
mennesker gennem uddannelse og re-
spekt for menneskerettigheder. Vi videre-
forte ogsd det danske humaniteere engage-
ment og bidrog til at stabilisere konflikt-
ramte lande som Afghanistan og Sudan.
For uden sikkerhed og stabilitet er der in-
gen reel mulighed for fattigdomsbekam-
pelse og vaekst.

Der gar en ledetrdd gennem de mange ind-
satser, der tilsammen udger den danske
udviklingsbistand, nemlig overbevisningen
om, at de stgrste fremskridt opnas i faelles-
skab. Under respekt for udviklingslande-
nes ansvar for egen udvikling vil regeringen
fortsat ggre sit til at styrke faellesskabet
mellem rige og fattige lande, sa vi sikrer
bedst mulig udviklingsbistand til gavn for
dem, den er tiltankt.



DANSK BISTAND
| EN STORRE
SAMMENHANG

Sadan leses Danidas arsberetning 2006
Formalet med Danidas arsberetning er at
orientere om resultaterne i forhold til de
fastsatte mal for den danske udviklings- og
miljgbistand til udviklingslandene i 2006.
Arsberetningen erinddelt i to dele: det in-
ternationale udviklingssamarbejde og det
danske udviklingssamarbejde.

| modsaetning til tidligere ar vil Program-
og Projektorienteringen (PPO) ikke indga
som en del af rsberetningen. Den vil deri-
mod vaere webbaseret og veere tilgaengelig
pa www.um.dk. Som noget nyt vil PPO fra
og med 2006 medtage alle programmer og
projekter uanset bevillingsstgrrelse. For
alle programmer og projekter med en bevil-
ling stgrre end 5 mio. kr. findes en beskri-
velse af aktiviteterne. For programmer og
projekter med en bevilling stgrre end 30
mio. kr. findes en udvidet beskrivelse af
aktiviteterne samt indikatorer for arets mal
og resultater, hvor sadanne er etableret.
Den webbaserede PPO vil have en raekke
sggefunktioner, herunder en mulighed for
at sgge pa tveers af alle bistandsaktiviteter.

B Fgrste del — Det internationale udvik-
lingssamarbejde beskriver centrale resulta-
ter og malsatninger i det internationale
udviklingssamarbejde. Danmark har bidra-
get til vedtagelsen af disse resultater og
malsatninger og bidrager nu aktivt til at re-
alisere dem gennem det danske udvik-
lingssamarbejde.

B Anden del - Det danske udviklings-
samarbejde fokuserer pa prioriteter, mal og
resultater i det danske udviklingssamar-
bejde — bade den multilaterale og bilate-
rale bistand. | gennemgangen af program-
samarbejdslandene tages der udgangs-
punkt i landenes egne mal for fattigdoms-
bekaempelse, og der redeggres for de op-
ndede resultater. For bedre at illustrere det
danske udviklingssamarbejde er forskel-
lige eksempler fra det praktiske bistands-
arbejde medtaget.

Udviklingsprocesser har komplicerede
arsagssammenhange

Arsberetningen dokumenterer betydningen
af det danske udviklingssamarbejde. Det
ervigtigt at vaere opmeerksom p4, at det i
udviklingssamarbejdet ofte er vanskeligt at
vurdere den direkte sammenhang mellem
indsats og resultat. Dansk bistand gen-
nemfgres under meget forskelligartede po-
litiske og sociale vilkar — og bistanden stér

aldrig alene. Den vigtigste drivkraft i udvik-
lingen er modtagerlandets egen indsats,
og Danmark deltager typisk som én blandt
flere donorer.

Der er mange komplicerede drsagssam-
menhange bag udviklingsprocesserne og
fattigdommen i de danske programsamar-
bejdslande. Det ggr det ogsa vanskeligt at
pavise en direkte sammenhang mellem
dansk bistand og opfyldelsen af f.eks. FN’s
2015 Mél eller landenes egne fattigdoms-
strategier. Som det ses i denne arsberet-
ning, kan udviklingssamarbejdet doku-
mentere en raekke positive resultater, hvor
de opstillede mal er ndet, eller hvor der er
en positiv proces i gang pa vej mod malop-
fyldelse. Det er gode indikatorer for, at den
danske udviklingshistand er med til at re-
ducere fattigdommen.

Men selv hvis udviklingen i indikatorerne
er gaet i den forkerte retning, betyder det
ikke ngdvendigvis, at bistandsindsatserne
ikke virker. Tvaertimod kan udviklingsbi-
stand vaere med til at forhindre, at proble-
mer lgber lgbsk.

Udenrigsministeriet rapporterer med virk-
ning fra finansaret 2005 ekstraordinzaer hu-
manitar bistand, IHB (Internationalt Hu-
maniteert Beredskab) samt bistand til flygt-
ninge og interne fordrevne i neeromrader
(deri finansloven er samlet under §
06.39.02) som bilateral bistand og ikke
som i tidligere ar som multilateral bistand.
Denne mdde at rapportere pa er i overens-
stemmelse med OECD’s rapporteringsdi-
rektiv.

Den &ndrede rapporteringspraksis gen-
nemfgres bade i Danida’s drsberetning og
ved rapportering til DAC (Development As-
sistance Committee). De bergrte tabelleri
arsberetningen har faet en fodnote, der
forklarer hvilke @ndringer, der er sket.

Med virkning fra finansaret 2006 er bistan-
den under Finanslovens § 06.3 som hoved-
regel tilsagnsstyret. | denne arsberetning
er alle tabeller og specifikationer — hvor in-
tet andet anfgres — dog opgjort efter udbe-
talinger i overensstemmelse med OECD’s
principper for opggrelse af udviklingsbi-
stand.
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| DET INTERNATIONALE UDVIKLINGSSAMARBE|DE |

2006:
HARMONISERING
— FOR
MODTAGERNES
SKYLD

4 NEPAL, Kvinder plukker te.
Foto: Piers Banatar/Panos

B Harmonisering og @get effektivitet. Det
er et par af de begreber, der kom til at pree-
ge den internationale bistandsdagsorden i
2006. Naturligt nok, for i 2005 vedtog re-
praesentanter for mere end 100 donor- og
modtagerlande den sakaldte Paris-erklee-
ring med en rakke principper, der skal
g@re udviklingsbistanden mere effektiv til
gavn for de fattige.

Men ét er visioner og erklaeringer. Et andet
er at fgre dem ud i livet. Mange af princip-
perne i Paris-erklaeringen har veeret kendt
lenge, og ikke mindst Danmark har i man-
ge ar sggt at arbejde efter de mal, erkleerin-
gen udstikker.

Alligevel rummer arbejdet med at omsaette
visioner til virkelighed store udfordringer.
Den allerstgrste er hele tiden at holde sig
for gje, at de nye principper ikke ma blive
et mali sig selv. Principperne er blevet til
for at gavne modtagerlandene, og isar de
fattige i modtagerlandene.

Tag f.eks. ordet donorharmonisering. Malet
er rigtigt: Donorerne skal arbejde bedre
sammen og harmonisere deres bistand, sa
den bliver mere effektiv og lettere for mod-
tagerlandene at handtere. | mange lande er
der oprettet donorgrupper og donorunder-
grupper — som hovedregel under ledelse af
modtagerlandet. | disse grupper kan der
snakkes om harmonisering mellem dono-
rer og om hver donors komparative fordele.
Det er godt og et ngdvendigt fremskridt i
forhold til tidligere tiders ukoordinerede bi-
stand. Men udfordringen ved bedre donor-
koordination er at sikre, at modtagerlandet
ikke kobles af. Den fare er reel, serligt i de
svagere lande, hvor donorerne har masser
af ressourcer i forhold til modtagerlandet.

De skrgbelige stater

Og hvad gg@r en donor i gvrigt, hvis en rege-
ring i et fattigt land med et enormt behov
for bistand ikke vil samarbejde? Det er re-
gimet i Sudan et sgrgeligt eksempel pa.
Det har blokeret flere forsgg pa internatio-
nale fredsinitiativer. De faerreste vil mene,
at donorerne skal undlade at ggre en hu-
manitaer indsats i Darfur, selv om man ikke
er pa god fod med regimet i Khartoum. |
sadanne konflikter er Paris-erklaeringens
principper om donorsamarbejde maske
endnu vigtigere end andre steder, om end
de kun sjaldent slar til.

Sudan er ogsa et eksempel pa Afrikas
mange graenseoverskridende konflikter.
Konflikten skaber flygtninge, uro og fattig-
dom i nabolandene, og det stiller krav om,
at donorerne i hgjere grad taenker i regio-
nale indsatser.

Det samme ggr et andet tema, som satte
sit praeg pa den internationale dagsorden i
2006, nemlig migration — isar i Vestafrika.
Selv om langt de fleste migranter bliveri
Afrika, sa sager flere og flere af dem til
Europa, og migration er blevet et hedt
emne i EU, ikke mindst i de sydeuropaeiske
lande. Der er indsatser pa vej, der keeder
migration og udvikling sammen, men ogsa
her gaelder det, at det giver mere mening at
lave en regional indsats end en indsats i et
enkelt land.

Globalisering og tegninger

Laenge fgr Danmark i starten af 2006 kom
pa alverdens avisforsider pa grund af de
voldsomme reaktioner pa Jyllands Postens
Muhammed-tegninger, havde Udenrigsmi-
nisteriet sat gang i en globaliseringsana-
lyse. Den kom i efterdret med en raekke
bud péd, hvordan diplomati, udenrigs- og
udviklingspolitik skal indrettes i en verden,
der er blevet sa globaliseret, at nogle teg-
ningerien avis i et lille land kan skabe uro
sa mange andre og fjerne steder pa klo-
den.

Analysen fastslar, at udviklingsbistand og
udviklingspolitik er en del af den udenrigs-
politiske palet. At Danmark star ved og fg-
ler et ansvar over for verdens fattige, og
over for ulighed i verden, og at udviklings-
politikken er en fuldgyldig del af Danmarks
udenrigspolitik og skal bruges aktivt. Bade
for at preege andre lande i samme retning
og for at sikre, at det er en del af det bille-
de, resten af verden har af Danmark.

Danmarks mangeérige bistandssamarbej-
de har givet Danmark et godt image, gode
kontakter og et steerkt netvaerk i disse lan-
de — ogsa i civilsamfundet. Det viste teg-
ningesagen. Den viste ogsa, at en aktiv ud-
viklingspolitik og markant udviklingsbi-
stand giver Danmark et godt udgangspunkt
for den nye disciplin, som globaliserings-
analysen kalder ”public diplomacy”, og
som bliver mere og mere vigtig, jo mere
globaliseret verden bliver.
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PR/EG E 2006 e 23/2 Forste flerpartivalg i Uganda:

Praesident Yoweri Museveni

vinder

e 30/1-2/2: Udviklingsministeren besgger

Indonesien og Banda Aceh-
provinsen

e 27/2: Udviklingsministeren

mgder den franske udviklings-

minister Brigitte Girardin
i Paris

.

?

[ |

e Jordreform i Bolivia viser resulta-
ter efter 10 ar. Oprindelige folk
gjorde i 1996 krav pa 33 mio. ha;
i januar 2006 er skgder pa 5 mio.

ha overdraget og opmaling i gang
pa yderligere 17 mio. ha.

Januar

e 29/1: Tegningesagen — det var i Nablus,
at det fgrste Dannebrog blev afbrendt og i Gaza, at
de fgrste voldelige angreb pa danskere og danske in-
teresser fandt sted

e 13/1: Udviklingsministeren dbner se-
minar om energi, fattigdom og klima

® 11/1-19/1: Udenrigsudvalget besg-
ger Tanzania (sammen med udvik-
lingsministeren den 16/1 — 18/1)
2006 med fokus pa ”moderne bi-
.= Sk stand” (donorkoordination, harmo-
- nisering og tilpasning, felles fonde,
budgetstgtte, etc.)
e 23/1: Udviklingsministeren mgder Bono i
Kgbenhavn

e 24/1: Udviklingsministeren mgder Indonesiens
udenrigsminister Hassan Wirajuda

e 25/1: Udviklingsministeren deltager i Konference om
Global Monitoring Report ("Education for All”)
i Kgbenhavn

e Den afghanske regering og det internationale sam-
fund bliver enige om fzelles udviklingsplan i form af
Afghanistan Compact

e Afghanistans Prasident Karzai besgger Danmark og
mgder statsministeren, udviklingsministeren, uden-
rigsministeren og forsvarsministeren

?

B Marts

e Etablering af FN’s nye katastrofe fond,
CERF’en (Central Emergency Response

Fund). Danmark yder bidrag pa 50 mio.
kr.

® 4/3-12/3: Finansudvalget besgger
Nicaragua

e 21/3-28/3: Udviklingsministeren
besgger Cambodja og Bhutan

e Verdensbankens
guverngrer bliver
enige om en
gaeldslettelses-
pakke (MDRI) pa
USD 37 mio. til
en gruppe lav-
indkomstlande
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B April B Juni

e 1/6: Danmark overtager formandskabet i FN’s Sik-
kerhedsrad og prioriterer folkeret og international
retsorden samt foreslar oprettelse

® 4/4: Udviklingsministeren deltager i
OECD-DAC-hgjniveaumgde i Paris

® 10/4: EU beslutter at indstille den di-

rekte stgtte til den nyvalgte Hammas- af ombudsmandsstilling for
ledede palastinensiske regering. Danmark stgtter fortsat terror
udenom selvstyret gennem Verdensbanken, FN og e 2/6: Udviklingsministeren
NGO’er. Boykotten fra EU, USA og Canada m.fl. far alvor- deltageri FN’s hgjniveau
lige falger for bl.a. sundheds- og uddannelsessektoren; mgde om bekampelse af
folger som ikke kan handteres gennem gget NGO-bistand hiv/aids i New York
(Ifglge lokale NGO’ere og Folkekirkens Ngdhjzelp) e 6/6: Udviklingsministeren
® 6/4: Lancering af ny strategi for Danmarks engagement i dbner”06.06.06-konference” om
Burma reproduktiv sundhed
® 10-11/4: Udviklingsministeren deltager i EU- e 18/6: Udviklingsministeren abner World Food
udviklingsministermgde i Luxembourg Programme Global Meeting i Kgbenhavn

® 24/4: Efter ugers folkelige protester opgiver den
nepalesiske konge sit autokratiske styre. Parlamentet
genetableres

H—

? ?
B Maj |
e 14/7 En omfattende og
kritisk international
evaluering af
ngdhjalpen

efter
Tsunamien

Juli

e 8/5: Udviklingsministeren dbner ars-
konference om blandede kreditter

e 9/5: Udviklingsministeren deltager i
Sikkerhedsradsdrgftelse om Sudan i
New York

e 10/5: USA, EU, Rusland og FN beslutter, at

det internationale samfund ma afhjalpe det offentlig-
. . - . gares
palaestinensiske selvstyres gkonomiske krise J
L] -
e 11/5: Udviklingsministeren deltager i Afrikakonference i Kg- \t:;kinns
benhavn. Der var deltagelse af bl.a. statsministeren, forman-
starter gen-

den for Den Afrikanske Union (Alpha Oumar Konare), Mozam-
biques premierminister, FN’s vicegeneral sekretar og Tanza-
nias udenrigsminister

e 17-21/5: Udviklingsministeren abner den danske ambassade i
Kabul, Afghanistan. Under samme besgg mgder ministe-
ren centrale samarbejdspartnere og oplever ved selvsyn dan-
ske udviklingsinitiativer i Afghanistan

nemfgrelsen af
gaeldslettelsespakken
vedtaget i marts

e 24/5: Danmark lancerer den udviklingspolitiske strategi for
”seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder”. Fokus pa
preevention og sikre aborter samt en dben tone mht.
sex
skaber debat og kritik fra religigse kraefter bade i
og udenfor
Europa
o 24/5: Udviklingsministeren er vaert ved frokost i
Kgbenhavn for fortaler for kvinders rettigheder
Graca Machel, Mozambique

® 29/5-2/6: Udviklingsministeren deltager i HIV/AIDS-
UNGASS-mgde i New York
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Il September

® 6/9: Udviklingsministeren deltager i UNFPA-pressebriefing
om State of the Worlds Population Report
® 6/9: Udviklingsministeren deltager i Konference i Radet for

Internationalt Udviklingssamarbejde om planen for regeringens
udviklingspolitiske prioriteter Vilje til udvikling” i Kgbenhavn

e 12/9: Udviklingsministeren deltager i lanceringen af Red Barnets globale kampagne
om uddannelse for bgrn pavirket af konflikt

e 13-15/9: Udviklingsministeren deltager i FN’s hgjniveau dialog om migration
og udvikling i New York

® 17-18/9 Udviklingsministeren deltager i Verdensbankens drsmgde

i Singapore

* 19-22/9: Udviklingsministeren besgger Nepal. Mgder premier-
ministeren, politiske ledere, civilsamfundsreprasentanter, FN og
andre medlemmer fra det internationale samfund. Besgger danske
bistandsaktiviteter i det vestlige Nepal

e 25/9: Udviklingsministeren deltager i Konference i Radet for Interna-
tionalt Udviklingssamarbejde om Klimasikring i Kebenhavn

¢ 26/9: Udviklingsministeren deltager i preesentation af World
Development Report (WDR) om ungdom i Kgbenhavn

21 21
L1
B August B Oktober
e Lancering af Vilje til udvikling” med 2015 Malene e 8/10: Udviklingsministeren deltager i Ken
som omdrejningspunkt og saerlig veegt pa Afrika. Gudmans mindeprisoverrakkelse til

Der er tre tvaergdende prioriterin-
ger for udviklingssamarbej-
det, hhv. HIV/AIDS, kvinder
og god regeringsfarelse

e Danmark yder stgtte til
genopbygning i Libanon ef-
ter sommerens krise

Moussa Diallo og maliske musikere i
Kgbenhavn

e FN’s ngdhjaelpschef melder ud at en stor
del af verdens humanitaere kriser er blevet
overset eller direkte glemt. Baggrunden
er, at FN’s katastrofefond kun har modta-
get 56% af arets humanitaere appel

|

e Verdensbanken fremlaegger e | Bangladesh overgives landets ledelse til

World Development Report et forretningsministerium, der i overens-
(WDR), der argumenterer for stemmelse med forfatningen skal gen-
behovet for at investere i unge nemfgre parlamentsvalg i 2007. Den

tidligere oppositions krav om

e 27/8-1/9: Udviklingsministeren besgger Kenya !
valgreformer tager til

11
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B December

e 5/12: Den falles landestrategi for Tanzania bliver
underskrevet af den tanzanianske regering og
samtlige bi- og multilaterale donorer

e 12/12: Udviklingsministeren mgder
Manuel Aranda da Silva, souschef for
FN’s Generalsekretzers Sarlige Repraesentant,
UNSGSR, i Sudan

¢ 14/12: Nobelprismodtager

Muhammed Yunus deltager i
konference om mikrokreditter i
Kgbenhavn

(H—

?
B November

e 1/11: Udviklingsministeren
mgder den tyske udviklingsmi-
nister Heidemarie Wieczorek-

e 11-16/11: Udviklingsministeren besgger Mali og dbner
den nye danske ambassade i Bamako

e 17/11: Udviklingsministeren mgder den svenske

Zeuli Berlin udviklingsminister Gunilla Carlsson
e 5/11: Valg i Nicaragua. Tidligere praesident Daniel e 20/11: Som fgrste land uden for EU er Egypten veert for
Ortega genvaelges til praesident Euro-Mediterranean Ministerial Conference on the
e 6-17/11: Verdens lande mgdes i Nairobi til FN’s Environment, i Cairo
Konference om Klima-konventionen og Kyoto- e P3trods af strejker og protestaktiviteter i oplgbet til
protokollen parlamentsvalget i Bangladesh besgger Handvaerks-
e Arets modtager af Nobels Fredspris offentligggres; radets internationale bestyrelse Bangladesh og far et
Muhammed Yunus og hans Grameen Bank fra meget positivt indtryk af B2B-programmet og andre
Bangladesh har med mikrokreditter bidraget til at dansk stgttede aktiviteter
give de fattige befolkningsgrupper mulighed for at e Den bangalske rigsrevisor besgger sin
lane penge og starte eget foretagende. Denne so- danske kollega og de to rigsrevisioner
ciale og gkonomiske udvikling fra ”bunden” kan underskriver en aftale om
bidrage til at sikre freden ved at formindske fattig- fremtidigt samarbejde
dommen . .
e 21/11: Den nepalesiske regering be-
¢ 7-8/11: Udviklingsministeren deltager i konference staende af landets syv stgrste partier
i Kebenhavn med fokus pa rettighedsbaseret ud- indgar en omfattende fredsaftale med
vikling arrangeret af Danida, Institut for Menneske- den maoistiske oprgrsbevagelse. Afta-
rettigheder og en raekke danske NGO’er len baner vej for en ny interim forfatning og
e 9/11: Udviklingsministeren deltager i lanceringen dannelsen af et interim parlament og regering med
af UNDP’s Human Development Report i maoistisk deltagelse. Derudover fastslar aftalen, at
Kgbenhavn der skal gennemfgres valg til en forfatningsgivende
* g/11: Udviklingsministeren delta- forsamling i juni 2007
ﬁ ger i konference om virksomhe- e 27/11: 3 medlemmer fra Folketingets Udenrigsudvalg
ders social ansvar: Etik i inter- bes@ger Nepal. Udover mgder med politiske ledere,
national handel for handels- civilsamfundsreprasentanter og FN, afleegges besgg
og servicevirksomheder ved en raekke danske bistandsaktiviteter
o
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ER DANMARKEN
ELITE-DONOR?
— DANMARKS
PARIS-SCORE
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B For at sikre at bade modtagerlande og
donorer lever op til Paris-erklaeringens lidt
luftige principper om ejerskab, harmonise-
ring, tilpasning, effektivitet og et gensidigt
ansvar mellem donor- og modtagerlande,
er der opsat 12 konkrete indikatorer, der
kan males pa. Der er ogsa sat konkrete mal
for, hvad der skal opnas for de enkelte in-
dikatoreri2010.

F.eks. skal 75 pct. af alle udviklingslande
senest i 2010 have vedtaget deres egen na-
tionale udviklingsplan, som en markering
af, at de har taget ansvar for udviklingen i
deres land. Og donorerne skal bl.a. leve op
til et mal om, at mindst 85 pct. af deres bi-
stand senest i 2010 skal veaere indarbejdet i
de nationale budgetter i modtagerlandet.
Det er et udtryk for, at bistanden er tilpas-
set modtagerlandenes egne systemer og
planer.

Men hvad er udgangspunktet? Hvor godt —
eller darligt — lever modtagerlande og do-
norer op til malene i dag? Er der langt igen?
Hvordan ligger modtagerlandene i forhold
til hinanden? Og donorerne? Er Danmark
blandt elitedonorerne, som vi gerne vil tro?

For at fa svar pa de mange spgrgsmal blev
deri 2006 gennemfgrt et sakaldt baseline-
studie i 31 donor- og modtagerlande. Og
lad det veere sagt med det samme: Svarene
er langt fra klare. De skal tages med alt mu-
ligt forbehold, bl.a. fordi undersggelsen er
baseret pa landenes egne indrapporterin-
ger, som er sket efter ret forskellige prin-
cipper. Sa om ikke andet viser undersggel-
sen, at der skal arbejdes systematisk pa at
forbedre metoderne til at male, hvordan
det gdr med Paris-indikatorerne.

Danmark scorer pant, men ikke
prangende

Ifglge undersggelsen gar 45 pct. af den
danske bistand via de nationale budgetter.
Det er et pant stykke fra gennemsnittet for
alle donorer pa 88 pct. Og det er et stykke
vej fra de 85 pct., som er malet for 2010.
Men det lave tal skyldes maske en metode-
fejl. I hvert fald peger Danidas egne tal pa,
at 8o pct. af Danmarks bilaterale bistand

kanaliseres gennem de nationale budget-
ter. Flere andre donorer har ogsa angivet
tal som indikerer, at mere end 100 pct. ka-
naliseres gennem nationale budgetter. Det
understreger, at undersggelsen skal tages
med forbehold, og at den skal udvikles.

Et andet mal er, at bistanden skal vaere
mere forudsigelig. Indikatoren og malet for
déti 2010 er, at 65 pct. af den bistand, der
loves ved starten af aret, skal veere udbe-
talt ved udgangen af aret. Her er Danmark
med 54 pct. allerede taet pa malet. Men
ogsa her galder det, at det reelle tal for-
mentlig er endnu hgjere.

Paris-erklaeringen opfordrer ogsa donorlan-
de til at afbinde deres bistand, altsa ikke
binde den til kgb i donorlandet. Her erin-
dikatoren mere upracis: Alle donorer skal
ar for &r afbinde deres bistand mere og
mere. Det krav lever Danmark op til. 85 pct.
af den danske bistand er ifglge undersg-
gelsen afbundet. Gennemsnittet for alle
donorlande er 65 pct.

Mange udfordringer i sigte

Generelt viser undersggelsen, at Danmark
er pa rette spor i forhold til Paris-erklaerin-
gen, og at ogsa andre donor- og modtager-
lande har taget erklaeringens mal til sig.
Selv om undersggelsen har mange metodi-
ske svagheder, satter den ogsa fingeren
pa gmme punkter, som bade Danmark og
andre skal arbejde videre med.

En af de vigtigste konklusioner er, at Paris-
erklaeringen ikke kan eller skal gennemfg-
res efter samme opskrift og med samme
fartialle lande. F.eks. giver det god me-
ning at lade store dele af bistanden ga
gennem modtagerlandes budgetter og
regnskabssystemer i lande, hvor systemer-
ne fungerer rimeligt, mens deri lande pree-
get af regnskabsrod og svag administration
kan vere grund til at gd mere forsigtigt
frem. Ogsa pa det omrade afslgrer under-
sggelsen en udfordring for donorerne, for
tallene peger p3, at der er forskel pa, hvor
meget de enkelte donorer anvender syste-
merne, selv i modtagerlande, hvor syste-
merne er pa stort set samme niveau.
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FRA 45 STRATEGIER
TILEN

14

B Blandt kendere kaldes den slet og ret
"TJAS”, som er en forkortelse for Tanzania
Joint Assistance Strategy, en falles donor-
strategi for Tanzania. Saerligt opsigtsvaek-
kende lyder det maske ikke. Men ikke des-
to mindre var det en markedag, da Tanza-
nias regering og hele 45 af landets dono-
rer, bilaterale savel som multilaterale, i de-
cember tiltradte strategien. | stedet for at
hver donor skal bruge tid pa at lave sin
egen landestrategi, er der nu en falles
strategi for landet og for donorernes ind-
sats.

Falles landestrategier er et af malene i Pa-
ris-erkleeringen fra 2005, der har til formal
at effektivisere og harmonisere den inter-
nationale udviklingsbistand og placere
modtagerlandet i en mere central og aktiv
rolle. Tanzania er blandt de lande, der er
ndet l&ngst, og fordelene for landet er
abenbare:

= Strategien giver et samlet overblik
over alle donorers og regeringens
egne indsatser, sa der kan ske en
samlet prioritering af ressourcerne

= Der skaeres voldsomt ned i antallet af
tidskreevende mgder med og besgg af
individuelle donorer

= Arbejdsmetoder, regnskabssystemer
med mere kan harmoniseres, og do-
norerne kan i stigende omfang benyt-
te sig af Tanzanias egne systemer og
derved styrke dem.

Falles landestrategier og gget samarbejde
har veeret pa den danske bistandsdagsor-
den lenge fgr Paris-erklaeringen blev ved-
taget i 2005. Vejen for aktiv dansk deltagel-
se blev banet allerede i 2003 med decen-
traliseringen af den danske bistand. Hvis
samarbejdet ude i landene skal fungere,
kan det ikke nytte, at samtlige donorer skal
vende alle stgrre beslutninger med deres
hovedkvarter. Ambassader og repraesenta-
tioner skal have kompetence til at agere
ude i landene. Det sikrede Danmark med
decentraliseringen, og ambassaderne har
siden fdet udvidet deres mandat endnu
mere.

Flere JAS’er pa vej

Tanzania er langt fra det eneste land, hvor
der arbejdes med fzlles strategier. Det ggr
der i de fleste danske programsamarbejds-
lande og i gvrigt ogsa i mange multilaterale
organisationer. Modellerne varierer, og

ikke alle er lige sa vidtgdende som Tanza-
nias. | Uganda er der lavet en falles stra-
tegi, ligesom Zambia, Ghana, Mozambique
og Kenya er ndet langt. | Bangladesh, Bur-
kina Faso og Mali er der overvejelser om en
feelles strategi, men arbejdet er dog ikke
formelt startet.

Ikke alle leger med

Selv om langt de fleste donorlande officielt
har tilsluttet sig Paris-erklaeringen, er det
ikke alle, der deltager lige helhjertet i do-
norsamarbejdet. Danmark er blandt de
mest entusiastiske, mens den nye, store
donor, Kina, yder bistand i stil med den
projektbistand, Danmark ydede for artier
siden. Men ogsa andre lande som USA har
svaert ved at give slip pa egne systemer og
prioriteter og deltage fuldt og helt i det de-
centrale donorsamarbejde.

Det samme galder mange af de multilate-
rale organisationer. Ikke mindst Verdens-
banken er tidligere blevet skeeldt ud —
bade for at banken vil tage alle beslutnin-
geri hovedsadet i Washington i stedet for
at leegge dem ud til deres landekontorer,
og for at den kun vil indga i donorsamar-
bejde, nar den selv sidder for bordenden.
Men pa begge omrader lyder det fra de
danske ambassader, at Verdensbanken er i
bevaegelse i den rigtige retning.

EU’s dilemma

EU tegner sig for mere end halvdelen af
verdens udviklingsbistand, nar den bi-
stand, som hvert af de nu 27 EU-medlems-
lande yder, laegges oven i den bistand, de
giver via EU, og som administreres af Kom-
missionen. Det var derfor et vigtigt gen-
nembrud, da EU-landenes udviklingsmini-
stre og Kommissionen i april 2006 blev
enige om, at medlemslandene og Kommis-
sionen skal sgge at deltage i de fzlles stra-
tegier ude i modtagerlandene.

Der eri EU vedtaget et vejledende format
for faelles strategier og der er ogsa aftalt et
adfeerdskodeks for arbejdsdeling i forhold
til valg af samarbejdslande og sektorer.
Det er et godt udgangspunkt for at fa en
mere effektiv bistand. Men helt enige om
EU’s rolle er Kommissionen og medlems-
landene ikke. Groft sagt mener Kommissio-
nen og nogle medlemslande, at EU i gget
omfang skal optreede som en samlet blok
over for modtagerlandene og i de multila-
terale organisationer. Blandt argumenterne
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er, at det vil give EU mere synlighed, vaegt CASE
og ggre det lettere for modtagerlandene. = Vemodigt farvel til landbrug og sundhed

Nej, siger Danmark og de nordeuropaeiske

A . Danmark har ydet sektorprogrambistand til
medlemslande. Hele gvelsen gar ud pa at

Zambias sundhedssektor siden 1993 og til

EU gdr forrest og understgtter at modtager- Tanzanias landbrugssektor siden 1997, og
landet — eller den modtagende organisa- projektbistanden gar endnu laengere tilbage.
tion — fdr mere ansvar og indflydelse. Det Men nu er det slut — eller i hvert fald ved at
er ogsa vigtigt, at der koordineres med alle vere det. Ikke fordi Zambia selv kan klare
donorer og ikke primart mellem EU-lande- sine sundhedsproblemer, og Tanzania kan
ne og Kommissionen. Ellers risikerer EU at undvaere stgtte udefra til sit landbrug. Men
skabe parallelle strukturer, der splitter hvorfor sa treekke sig ud, nar behovet stadig
samarbejdet lokalt og marginaliserer mod- er der, og Danmark har masser af erfaring in-
tageren. Samarbejdsformen — og EU’s rolle den for bade sundhed og landbrug?

— skal derfor afggres fra land til land efter
de lokale forhold, mener Danmark. For at
kunne handtere de forskellige situationer
er der derfor indarbejdet fleksibilitet i de
formater og procedurer, der er vedtaget i
EU.

= Ligesindede donorer mgdes i Nordic+

Nordic+. Det lyder som tandpasta eller no-
get, der har med skilgb og langrend at gare,
men det er noget helt andet:

Et uformelt, men fasttgmret og toneangiven-
de samarbejde mellem en rakke sakaldt li-
gesindede donorer. Gruppen bestar i sin
grundkonstellation af de fire nordiske lande
plus Holland, Irland og Storbritanien. Pa en
raekke omrader deltager ogsa andre donorer
som Tyskland og Canada.

Gruppen arbejder med gennemfgrelse af
konkrete initiativer til forbedring af effektivi-
tet i udviklingsbistanden og gar forrest, bade
i den internationale debat og i arbejdet med
at omsaette beslutninger til praksis. Det geel-
der harmonisering af procedurer og retnings-
linjer, feelles tilretteleeggelse af bistanden og
styrkelse af modtagerlandet som ansvarlig
for koordinationen.

Det korte svar er arbejdsdeling.

Paris-erkleeringen opfordrer donorerne til en
forbedret arbejdsdeling i bistanden, sa mod-
tagerlandet far mere ud af den. En af mélsaet-
ningerne er, at der i hvert enkelt land skal
vare faerre, men stgrre donorer i hver sektor
for at gare livet lettere for modtagerlandet og
fa mere ud af bistandskronerne. Det betyder
imidlertid ogsa, at de enkelte donorer skal
koncentrere deres bistand inden for faerre
sektorer i hvert land og altsa traekke sig ud af
nogle.

Danmark giver typisk sektorprogrambistand
til fire sektorer og til to tveergaende program-
mer, f.eks. menneskerettigheder, demokrati
og god regeringsfgrelse, i hvert programsam-
arbejdsland. Det er besluttet, at Danmark
som udgangspunkt fremover kun skal stgtte
tre sektorer og ét tveergdende program. Ud-
fasningen vil ske i teet dialog med modtager-
landet og andre donorer og i takt med, at
stgtten til de fravalgte sektorer lgber ud og
kan overgives til modtagerlandet eller overta-
ges af andre donorer.

Fravalget af nogle sektorer betyder ikke, at
den samlede danske bistand til et land skae-
res ned. Derfor vil den danske bistand til de
sektorer, Danmark bliver i, vokse betydeligt
de kommende ar. Den arlige stgtte til en en-
kelt sektor i et land vil i fremtiden oftere og
oftere lgbe op i tre-cifrede million-belgb. Sa
samtidig med, at Danmark ma rykke ud af
nogle sektorer i de enkelte lande, bliver den
danske vaegt i de resterende sektorer stgrre.
Udfordringen bliver samtidig at sikre, at der
fortsat sikres balance i de danske hovedprio-
riteter i den samlede danske bistand, og at
Danmark f.eks. ikke rykker ud af den samme
sektori alle lande.
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CASE

= Sydafrika fremhaver Danmark som mgnster-donor

”Det er faktisk muligt at udforme store og kom-
plekse bistandsprogrammer i Sydafrika pa en
made, sa de tager fuldt og helt hensyn til prin-
cipperne i Paris-erklaeringen.”

Sadan star der i det endelige udkast til en
revideret politik for udviklingsbistand, udarbej-
det af de sydafrikanske myndigheder. Udkastet
afventer regeringens formelle godkendelse.

Rapporten bruger en hel side pa en detaljeret
gennemgang af, hvordan det danske by-udvik-
lingsprogram lever op til de store mal. Blandt
de ting, der fremhaves, er:
= Programmet er udformet ud fra specifik-
ke, sydafrikanske prioriteter
= Forberedelsen var karakteriseret ved in-
tensiv dialog og involverede international
ekspertise, som donoren tilvejebragte
= Alle aktiviteterne svarer til sydafrikanske
prioriteter og er indarbejdet i sydafrikan-

CASE

= Danmark forvalter britisk miljgstgtte i Cambodja

ske planer

= Alle penge kanaliseres gennem og admi-
nistreres i overensstemmelse med Syd-
afrikas egne systemer

= Indkgb foretages i henhold til den syd-
afrikanske regerings procedurer

= Al rapportering og regnskabsafleeggelse
sker efter den sydafrikanske regerings
formater og procedurer. Det klares af den
tekniske radgiver og betyder ingen eks-
traudgifter for Sydafrika

= Der erikke sat parallelle systemer op til
at gennemfgre aktiviteterne. De gennem-
fares alle af offentlige myndigheder, der
bistas af radgivere

= Dereringen krav om, at noget af stgtten
skal bruges i donorlandet, Danmark.

Programmet er pa 220 mio. kr. og omtales neer-
mere pa side 71.

Sydafrika er modtager af udviklingsbistand, og
den nye politik er derfor et eksempel pa, hvor-
dan en modtager af bistand kan omsaette Paris-
erkleeringen i praksis. Sydafrika er ganske vist
en noget atypisk bistandsmodtager: Kun en-to
pct. af landets nationale budget deekkes af bi-
stand, og Sydafrika har ambitioner om at ud-
vikle sig til selv at blive donor.

Ikke desto mindre er det sydafrikanske udspil
interessant. Det fastslar, at ogsa udviklingslan-
dene har et ansvar for, at Paris-erkleeringen ef-
terleves. De skal f.eks. veere parate til at afvise
bistand, der ikke lever op til Paris-principperne.

Et politik-papir om det fremtidige danske sam-
arbejde med Sydafrika er under udarbejdelse.

| 2006 bevilgede Danmark 220 mio. kr. til bae-
redygtig miljg- og naturressourceforvaltning i
Cambodja. Men programmet, der lgber frem til
2010, indeholder aktiviteter for 363 mio. kr., sa
umiddelbart mangler der 143 mio. kr. Men alt er
under kontrol. Det britiske svar pa Danida,
DfID, stiller nemlig med resten af pengene.

Samarbejdet er usedvanligt, endnu da. Fremti-
den vil byde pa mere af slagsen. Det kaldes
”delegeret partnerskab” og er ogsa blandt de
metoder, der fremhaeves i Paris-erklaeringen, til
at ggre bistanden mere effektiv. Ideen er, at fle-
re donorer bidrager gkonomisk til et program,
men at det godt kan administreres af en enkelt
donor, i dette tilfaelde Danmark.

Danmark har ydet miljgbistand til Cambodja si-
den 1996 og har store erfaringer pa omradet.
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Storbritannien har ogsa ydet bistand til Cam-
bodja i mange ar, men isar inden for sundhed
og decentralisering. DfID ville ogsa gerne stgtte
miljg og henvendte sig i 2005 til Danmark, og
arbejdet med at formulere et nyt program sam-
men med de cambodjanske myndigheder gik i
gang.

Det har ikke vaeret enkelt at samkgre de danske
og britiske systemer, men nar det store forar-
bejde er gjort, kommer lettelsen, og de sdkald-
te transaktionsomkostninger til at levere bi-
standen reduceres dramatisk. | miljgbistanden
til Cambodja er Danmark og Storbritannien gaet
fra to til én pa alle omrader: Dokumenter, rap-
porter, missioner og mgder. DfID vil endda be-
tale en medarbejder, der arbejder med pro-
grammet pa den danske ambassade. Tre med-
arbejdere, hvoraf den ene altsa betales af DfID,

administrerer et program pa 363 mio. kr. Det gi-
ver en administrationsprocent pa blot 3,9. Og
samtidig skal de cambodjanske myndigheder
forholde sig til en enkelt, og ikke to partnere.

Laes mere om den dansk-britiske miljgstgtte pa
side 74.

Ogsa i Kenya leder Danmark et delegeret part-
nerskab pa miljgomradet. Danmark bidrager
med 100 mio. kr., Sverige med 8o mio. svenske
kr. til det danske miljgprogram, der fokuserer
pa tre omrader: opbygning af den kenyanske
miljgstyrelse, stgtte til baeredygtig udvikling i
en reekke landdistrikter samt kystzoneforvalt-
ning.

VIETNAM,
Kvinder der salger frugt pa et marked.
Foto: Jean-Lao Dugast /Panos. »
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MERE, NAR DE KAN
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B Tanzania kan spare ressourcer svaren-
de til to gange den samlede danske udvik-
lingsbistand til landet ved at effektivisere
sine offentlige indkgb. Danmark er ”lead-
donor” i et pilotprojekt, der skal hjeelpe
Tanzania med at opbygge kapacitet til at
kabe mere effektivt ind, og Danmark stgt-
ter ogsa et tilsvarende projekt i Bangla-
desh.

Nar der er sa enorme belgb at spare pa of-
fentlige indkgb i mange udviklingslande,
skyldes det bade forhold i udviklingslan-
dene og hos donorerne: Mange ulande har
ikke kapacitet til at kabe effektivt ind og er
i gvrigt plaget af korruption, og donorerne
har i mange tilfzelde bundet deres bistand
til leverandgrer hjemme hos dem selv. Det
er bade uhensigtsmaessigt for modtager-
landet og gar indkgbene dyrere.

En reekke donorer, herunder Danmark, har
afbundet deres udviklingsbistand, og det
baner vejen for gradvist at styrke og @ge
anvendelsen af modtagernes indkgbska-
pacitet, som Paris-erklaeringen ogsa inde-
holder en malsatning om.

Store udfordringer
De nye indkgbsvaner giver store udfordrin-
ger for bade modtagerlandene og blandt

nationale og internationale leverandgrer.
Korruption og ineffektivitet er i mange
ulande dybt rodfzestet. For indkgbere og
gvrige medarbejdere i offentlige institutio-
ner kan bestikkelse og goder have antaget
et omfang, sa det har faet karakter af lgn.

Og leverandgrerne skal vaenne sig til, at
opgaverne skal vindes i fuld, fair og gen-
nemsigtig konkurrence, samt at indgdede
kontrakter skal opfyldes fuldt og helt, til
den aftalte pris og til den aftalte tid.

Men arbejdet er i gang. Ikke kun i Tanzania
og Bangladesh. Donorernes tilsagn om
gget anvendelse af modtagerlandenes ind-
kgbssystemer, hvor de er af international,
acceptabel standard, har sat gang i kapaci-
tetsudviklingen pa indkgbsomradet i mod-
tagerlandene.

Opfyldelse af Paris-malsetningerne vedrg-
rende offentlige indkgb vil friggre meget
betydelige ressourcer, der vil kunne anven-
des til serviceforbedringer inden for sund-
hed, undervisning og lign.
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EVALUERING
= Generel budgetstgtte virker

Budgetstgtte vandt frem i anden halvdel
af 1990’erne som en reaktion pa, at an-
dre bistandsinstrumenter ikke havde vist
sig tilstraekkeligt effektive. Den var en
naturlig fglge af Initiativet for de seerligt
forgeeldede Lande, HIPC (Highly Indeb-
ted Poor Countries), og blev kaedet sam-
men med de sakaldte PRSP’er (Poverty
Reduction Strategi Paper) fattigdoms-
strategier. Budgetstgtten falder ogsa
godt i trad med de hensyn i udviklingsbi-
standen, der er slaet mere og mere igen-
nem de seneste ar og i 2005 blev sam-
menfattet i Paris-erkleeringen:

= Stgrre koordinering og harmonise-
ring blandt donorerne

= Stgrre tilpasning til modtagerlan-
dets systemer og politik

= National opbygning af kapacitet,
fordi budgetstgtten bruger — og
dermed styrker — nationale syste-
mer i stedet for at opbygge sine
egne

= (get nationalt ejerskab og
ansvarlighed

= Mere effektiv bistand og dermed
hgjere malopfyldelse, fordi trans-
aktionsomkostninger ved at yde
bistanden reduceres

= Stgrre forudsigelighed af
donorstgtte

= En samlet, national prioritering af
midlerne i modtagerlandene og
dermed mere effektiv brug af
offentlige udgifter.

| 2006 blev den fgrste internationale
evaluering af generel budgetstgtte gen-
nemfgrt, og den blevimgdeset med stor
spanding. Hele 20 donoror-
ganisationer stod bag, heri-

blandt Verdensbanken og 1
Danmark. Evalueringen
daekker perioden 1994-
2004 0g omfatter syv lan-
de, heraf de fem danske
samarbejdslande Burkina
Faso, Mozambique, Nica-
ragua, Uganda og Viet-
nam, samt det tidligere
samarbejdsland Malawi
og Rwanda.

Hovedkonklusionen er, at de forelgbige
erfaringer med budgetstgtte skaber
grundlag for forsigtig optimisme. Gene-
rel budgetstgtte er et relevant og mar-
kant redskab, som kan ggre udviklings-
bistanden mere effektiv og realisere ma-
lene i Paris-erkleeringen. Budgetstgtten
kan:

= P3en beaeredygtig made stgtte de
nationale fattigdomsstrategier

= Satte stgtten til kapacitetsudvik-
ling i modtagerlandet i system,
isaer styringen af de offentlige
finanser

= Give bistanden i et land som hel-
hed et kvalitetslgft, fordi den bade
direkte og indirekte er med til at
sikre bedre sammenhang, harmo-
nisering og tilpasning af den sam-
lede bistand.

Selv om erfaringerne pa mange mader er
positive, er budgetstgtte ikke noget
universalmiddel. Resultaterne vil altid
afhange af kvaliteten af den nationale
fattigdomsstrategi, den skal stgtte, og
det anbefales, at budgetstgtte altid
kombineres med andre former for bi-
stand. Generel budgetstgtte er reelt pen-
geoverfgrsler til modtagerlandets stats-
kasse til at finansiere fattigdomsstrate-
gien, og den skal indga i en ”pakke”, der
ogsa omfatter dialog om politik, om re-
former og ressourcer. Den skal ogsa led-
sages af en effektivisering af den sam-
lede udviklingsbistand og felles over-
vagning af, at aftalte malsatninger over-
holdes, og om de offentlige budgetter
nar ud til de fattigste.

Det er den samlede pak-

ke, der under de rette for-
hold og sammen med an-
dre bistandsformer, giver
gode resultater.

For yderligere information:
”Evaluation of General
Budget Support. 2006. Rap-
porten kan fas fra www.eva-
luering.dk

TANZANIA, | landsbyen Mango henter en lille pige vand ved brgnden i
en plasticdunk, som hun barer pd hovedet ligesom kvinderne.
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BUDGETSTATTE
— EFFEKTIV BISTAND
MED DILEMMAER
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B Generel budgetstgtte er pd mange ma-
der det ultimative svar pa Paris-erklaerin-
gens malsatninger. Hvis mélene er at give
modtagerlandene sa stor indflydelse som
muligt og reducere det, der i bistandsjargo-
nen kaldes transaktionsomkostninger, alt-
sa udgifter til f.eks. konsulenter, missioner
og radgivere, sa meget som muligt, ja, sa
ma svaret vel vaere enkelt: Send penge og
ikke andet.

Generel budgetstgtte overfgres direkte til
statskassen i modtagerlandet. Modsat
mere traditionel projekt- og programbi-
stand integreres budgetstgtten derfor fuldt
ud i landets finanslov og er direkte med til
at finansiere landets politik. Budgetstgtte
er sdledes reelt den eneste form for bi-
stand, der er underlagt parlamentarisk
kontrol i modtagerlandet. Det er derfor
ogsa pr. definition bistand med hgijt lokalt
ejerskab, og den benytter — og bidrager
dermed til at opbygge — modtagerlandets
egne systemer.

Lande, der modtager betydelig dansk bi-
stand, som Tanzania og Mozambique, taler
da ogsd om, at de gerne vil have langt
mere bistand i form af generel budgetstgt-
te — gerne halvdelen af den bistand, de far.

Hvorfor sa ikke yde langt det meste udvik-
lingsbistand som budgetstgtte?

Svaret er ikke sa enkelt, og donorlandenes
gnske om at seette deres markante praeg
pa bistanden og bruge den til at fremme
egne dagsordner er kun en meget lille del
af svaret.

Budgetstgtte kan kun gives til lande med
en nogenlunde velfungerende offentlig ad-
ministration, der kan sikre, at bistanden
gartil det, der er aftalt, og ikke til misbrug
og korruption. Det er langt fra alle udvik-
lingslande, der kan prale af at have det
endnu, men der kan i mange lande spores
klare fremskridt.

Anvendelsen af modtagerens systemer er
ngdvendig, for hvis donorlandene holder
fast i selv at kontrollere bistanden og fglge

den helt til dgrs, sa bidrager de ikke til, at
modtagerlandene opbygger den kapacitet,
der skal til for selv at tage over. Det tager
tid og det kan veere problematisk, ogsa for-
di det udfordrer donorernes traditionelle
made at yde bistand pa.

Det danske svar pa dilemmaet

Den danske regering fremlagde i maj 2006
ti kriterier for at yde generel budgetstgtte.
De forsgger at afbalancere gnsket om at
give gget budgetstgtte med gnsket om til-
strekkelig kontrol, men understreger sam-
tidig, at beslutningen om at yde budget-
stgtte eller ej beror pa en konkret vurdering
i hvert enkelt tilfaelde.

Blandt kriterierne er:

= Rimelig regeringsfarelse, der omfatter
et minimum af respekt for menneske-
rettigheder, den frie presse, plurali-
stisk demokrati og retsstatsprincipper

= Ansvarlig korruptionsbekaempelse

= En god strategi for fattigdomsbekam-
pelse og vilje til at gennemfgre den.

Regeringen fastslog samtidig, at hgjst 25
pct. af den danske stgtte til et land vil blive
givet i form af generel budgetstgtte. Der-
med laegges der op til, at Danmark fortsat
skal ggre mindre brug af budgetstgtte end
lande, som vi normalt sammenligner os
med som Storbritannien, Norge, Holland
og Sverige.

Danmark giver i gjeblikket generel budget-
stgtte til seks af vore 16 programsamar-
bejdslande: Tanzania, Mozambique, Be-
nin, Ghana, Vietnam og Burkina Faso. | alt
gav Danmark i 2006 298,5 mio. kr. i gene-
rel budgetstgtte.

For yderligere information: ”Joint Evalua-
tion of General BudgetSupport, 1994-
2004” udarbejdet af International Develop-
ment Dept., University of Birmingham
(2006.02). Rapporten kan fas fra www.eva-
luering.dk
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LARING |
FALLESSKAB
"TRAIN4DEV?

CASE

= FN skal samle "tropperne”

B | slutningen af november 2006 mgdtes
reprasentanter for donorerne til transport-
sektoren i Tanzania til en 3-dages work-
shop i den gamle kystby Bagamoyo. Med
var ogsa lokale partnere, bl.a. reprasen-
tanter for Tanzanias ministerium for udvik-
ling af infrastruktur, praesidentens kontor
for regional og lokal udvikling, den private
sektor, NGO’er samt universiteter. Temaet
var, hvordan en mere programmatisk og
harmoniseret tilgang til bistand kan om-
seettes i praksis i transportsektoren.

Workshoppen er et eksempel pa en ny til-
gang til treening af aktgrer i udviklingsbi-
standen: Efteruddannelse af ambassade-
ansatte og radgivere sker i stigende grad
faelles med andre donorer og ogsa ofte
sammen med deres partnere i en ”learning
event” som denne, arrangeret under Train-
4Dev.

TraingDev er et netvaerk, der taeller 18 do-
norer, bade bi- og multilaterale, som blev
dannet i 2003. Danida’s Center for Kompe-
tenceudvikling (DCCD) er en meget aktiv
deltager og har bl.a. sekretariatsfunktio-
nen for det laeringsprogram, som work-
shoppen i Tanzania var del af.

Formalet er harmonisering i praksis: At har-

monisere den lgbende efteruddannelse af
de udsendete, af lokalt ansatte ambassade-

medarbejdere og eksterne radigvere inde-
baerer mange fordele, fordi de i stigende
grad skal arbejde sammen i den nye har-
moniserede bistandsvirkelighed.

| stadig stigende grad inddrages partnerne
ogsa i denne laering i bestraebelserne pa at
anvende nationale forvaltningssystemer og
procedurer, hvilket er i Paris-erkleeringens
and. Derfor rakte workshoppen i Tanzania
langt ud over efteruddannelse af donorre-
praesentanter. Ved at inddrage beslut-
ningstagere fra den offentlige sektor, fra ci-
vilsamfundet, den private sektor og akade-
miske institutioner i partnerlandene, sikrer
man en feelles laeringsproces mellem flere
donorer og deres partnere. Workshoppen
efterfulgtes da ogsa af en ”high level
event” med beslutningstagere i Dar es Sa-
laam, sa den kunne resultere i konklusio-
ner og anbefalinger, som rent faktisk bliver
brugt i praksis.

DCCD laegger flere og flere af sine efterud-
dannelsesaktiviteter ude i modtagerlande-
ne. Men ogsa i forberedelsen hjemmefra af
ambassadeansatte og kommende Danida-
radgivere fylder Paris-erklaeringen og har-
moniseringsdagsordenen mere og mere.
Der er dog fortsat fokus pa vigtige danske
markesager som antikorruption og god re-
geringsfgrelse, ligestilling og miljg.

At FN skal fungere som en enhed — ogsa ude i
medlemslandene — kan lyde indlysende. Men
det er langt fra den praksis, der er i dag. Ikke
mindst i meget fattige lande, hvor behovene er
store, er FN ofte til stede med mellem 10-20
programmer. Det er ikke effektivt, hverken for
FN eller for udviklingslandene. Sa det skal der

gores noget ved. ”System wide coherence” kal-

des det i det indforstdede FN-sprog. | praksis
betyder det, at FN’s operationelle aktiviteter
skal samles og effektiviseres.

For at komme med konkrete anbefalinger til

den proces nedsatte FN’s davaerende general-
sekreteaer Kofi Annan efter FN-topmgdet i 2005
et sdkaldt hgjniveau-panel med bl.a. den nor-
ske statsminister Jens Stoltenberg og Mozam-
biques premierminister Luisa Diogo som med-

lemmer. De afleverede i slutningen af 2006 de-

res rapport, "Delivering as One” med hele 47
anbefalinger.
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| de enkelte lande skal FN organiseres efter et
”fire-i-én-princip” med:

= En leder

= Etlandeprogram
= Etsamlet budget
= Etlandekontor.

Panelet foreslar ogsa, at FN far en ny bestyrelse
for baeredygtig udvikling, UN Sustainable De-
velopment Board, der skal overvage overgan-
gen til det nye princip og pa sigt tage stilling tl
de samlede landeprogrammer frem for de en-
kelte organisationers bestyrelser.

Der er allerede valgt otte pilotlande, hvor de
nye principper skal prgves af, nemlig Vietnam,
Tanzania, Etiopien, Mozambique, Pakistan, Al-
banien, Bolivia og Kap Verde-gerne. Fire af dem
er danske programsamarbejdslande.

Rapporten blev hilst velkommen — ogsa fra
dansk side. Mange af forslagene falder godt i
trad med de initiativer, Danmark har foreslaet
for at effektivisere FN-systemet, herunder ikke
mindst en mere effektiv tilstedevarelse pa lan-
deniveau. Men det star samtidig klart, at den
store udfordring bliver at fa gennemfgrt anbefa-
lingerne, eller bare nogle af dem. F.eks. er der
stor usikkerhed om, hvordan FN-saerorganisa-
tioner som FAO, WHO og UNESCO skal passes
ind i det nye system.

Fire-i-én-princippet og den nye bestyrelse for
baeredygtig udvikling sigter pa at effektivisere
FN’s udviklingsarbejde. Men rapporten kommer
ogsa med anbefalinger til, hvordan FN’s indsat-
ser pa andre omrader skal styrkes. Det galder
det humaniteaere omrade, miljg og ligestilling.
Danmark stgtter disse bestraebelser, om end der
er nuancer i synet pa, hvordan det skal ggres.



DE MULTILATERALE
OG PARIS

CASE
= Multilaterale skal male sig selv
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M Ogsa de multilaterale organisationer
har forpligtet sig til at efterleve Paris-erklee-
ringen for at ggre den samlede bistand
mere effektiv. Men ggr de det sa ogsa i
praksis ude i de udviklingslande, det hele
gerne skulle gavne?

Ja, faktisk. Det viser analyser af i alt 17 mul-
tilaterale organisationer, heriblandt FN-or-
ganisationer, Verdensbanken og udvik-
lingsbanker. Analysen praesenteres i Dani-
das Annual Performance Report og er en
opsummering af diverse evalueringer af or-
ganisationerne og af systematiske indbe-
retninger fra danske ambassader om, hvor-
dan de oplever det praktiske samarbejde
med organisationerne.

Generelt er organisationerne naet langt
bade med at tilpasse deres indsats til na-
tionale planer og budgetter i de lande, de
arbejder i, og med at harmonisere deres
indsats med andre donorer. 14 af 17 orga-
nisationer far karakteren "tilfredsstillende”
vedr. harmonisering og tilpasning, der net-
op er et par af malene i Paris-erklaeringen.
Indberetningerne fra de danske ambassa-
der tyder dog pa, at de multilaterale er
bedre til at harmonisere med andre dono-

rer end til at tilpasse sig forholdene i mod-
tagerlandet.

Analyserne viser ogsa:

= At FN-organisationerne engagerer sig
mere i arbejdet med fattigdomsstrate-
gier, der tidligere blev betragtet som
Verdensbankens domane, men nu i
hgjere grad ses som en proces, der
ledes af modtagerlandenes regeringer
med mange aktivt involverede

= At de tre FN-organisationer, som har
koordination som deres szrlige man-
dat, UNDP (udvikling), UNAIDS (Hiv/
aids) og OCHA (ngdhjeelp) er saerligt
langt fremme med harmoniseringsbe-
strebelserne

= At de multilaterale, iseer FN-organisa-
tionerne, har problemer med at indga
i samarbejdet om sektorprogramstgt-
te.

Hvis nu de mange multilaterale organisationer
kunne male og evaluere sig selv, sa slap de
mange bilaterale donorlande for at gennemfgre
evalueringer af de multilaterale. Det ville spare
penge, betyde mere effektiv bistand, og sa ville
det give alle et faelles grundlag at arbejde vide-
re pa. Samlede evalueringer er da ogsa et af
malene i Paris-erklaringen.

Men hvis de multilaterale skal male sig selv, sa
kreever det, at de eri stand til at ggre det, og at
resultater og konklusioner er til at stole pa. |
2006 gennemfgrte Danida en analyse af tre
centrale FN-organisationers resultat-baserede
ledelse. Det var UNICEF, UNFPA og UNDP, der
kom under luppen.

Hvis man hgrer til de mange, der tror, at alle FN-

organisationer er praeget af ineffektivitet og bu-
reaukrati, var konklusionerne overraskende po-
sitive. Alle tre organisationer er kommet langt

med resultat-baseret ledelse. Faktisk er UNDP
farende i verden pa omradet og bliver brugt
som model for resultat-baseret ledelse. Det
skyldes formentlig, at UNDP er blevet presset
sa meget fra mange sider gennem mange ar, at
man har veeret ngdt til at effektivisere.

Resultaterne peger pa, at donorlande godt kan
stole pa — og dermed bruge — de multilaterales
egne kvalitetssikringssystemer, og undersggel-
serne er et led i Danmarks arbejde for interna-
tionalt at presse pa for at bruge organisationer-
nes egne systemer og fa andre donorer til at
gore det samme.

Faelles vurderinger

Selv om de multilaterale organisationer bliver
bedre til at male sig selv, vil der fortsat veere
brug for eksterne vurderinger. Her arbejder
Danmark aktivt for, at donorerne gar sammen,
igen for at undga spild. | 2003 gik ni donorlan-

de sammen om at lave feellesanalyser af, hvor-
dan multilaterale organisationer klarer deres
opgaver i marken, dvs. i udviklingslandene.

MOPAN, Multilateral Organisations Performan-
ce Network, hedder samarbejdet, der foruden
Danmark teeller Canada, Finland, Holland, Nor-
ge, Sverige, Schweiz, Storbritannien og @strig.
MOPAN-analyserne bygger pa spgrgeskemaer,
der sendes ud til medlemslandenes ambassa-
deri en halv snes udviklingslande. De skal sva-
re pa, hvordan de oplever samarbejdet med
den multilaterale organisation, analysen hand-
ler om. Svarene samles i landerapporter, der
igen skrives sammen i synteserapporter.

| 2006 blev UNICEF, ILO og Den Asiatiske Udvik-
lingsbank underkastet MOPAN-analyser.
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AFRIKA — NYE
AKT@ORER
MELDER SIG

B Der ergrundlaeggende fremgang at spo-
re i Afrika. Den gkonomiske vaekst er relativ
hgj, der bliver afholdt stadig flere demo-
kratiske valg, og antallet af konflikter er fal-
dende. Pa den internationale scene har
Afrika tiltrukket sig stigende opmaerksom-
hed de senere ar, som kontinentet der far
sveerest ved at nd 2015-malene. Det affad-
te saerligt i 2005 lgfter om gget bistand til
Afrika fra et samlet internationalt samfund.
Men 2006 viste, hvor svaert den rige ver-
den endnu engang havde ved at leve op til
sine lgfter. Desuden var 2006 aret, hvor
ogsd Doha-runden kom pa taenkepause.
Samlet blev 2006 derfor et blandet &r for
Afrika.

Et forvarsel om niveauet af den internatio-
nale bistand kom allerede i 2005. Det viste
sig nemlig, at den samlede bistand til Afri-
ka syd for Sahara — trods omfattende

geeldslettelse — faktisk var faldet med 2,1
pct. malt i faste priser, hvis man ser bort
fra bistanden til det olierige Nigeria. | 2006
er der udsigt til, at den samlede bistand til
Afrika vil falde, fordi der ikke blev bevilget
galdslettelse i stgrre omfang, og det bliver
en stor udfordring for alle donorer at gge
den langsigtede programbistand de kom-
mende ar og opfylde lgfterne fra 200s5.

Pa handelsomréadet var verdens rige lande
og store mellemindkomstlande som Kina
og Brasilien heller ikke i 2006 parate til at
give de indremmelser, der kunne sikre et
gennembrud i forhandlingerne i Verdens-
handelsorganisationen, WTO, om Doha Ud-
viklingsrunden og en mere fri og fair ver-
denshandel. Forhandlingerne endte med
sammenbrud, der fgrte til, at de staerke
lande genoplivede bilaterale handelsfor-
handlinger. De tager ikke umiddelbart

4 KENYA, Udviklingsminister Ulla Tarnzes besagte Kenya for at se, hvad den danske indsats i flygtninges naeromrader kan udrette.
Ministeren pd besag i skolen i flygtningelejren Hagadera i Dadaab-grkenen taet pa graensen mellem Kenya og Somalia.
Foto: Finn Frandsen /POLFOTO
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hensyn til Afrika syd for Sahara, der tegner
sig for mindre end 2 pct. af den samlede
verdenshandel.

Tre af de konflikter og kriser, der i mange ar
har harget Afrika, udviklede sig ogsa nega-
tivti 2006: Sudan, Somalia og Zimbabwe.

Der ER lyspunkter

Men der var ogsa lyspunkter: DR Congo, ar-
nestedet for det, der er kaldt Afrikas fgrste
verdenskrig, gennemfgrte et forholdsvis
fredeligt, demokratisk valg i 2006. Selv om
der stadig er langt til, at landet kan beskri-
ves som fredeligt og stabilt, ma valget kal-
des en stor succes. Ogsa Liberia synes at
vaere inde i en stabil positiv udvikling.

Positivt er det ogsa, at en stor gruppe af
afrikanske lande har faet gang i en stabil,
gkonomisk vaekst, og at gruppen ikke kun
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omfatter olie-eksporterende lande. Gen-
nemsnittet for den gkonomiske vaekst for
hele kontinentet for 2006 kommer til at lig-
ge pa omkring fem pct., og selv om olielan-
dene naturligvis ligger i front, er det gene-
relle billede positivt. Alligevel er det sam-
lede bruttonationalprodukt for Afrika syd
for Sahara pa stgrrelse med Danmarks, nar
Sydafrika og Nigeria ikke regnes med.

Kina - den store, nye aktgr

| 2006 var det Kinas tur til at markere sig
med et stort Afrika-fremstad. | november
var Beijing hjemsted for et kinesisk-afri-

kansk topmgde med deltagelse af ikke faer-

re end 41 afrikanske statsoverhoveder.
Ogsa handlen mellem Kina og Afrika stor-
mer frem: Fra 10 mia. dollars i 2000 til 37

mia. i 2005. EU er dog fortsat Afrikas vigtig-

ste handelspartner med USA pa anden-
pladsen. Men vokser samhandlen mellem

FORTSAT DANSK FOKUS PA AFRIKA

B En stort anlagt Afrika-konference i Kg-
benhavn den 10.-11. maj med statsminister
Anders Fogh Rasmussen som vart blev en
synlig manifestation af, at Afrika er hgjt pa
den danske dagsorden. Blandt de promi-
nente gaester var formanden for kommis-
sionen for Den Afrikanske Union, Alpha
Oumar Konaré, der i sine ti ar som praesi-
dent i Mali stod i spidsen for indfgrelse af
fler-parti-demokrati, og to kvindelige top-
politikere: Mozambiques premierminister
Lufsa Dias Diogo og Tanzanias udenrigsmi-
nister Asha-Rose Migiro. De var ngje ud-
valgt som repraesentanter for den type af
fremsynede ledere, der giver basis for for-
nyet optimisme for Afrikas fremtid, fastslog
den danske statsminister.

Mere bistand til Afrika

Anders Fogh Rasmussen bekraftede pd
konferencen, at Afrika i stigende grad vil
veere i fokus for den danske udviklingsbi-
stand, og annoncerede, at stigningen i den
danske udviklingshistand i 2007 vil betyde
655 mio. ekstra danske bistandskroner til
Afrika, og at pengene fordeles til tre saerligt
prioriterede danske temaer:

= 140 mio. kr. til kvinder, herunder 40
mio. kr. til afrikanske organisationer,
der arbejder for kvinders rettigheder,
20 mio. kr. til kvinders inddragelse i
konfliktlgsning og post-konfliktsitua-
tioner, 40 mio. kr. gremaerket kvinder
som en del af et nyt erhvervssektor-
program i Mali og 40 mio. til kvinder
og bgrn ramt af vold og hiv/aids i det
sydlige Afrika

= 315 mio. kr. til konflikthdndtering,
herunder 65 mio. kr. til Den Afrikan-
ske Union, 5o mio. kr. til FN’s Freds-
opbygningskommissions Afrika-ind-
satser og 200 mio. kr. til humanitaere
indsatser og genopbygning i Darfur

= 200 mio. kr. til bilaterale indsatser
mod hiv/aids i Burkina Faso, Ghana
og Uganda.

Nye danske ambassader i Afrika
Flere andre begivenhederi 2006 under-
stregede det danske fokus pa Afrika:
= | november dbnede udviklingsmini-
ster Ulla Tgrnaes den nye danske am-
bassade i Mali, der i januar blev valgt
som nyt, dansk programsamarbejds-

Afrika og Kina som ventet til 100 mia. dol-
lars i 2010, vil Kina overtage fgrstepladsen.

Kina har ogsa markeret sig som donor. Der
findes ingen officielle tal for stgrrelsen af
Kinas bistand, men den er i kraftig stig-
ning. Kina deltager ikke i det teette samar-
bejde med andre donorer og stiller ikke
umiddelbart betingelser til menneskeret-
tigheder og demokrati for deres bistand.
Kinas indtog i Afrika giver bade nye mulig-
heder og udfordringer for Afrika. Blandt de
traditionelle donorer er der en vis portion
skepsis, men generelt byder Afrika den sto-
re nye handelspartner og donor velkom-
men, og alle skal til at omstille sig til en si-
tuation, hvor afrikanske lande ikke ngd-
vendigvis fgrst henvender sig til Europa el-
ler USA for at fa lgst deres problemer.

land. Arbejdet med en landestrategi
er naet langt, og vand, landbrug og
den private sektor er sammen med de
malisiske myndigheder valgt som de
sektorer, den danske bistand skal
koncentrere sig om

= Det blev besluttet at ggre den midler-
tidige danske ambassade i Etiopien
permanent, ikke mindst for at styrke
den danske kontakt til Den Afrikanske
Union, AU, der har hovedsade i Etio-
piens hovedstad, Addis Ababa
Dansk bistand til Niger, der leenge var
inde i oplgbet om at blive nyt, dansk
programsamarbejdsland blev udvidet
fra 40 mio. kr. til 70 mio. kr. om aret

= En revision af den danske Afrika-poli-
tik blev sat i gang. Politikken er for-
holdsvis ny fra 2004, men de store
forandringer i Afrika, den stigende
danske bistand og ggede fokus pa
kontinentet, har skab behov for en re-
vision allerede

= Det blev besluttet at dbne en dansk
ambassade i Marokko, der ganske
vist ikke er et land i Afrika syd for Sa-
hara, men dog ligger i Afrika.
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DANMARK TATTERE
PA DEN AFRIKANSKE
UNION
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B | september 2004 dbnede Danmark en
midlertidig ambassade i Etiopiens hoved-
stad Addis Ababa. | forbindelse med det
danske medlemskab af FN’s Sikkerhedsrad
i 2005-06 var vurderingen, at det var ngd-
vendigt med en fast, dansk tilstedevarelse
i byen, der er hjemsted for hovedkvarteret
for Den Afrikanske Union, AU, og i gvrigt pa
mange mader Afrikas diplomatiske hoved-
stad.

To ar senere, i 2006, blev det besluttet, at
ambassaden skal bevares og vare perma-
nent, selv om Danmark forlader FN’s Sik-
kerhedsrad. Erfaringerne fra de to ar har
varet gode. Det er lykkedes Danmark at
komme teettere pa AU og i gvrigt ogsa pa
mange af de afrikanske lande, hvor Dan-
mark ikke er fast repraesenteret. Naesten
alle afrikanske lande har nemlig ambassa-
der i Addis Ababa. Det spiller ogsa ind, at
Etiopien er Afrikas tredje-mest folkerige
stat — efter Nigeria og DR Congo — og at
landet spiller en central rolle for udviklin-
gen pa hele Det Afrikanske Horn, en tradi-
tionelt uro-plaget region.

Bedre end sit rygte

AU blev til i 2002 som en relancering af Or-
ganisationen for Afrikansk Enhed, OAU, der
havde et ry som aldeles ineffektiv. Det ry
har klaebet noget til AU, som dog under sin
karismatiske leder, Malis tidligere praesi-
dent, Alpha Oumar Konaré, lige sa stille er
ved at treede i karakter og laegge flgjls-
handskerne over for nogle af kontinentets
mest undertrykkende regimer. Der er enig-
hed blandt de afrikanske lande om, at AU
skal spille en aktiv rolle i konflikthandte-
ring pa kontinentet.

Den nye stil kom f.eks. til udtryk, da det
tidligt i 2006 lykkedes at afvaerge, at Su-

dan blev valgt som formand for AU, selv
om Sudan stod for tur. Beslutningen var
ganske vist et kompromis, der stillede Su-
dan formandsposten i udsigt i 2007, men i
januar 2007 blev Sudan igen forbigdet, da
AU valgte Ghanas praesident Kufour som ny
formand.

Den danske stgtte til AU har hidtil mest fo-
kuseret pa AU’s rolle i forbindelse med fred
og sikkerhed. Danmark indledte saledes i
2004 et direkte samarbejde med AU og de
regionale afrikanske organisationer gen-
nem Afrikaprogrammet for Fred med en
samlet ramme pa 248 mio. kr.

AUs Freds- og Sikkerhedsrad kan give man-
dat til, at der udsendes fredsbevarende
afrikanske missioner, gennemfgres freds-
magling mv. for at lgse og undga konflik-
ter, og i lande som Elfenbenskysten, Togo
og Mauretanien, har AU haft en positiv ind-
flydelse pa den demokratiske udvikling.
Mest kendt er AU’s indsats i Darfur i Su-
dan. Den har veeret skeldt ud for at veere
helt utilstraekkelig, men det hgrer med, at
indsatsen sker under ekstremt vanskelige
vilkar med ustabil international opbakning
og direkte modstand fra styret i Khartoum.

Danmark vil gerne udvide stgtten til AU og
medvirke til, at AU kan beskaeftige sig
mere bredt med udvikling, satte normer
og standarder og overvage medlemslande-
nes indsats inden for omrader som hiv/
aids, demokrati m.m. Danmark gav sidste
ar en mindre bevilling til at udvikle AU’s
administrative system.



KVINDER HARDEST
RAMT AF HIV/AIDS
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B For hver 10 hiv-positive mand i Afrika
syd for Sahara er der 14 kvinder.

| Sydafrika er nasten hver tredje gravid,
der kommer til en fgdeklinik, hiv-positiv,
og unge kvinders risiko for at blive hiv-
smittede er fire gange stgrre end unge
mands. | 2005 var 17 pct. af de unge kvin-
der i landet hiv-positive, men kun 4,4 pct.
af de unge mand.

Det er blot nogle af de mange fakta, der
understreger det, der er blevet kaldt femi-
niseringen af hiv/aids-epidemien. Dertil
kommer, at ikke-smittede kvinder ofte ram-
mes hardere af epidemiens fglger end
ikke-smittede mand: Det er langt overve-
jende unge piger og kvinder, der skal tage
sig af syge, efterladte og foraldrelgse
bgrn. Ofte med det resultat, at unge piger
ma forlade skolen far tid.

Alt sammen taler det for, at hiv/aids-ind-
satsen i hgj grad skal have fokus pa kvin-
der.

Da FN holdt topmgde om bekaempelse af
hiv/aids i forsommeren 2006, var der da
ogsa en serlig panel-drgftelse under over-
skriften, ”Ggr en ende pa den stigende fe-
minisering af aids”. Udviklingsminister
Ulla Tgrnaes var inviteret som en af talerne
og meldte klart ud om de danske syns-
punkter. Feminiseringen af aids-epidemien
skyldes i hgj grad:

= Kgnsdiskrimination og sociale
restriktioner

= Kvinders manglende adgang til
beskaftigelse og magt til at traeffe
beslutninger

= Vold mod kvinder
Utilstraekkelig adgang til seksuel
og reproduktiv sundhed.

”Hvis vi vil seette en stopper for feminise-
ringen af hiv/aids, ma vi ggre noget ved de
underliggende arsager til feminiseringen af
epidemien. Og det ma vi ggre med styrke
og beslutsomhed. Vi bliver ngdt til at se pa
feminiseringen af hiv/aids som en del af et
stgrre billede, hvor indsatsen for at fremme
kvinders ligestilling og deres seksuelle og

reproduktive sundhed og rettigheder inte-
greres meget staerkere i kampen mod hiv/
aids”, sagde ministeren.

Det er holdninger, som ogsa praeger den
danske strategi for seksuelle og reproduk-
tive rettigheder, der blev lanceret i foraret
2006, men ogsa den danske hiv/aids-stra-
tegi fra 2005 og den danske strategi for li-
gestilling fra 2004.

Men det er ogsa holdninger, der ikke er sa
populzere i USA og i en raekke muslimske
og katolske lande. Sluterklaeringen fra top-
mgdet blev da ogsa af mange kritiseret
som bade tynd og uforpligtende. Men det
lykkedes dog at fa kaeedet bekampelse af
hiv/aids sammen med fremme af seksuel
og reproduktiv sundhed og rettigheder.

Danmark vil i de kommende ar gge sin ind-
sats mod hiv/aids. Regeringen besluttede i
2006 at fordoble den danske bistand til
hiv/aids over de naste fire ar, sé deni
2010 udggr 1 mia. kr.

= Kvindekondomer til MF’ere

Pa den internationale aids-dag den 1. de-
cember uddelte udviklingsminister Ulla Tgr-
naes kvindekondomer til samtlige danske fol-
ketingsmedlemmer ledsaget af en lille forkla-
rende brochure, ”Kondomer til alle.” Her var
fakta om feminiseringen af hiv/aids-epide-
mien og afrikanske kvinders manglende ret
til og mulighed for at bestemme over egen
krop, til at sige ”nej” og beskytte sig mod
hiv-smitte. Brochuren fortalte ogsa kort om
den danske bistand pa omradet. Bl.a. om 15
mio. kr. til at stgtte udbredelsen af kvinde-
kondomer i Afrika. Stgtten gives gennem
FN’s Befolkningsfond, UNFPA, og den inter-
nationale befolkningsorganisation, Popula-
tion Council.

Selv om 179 MFere fik kondomer, er der et
stykke vej endnu: Det anslds, at der pa glo-
balt plan skal uddeles 8,3 mia. kondomer
ekstra om aret for at sikre tilstraeekkelig ad-
gang til en effektiv bekeempelse af hiv/aids.
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LIGESTILLING ER ET
MIDDEL OG ET MAL

CASE
= Ligestilling fra start i Mali

= Har kvinder i Mali ret til at eje jord?

= Harde adgang til lan?

= Hvordan er den traditionelle arbejds-
deling mellem mand og kvinder i land-
bruget?

= Hvor meget tid bruger piger og kvinder
pd at hente vand?

= Qg hvordan skal den danske bistand
indrettes for at bidrage til gget ligestil-
ling og udvikling?

Det er blot nogle af de spgrgsmal, det er godt
at fa grundigt belyst, nar ny dansk program-
bistand til Malis erhvervs-, vand- og land-
brugssektorer skal planlaegges. | 2006 blev
Mali valgt som nyt dansk programsamar-
bejdsland, sa her kunne den nye danske po-
litik om at gennemfgre en egentlig ligestil-
lingsanalyse forud for alle stgrre danske pro-
gramindsatser og nye landestrategier bringes
i anvendelse fra start.

Derfor gennemfgres der ogsa grundige analy-
ser af de tre sektorer, der er valgt for den
danske bistand, og en generel analyse af,
hvordan det ser ud med ligestillingen i Mali.

Analyserne ngjes ikke med at kortlaegge sta-
tus for ligestillingen, men munder ogsa ud i
konklusioner og anbefalinger, der vil blive
brugt i tilretteleeggelsen af den kommende
danske bistand. Kortleegningen betyder i gv-
rigt ogsa, at det bliver muligt at vurdere kon-
kret, hvordan det gar med ligestillingen pa
en raekke omrader og giver dermed bedre
mulighed for at male, om den danske bi-
stand ggr en forskel.
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B Grundlaeggende er ligestilling mellem
k#nnene en menneskeret. Dermed er lige-
stilling et mal i sig selv — ogsd i de fattige
lande. Men det er ogsa et middel — et red-
skab - til at nd 2015 Malene. Bistanden
bliver mere effektiv, hvis ligestilling teenkes
ind fra start. Egentlig er det meget enkelt:
Det er ikke muligt at na 2015 Malene, hvis
man pa forhand i realiteten udelukker den
halvdel af befolkningen, som i de fleste til-
feelde overses, hvis ligestillingen ikke er
teenkt ind, nemlig kvinderne.

Kvinder og ligestilling har vaeret et af de
tveergdende hensyn i dansk udviklingsbi-
stand i en arraekke. Omradet har oplevet
en voldsom opprioritering de seneste ar.
Ikke kun i ord, strategier og planer, ogsa i
penge og handling, og nu skal arbejdet
med ligestilling systematiseres og synlig-
gares.

| 2006 besluttede regeringen at oprette en
serlig projektgruppe i Danida for netop at
sikre, at kvinder og ligestilling som tveerga-
ende hensyn i udviklingsbistanden ikke
blot er ord, men ogsa handling. Gruppen er
oprettet under navnet "Team Gender”.

Det blev ogsa besluttet, at der skal gen-
nemfgres en egentlig ligestillingsanalyse
forud for alle stgrre danske programindsat-
ser og nye landestrategier for at kortlaegge,
hvordan de dansk-stgttede aktiviteter pa-
virker og bidrager til ligestilling.

Ogsa i Danmarks samarbejde med de mul-
tilaterale organisationer er ligestillingen
kommet hgjere pd dagsordnen. De vil ogsa
lebende blive vurderet pa, hvordan de le-

ver op til deres politik pa omradet.

Samtlige ansatte i Udenrigsministeriet og
pd ambassaderne, der arbejder med udvik-
lingsbistand, skal pa et obligatorisk e-lear-
ning-kursus om ligestilling. Noget sddant
er tidligere kun gennemfgrt om korruption.
Tidligere har det vaeret vanskeligt at synlig-
ggre og dokumentere arbejdet med ligestil-
ling, og derfor kommer der mere konkrete
mal og indikatorer pd omradet i den lgben-
de mal- og resultatstyring.

Fem-punktsplan

Beslutningen om at styrke ligestillingen i
hele den danske bistand var blot et af
punkterne i en fem-punkts-plan. De fire an-
dre punkter handlede alle om at styrke ind-
satsen for kvinder i Afrika med i alt 140
mio. kr. i 2007:

= 40 mio. kr. af et nyt erhvervssektor-
program i Mali gremaerkes kvinder

= 40 mio. kr. til at styrke afrikanske
aktgrers arbejde med ligestilling

= 40 mio. kr. til hiv/aids- og voldsramte
kvinder og bgrn i Det sydlige Afrika

= 20 kr. til kvinder i konflikt- og
postkonfliktsituationer.

Selv om det er fire meget konkrete punkter,
sa var det vigtigste signal, at ligestillingen i
hele den danske bistand skal styrkes. Den
samlede danske bistand er pa over 13 mia.
kr. Sa det er ogsa den beslutning, der kan
og bgr fa langt den starste effekt. Men det
bliver en udfordring at synligg@re og doku-
mentere den. Den udfordring har Team
Gender taget op.

TANZANIA,
Bagrnene renser gransager til aftensmaden
Foto: Mikkel @stergaard »



1 Mal 8 rapporten

Vi kan skabe en bedre verden inden 2015. Det er udgangspunk-
tet for 2015 Mdlene, der satter konkrete mal for, hvordan den
fattige del af klodens befolkning kan fa bedre levevilkar frem
mod 2015. De farste syv mal forpligter hovedsageligt udvik-
lingslandene til at sikre, at mdlene indarbejdes i de nationale
fattigdomsstrategier og finanslove.

Det ottende 2015 Mal forpligter primeert de industrialiserede
lande til at etablere et globalt partnerskab — herunder skal de
industrialiserede lande bidrage til at mdlene virkeliggares gen-
nem finansiel og teknisk bistand.
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2015 MALENE.
STATUS FOR MAL 8

B Artusindeerkleeringen og de afledte
2015 Mal blev vedtaget af 189 statsoverho-
veder ved et historisk FN topmgde i sep-
tember 2000. Der blev sat otte mal for,
hvor langt udviklingen skulle vaere naet i ar
2015. Verden enedes om en feelles udvik-
lingspolitisk dagsorden og en sammen-
hangende vision for, hvordan man kunne
na malet om at mindske fattigdommen og
dens arsager.

De otte mal hanger teet sammen og er af-
haengige af hinanden. Skal 2015 Malene

nas, kraever det engagement og et teet sam-

arbejde mellem alle parter. Det er fgrst og
fremmest udviklingslandenes eget ansvar
at na de fgrste seks mal, og det sker gen-
nem deres nationale strategier for fattig-
domsbekampelse. Det syvende mal om en
miljgvenlig og baeredygtig udvikling har
alle lande et fzelles ansvar for. Det ottende
mal er de rige landes ansvar. Her skal der
skabes et globalt partnerskab for udvik-

ling, sa det er muligt at skaffe de ngdven-
dige midler til at nd de fgrste syv mal. Dan-
mark og de gvrige donorer har lovet at
skaffe den ngdvendige gkonomi og anden
form for bistand, sa 2015 Malene kan nas.

Som det fgrste donorland udsendte Dan-
mark i 2003 en statusrapport over, hvordan
det gik med opfyldelsen af 2015 Malene.
Siden har Danmark gjort status hvert ar, og
de fleste af EU-landene har efterfglgende
udarbejdet lignende rapporter. Op til FN
topmgdet i 2005 udarbejdede EU-kommis-
sionen pa den baggrund en rapport om EU
landenes fzlles bistandsindsats. | OECD
har Danmark staet i spidsen for arbejdet
med at opstille faelles retningslinjer for Mal
8 rapporteringerne.

Danmarks udviklingsbistand

Danmarks udviklingsbistand ma ikke kom-
me under 0,8 pct. af BNI, har regeringen lo-
vet. | 2005 var bistanden 0,81 pct., og det

2015-MALENE
KORT FORTALT 1.

Bekampe fattigdom og sult
Halvere andelen som lever for mindre end én dollar om dagen inden 2015.

Halvere andelen som lever i hungersngd inden 2015.

2. Sikre grundskoleuddannelse for alle inden 2015
Alle bgrn skal have adgang til en grundskoleuddannelse.

3. Fremme ligestilling og styrke kvinders rettigheder

Opna fuldkommen ligestilling pa grundskoleuddannelsen inden 2005 og pa

alle uddannelsesniveauer inden 2015.

4. Reducere spaedbarnsdgdeligheden og bgrnedgdeligheden
Mindske dgdeligheden blandt bgrn under fem ar med to tredjedele inden 2015.

5. Reducere dgdeligheden blandt gravide og fadende kvinder
Mindske dgdeligheden blandt mgdre med tre fijerdedele inden 2015.

6. Standse udbredelsen af HIV/AIDS, malaria og andre sygdomme
der truer menneskeheden inden 2015
Standse udbredelsen af HIV/AIDS og andre sygdomme, og dermed vende den
negative udvikling, hvor antallet af smittede gges dag for dag.

7. Sikre en miljgvenlig og baredygtig udvikling
Halvere andelen af mennesker uden adgang til rent drikkevand inden 2015.
Forbedre levevilkdrene vaesentligt for mindst 100 millioner mennesker, der
lever i slumomrader inden 2020.

8. Opbygge et globalt partnerskab for udvikling
Sikre gget bistand, retfeerdige handelsregler og gaeldslettelse for
udviklingslandene.
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gor Danmark til en af de fa donorer, der op-
fylder FN’s malsatning om en udviklingsbi-
stand pa mindst 0,7 pct. af BNI. Kun Norge
(0,93 pct.), Sverige (0,92 pct.), Luxem-
bourg (0,87 pct.) og Nederlandene (0,82
pct.) giver forholdsmaessigt mere. Vaeksten
i dansk gkonomi har betydet, at den sam-
lede danske udviklingsbistand steg med
400 mio. kr. til 12,6 mia. kr. fra 2004 til
2005%.

Danmark yder en stor del af sin bistand til
verdens fattigste lande. Alle donorer har
lovet at give mindst 0,15 pct. af BNI i bi-
stand til de 49 mindst udviklede lande, de
sakaldte LDC-lande (Least Developed
Countries). Danmark yder allerede dobbelt
sa meget. Samtidig giver Danmark en sti-
gende andel af bistanden til de sociale
sektorer som uddannelse, sundhed samt
vand og sanitet. | 2005 gik 51 pct. af bi-
standen til programsamarbejdslandene til
langsigtet sektorfokuseret bistand. Dan-

* Opdaterede tal foreld ikke ved trykstart

| —
ZAMBIA.
Pa et marked i
Lusaka slger
kvinderne

grantsager.
Foto: Tomas
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mark har samtidig ydet fattigdomsoriente-
ret stabilitets- og genopbygningsbistand til
Afghanistan, Gaza/Vestbredden, Irak og
Sudan.

Dansk bistand styrker sit fokus pa fattig-
dommen i Afrika syd for Sahara ved over
de kommende ar at udfase bistanden til
Bhutan og Egypten, samtidig med at et af
verdens fattigste lande, Mali, blev nyt pro-
gramsamarbejdsland i 2006.

Bistandseffektivitet

Danmarks bilaterale bistand laegger vaegt
pa et teet og langsigtet programsamarbejde
med nogle fa udvalgte lande. For at sikre
starst effektivitet, bliver den danske bi-
stand givet i overensstemmelse med mod-
tagerlandets egen fattigdomsstrategi og til
de sektorer, der mest effektivt bidrager til
reduktion af fattigdommen. Det er samtidig
vigtigt, at modtagerlandene selv tager an-
svar for udviklingen, og Danmark laegger

BURKINA FASO.

Schytte.

GHANA.

Kvinde salger Marked i
majs pa bydelen
markedet i Nima i Accra.
Bonfora. Foto Klaus
Foto: Jgrgen Holsting.

stor veaegt pa, at det sker efter principperne
om god regeringsfgrelse, demokratisering
og respekt for menneskerettighederne. Ved
at fremme modtagerlandenes ejerskab bi-
drager den danske bistand samtidig til at
opbygge modtagerlandets egen kapacitet.

| Paris-erklaeringen fra 2005 laegges der
vaegt pa at opna stgrre bistandseffektivitet
gennem f.eks. lokalt ejerskab, harmonise-
ring og resultatorientering. Disse princip-
per erindarbejdet i mal- og resultatstyrin-
gen for de dele af administrationen hjem-
me og ude, der arbejder med bistand.

Danmark laegger stor veegt pa at gge effek-
tiviteten af bistandskronerne — bade bila-
teralt og multilateralt. Her er et af de vig-
tige redskaber koordinering og arbejdsde-
ling med de andre donorer. | 2005 blev 6
ud af 7 danskfinansierede evalueringer ud-
arbejdet i samarbejde med andre donorer

— og Danmark stod for flere af dem. Falles- P
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evalueringer — sakaldte ”joint partner eva-
luations” — reducerer arbejdsmangden for
vore partnere i udviklingslandene og und-
gar overlappende aktiviteter blandt dono-
rerne.

Internationalt samarbejde om
udviklingsbistanden

Danmark arbejder internationalt for, at alle
donorlande opfylder FN’s malsatning om
at yde mindst 0,7 pct. af BNI til udviklings-
bistand. | EU opfyldte kun fire lande mal-
saetningen i 2006. Blandt andet som resul-
tat af vedvarende dansk pres har EU-lan-
dene forpligtet sig til at gge udviklingsbi-
standen, sa EU samlet set vil nd 0,56 pct.
af BNI i 2010, hvilket giver 20 mia. euro
mere om aret til udviklingslandene. Endvi-
dere har de 15 oprindelige EU-lande for-
pligtet sig til at nd FN’s mal pa o,7 pct. in-
den 2015. Mindst halvdelen af den samle-
de stigning vil blive givet til de afrikanske
lande syd for Sahara.

Pa europaeisk niveau har Danmark ogsa bi-
draget til at seette bistandseffektivitet pa
den udviklingspolitiske dagsorden. Med
vedtagelsen af European Consensus har
EU-landene sat en proces i gang, hvor de
bl.a. forpligter sig pa mere vidtgaende og
ambitigse principper, end dem der star i
Paris-erklaeringen.

Endelig er der i Nordic+ gruppen, der be-
star af de nordiske lande samt Nederlan-
dene, Irland og Storbritannien udviklet fal-
les retningslinier for samarbejde omkring
udviklingsbistanden.

Andre finansieringskilder

Vaeksten i udviklingslandenes gkonomier
voksede i 2005 for tredje ar i treek med
mere end fem pct., hvilket gav udviklings-
landene et kapitalindskud pa rekordniveau
— 483 mia. dollars. Stremmen af penge og
vaeksten i samhandel mellem udviklings-
landene er steget betydelig hurtigere end
stremmen af penge fra lande, der ikke er
udviklingslande. Belgbene, der strammer
internt mellem udviklingslandene er dog
fortsat langt mindre end stremmen af pen-
ge fra den @vrige verden.

En anden vigtig pengestrgm kommer fra
sleegtninge og venner, som arbejder i ud-
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Indikatorer for Danmarks udviklingsbistand (alle tal i pct.)

1990 2000 2002 2003 2004 2005
Udviklingsbistand i pct. af BNI 0,94 1,06 0,96 0,84 0,85 0,81
Udviklingsbistand til LDC-lande* i pct af BNI 0,37 0,34 0,33 0,32 0,31
Andel af bilateral bistand til sociale sektorer
(uddannelse, sundhed, ernaring og vand) 40 87 14,3 23,6
Andel af bistand til lande uden havadgang 16,6 19,0 18,6 20,2 19,3
Andel af bistand til sma gstater 1,4 0,9 0,9 0,8 1,0
Andel af multilateral bistand 40,7 38,5 36,8 41,0 41,2 35,7
Andel af ubunden bilateral bistand - 80,5 82,1 71,5 88,8

Kilde: Senest tilgangelige statistik fra OECD. Note*: LDC (Least Developed Countries) er verdens 49 fattigste lande.

Alternativ finansiering af udviklingsbistand

1990 2000 2002 2003 2004
Remitter sendt fra Danmark af udenlandske statsborgere
(mio. DKK) - 243 297 297 337
Direkte danske investeringer i udviklingslandene (mio. DKK) 573 14.574 3361 1.106 2.287
Direkte danske investeringer i udviklingslandene i pct. af BNI 0,07 1,15 0,17 0,08 0,16
Bistand fra frivillige organisationer (NGO’er og fonde) i pct. af BNI 0,02 0,02 0,03 - 0,04

Kilde: IMF, OECD, Danmarks Statistik

Galdsrelaterede indikatorer

1990 2000 2002 2003 2004 2005*
Gaeldseftergivelse i pct. af bistand 1,7 1,6 3,0 0,6 1,8 1,4
HIPC gaeldseftergivelse i pct. af bistand - 1,2 1,7 0,4 1,7 0,8

Kilde: OECD. Note*: | fraveeret af endelige tal for 2005 er anvendt forelgbige opggrelser.

Danske NGO’ers selvfinansiering

Private til- Private til- Private til- Private til- Private til- Private til-
skud 2003 skud 2003 i skud 2004  skud 2004 i skud 2005 skud 2005 i
(mio. DKK)  pct. af totale (mio. DKK)  pct. af totale (mio. DKK)  pct. af totale
indtagter indtagter indtaegter
Mellemfolke-
. . 0,1 0,6 0,2 0,8 0,2 1
ligt Samvirke
Folkekirkens 112 1.8 18 )
Ngdhijzlp 0 33 ) 35 A 4
Dansk Rgde
Kors 11,0 28 9,4 25 27,6 39
Ibis 0,3 2 0,5 3 1,2 8
Red Barnet 3,3 31 5,1 41 6,8 46
Care Denmark 0,7 11 1,0 14 1,3 18
Total 26,6 21 27,9 22 55,5 32
Indikatorer pa energi og CO2-udledning og ozonnedbrydning
1990 1995 2000 2003 2004
Energiforbrug (kg olieaekvivalent) pr. USD 1 BNP 0,172 0,171 0,143 0,152 0,143
Udledning af CO2 (1.000 ton pr. indbygger) 10,26 11,62 9,96 10,11 9,99
Forbrug af ozonnedbrydende CFC gasser (ton) 3.520* 3 5 o} o

Kilde: Energistyrelsen, Danmarks Statistik og Danmarks Miljgundersggelser. Note: * Der er anvendt tal for 1989.



landet og sender penge (remitter) hjem til
familie og venner i udviklingslandene. Be-
lgbene er steget betydeligt de senere ar,
og de udggr for mange udviklingslande
den stgrste udefrakommende pengestrgm.
Det er vanskeligt at fastsla, hvor mange
penge, det drejer sig om, men man skgn-
ner, at der er sendt remitter for mindst 167
mia. dollars i 2005. Disse penge har en
stor udviklingsmaessig effekt, og det taler
for, at man bgr reducere omkostningerne
ved at sende penge til udviklingslandene.
Et synspunkt, Danmark har talt for ved re-
levante internationale mgder.

Gennem de senere ar er der fremsat idéri-
ge forslag til alternativ finansiering af ud-
viklingsbistanden. Danmark bakker op om
forslag, der kan finde nye kilder til at finan-
siere bistanden. Men Danmark peger p4, at
det iszr er relevant for de lande, som end-
nu ikke lever op til FN’s malsatning om at
yde 0,7 pct. af BNI i udviklingsbistand. @n-
sket om alternativ finansiering ma dog al-
drig flytte fokus fra FN’s overordnede og
centrale malsaetning. Det skal udelukken-
de betragtes som et supplement til den
egentlige udviklingsbistand.

Gaeldsproblematikken er en af de st@rste
udfordringer for udviklingslandene — ikke
mindst i en periode, hvor de internationale
ravarepriser har varet faldende og den
gkonomiske vaekst i udviklingslandene la-
vere end ventet. Der har derfor vaeret frygt
for at det sakaldte HIPC (Heavily Indebted
Poor Countries) gaeldsinitiativ ville veere
utilstraekkeligt til at bringe udviklingslan-
denes geld ned pa et baeredygtigt niveau.

Derfor besluttede G8-landene pa deres
topmgde i Gleneagles i Storbritannien i
2005 at eftergive HIPC-landenes geeld til
Verdensbanken (WB), Den Internatonale
Monetaere Fond (IMF) samt Den Afrikanske
Udviklingsbank (AfDB) under forudsatning
af, at landene havde fuldfgrt HIPC-proces-
sen. Af de 19 lande der opfyldte kriteriet
var de 15 fra Afrika. Omkostningen ved
geeldseftergivelsen er 37 mia. dollars alene
for Verdensbanken. Danmarks andel udggr
ca. 769 mio. dollars.

Der har veeret fokus pa de seks store
NGO’er, der har en rammeaftale med Uden-
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rigsministeriet, iseer pa gnsket om gget
selvfinansiering. Pa denne baggrund er
NGO’erne blevet palagt, at de i 2006 skulle
hente 5 pct. af deres midler fra private til-
skud. Dette belgb skulle stige 10 pct. i
2010. Selv om de fleste NGO’er pa forhand
opfyldte kravet var der et gnske om, at or-
ganisationerne skulle engagere nye private
aktgrer, styrke organisationernes folkelige
forankring samt et gnske om at ggre
NGO’erne mere ansvarlige overfor medlem-
mer og private bidragydere.

Handel og udvikling

Alle verdens lande vil nyde godt af gget li-
beralisering af den internationale handel,
baseret pa klare regler. Derfor arbejder
Danmark konstant for at give udviklings-
landene adgang til markeder i resten af
verden. Dette skal ske med de ngdvendige
overgangsordninger og hjzlp til en ngd-
vendig gkonomisk omstrukturering i udvik-
lingslandene, sa ogsa de svageste lande
kan fa fuld gavn af handelsliberaliserin-
gen.

Pa den baggrund lancerede den danske re-
gering i 2005 en ny strategi for handel og
udvikling med serligt fokus pa Afrika syd
for Sahara, landbrug, kvinder og baeredyg-
tighed. Den danske indsats skal ske inden
for rammerne af savel WTO forhandlinger-
ne som Danmarks og EU’s udviklingsbi-
stand, idet der ikke mindst pa EU-niveau er
mulighed for at fremme udviklingslande-
nes handelspolitiske rammevilkar.

@get gkonomisk vakst og handel stattes
pa flere mader. Det sker ved at stgtte de
handelsfremmende omrader i udviklings-
landenes egne fattigdomsstrategier
(PRSP’er) og gennem taettere samarbejde
mellem alle de parter, der i udviklingslan-
dene arbejder med handel og udvikling,
hvor man styrker landets infrastruktur
(f.eks. transport, energi, vand, kommuni-
kation samt finansiering). Endelig arbejder
man pa at sikre udviklingslandenes pro-
dukter en kvalitet, sa de kan fa adgang til
alle dele af verdensmarkedet.

Dansk multilateral og handelsrelateret bi-
stand vil — i overensstemmelse med den
snaevre OECD/DAC definition — i perioden
2005-2007 udggre ca. 145 mio. kr.

Den private sektor spiller en central rolle i

udvikling, og fra dansk side stgttes udvik-

lingen af den private sektor i programsam-
arbejdslandene direkte savel som indirek-
te gennem de enkelte sektorprogrammer.

Det privatsektorfokus vil blive styrket yder-
ligere.

Danmark har allerede en raekke forskellige
instrumenter til stgtte for privatsektordre-
vet vaekst og udvikling. Det geelder Busi-
ness-to-Business (B2B) Programmet, IFU
(Industrialiseringsfonden for Udviklings-
landene) samt ordningen for blandede kre-
ditter. Programmet for Offentlige Private
Partnerskaber styrker ogsa sma og mellem-
store virksomheders aktiviteter i udvik-
lingslandene.

Miljo

Det er alle landes ansvar at bidrage til op-
fyldelsen af Mal 7 om at sikre en miljgven-
lig og baeredygtig udvikling. | Danmark sat-
serman pa energibesparelser, og i perio-
den fra 1990 til 2004 er energiforbruget i
Danmark som andel af BNI reduceret med
17 pct., hvilket ggr Danmark til et af de
mest energieffektive lande i verden.

Danmark har ratificeret Kyoto protokollen
og forhandlet om at reducere udledningen
af drivhusgasser med de gvrige EU-lande.
Danmark har forpligtet sig til at reducere
den totale udledning af drivhusgasser med
21 pct. mellem 2008 0g 2012 — sammenlig-
net med niveauet i 1990. Dette er en stor
udfordring og vil kraeve nytaenkning og vilje
fra alle parter.

| 1990 fremlagde Danmark den fgrste CO2-
handlingsplan. Siden er der gennemfgrt
yderligere initiativer for at reducere CO2-
udledningen. Det omfatter bl.a. bedre ud-
nyttelse af energien og gget anvendelse af
kraftvarme og vedvarende energikilder.

For mest effektivt at n@ malene under Kyo-
to protokollen, bruger man fra dansk side
protokollens fleksible mekanismer for at
gge den reduktion, der sker og vil ske i
Danmark. Danmark vil medregne de CO2-
reduktioner, som opnas i udlandet i kraft
af danskfinansierede projekter, i sit eget
CO2-regnskab.
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Udviklingen i udviklingsbistanden fra udvalgte OECD-lande

Udbetalinger (netto) ‘ Andel af BNI i %

mio. USD ?

2005 ‘ 2006 2005 ‘ 2006
Sverige 3.362 3.967 0,94 1,03
Norge 2.786 2.946 0,94 0,93
Luxembourg 256 291 0,86 0,89
Holland 5.115 5.452 0,82 0,81
Danmark 2.109 2.234 0,81 0,80
Irland 719 997 0,42 0,53
Storbritannien 10.767 12.607 0,47 0,52
Belgien 1.963 1.968 0,53 0,50
@strig 1.573 1.513 0,52 0,48
Frankrig 10.026 10.448 0,47 0,47
Schweiz 1.767 1.647 0,44 0,39
Finland 902 826 0,46 0,39
Tyskland 10.082 10.351 0,36 0,36
Spanien 3.018 3.801 0,27 0,32
Canada 3.756 3.713 0,34 0,30
Australien 1.680 2.128 0,25 0,30
New Zealand 274 257 0,27 0,27
Japan 13.147 11.608 0,28 0,25
Portugal 377 391 0,21 0,21
Italien 5.091 3.672 0,29 0,20
USA 27.622 22.739 0,22 0,17
Graekenland 384 384 0,17 0,16
DAC-landene i alt 106.776 103.940 0,33 0,30
- heraf EU-lande 57.209 59.530 0,44 0,43

9 Belgb er angivet i lgbende priser
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B [ 2005 praesenterede regeringen Globa-
lisering — fremskridt i faellesskab, der
fremlagde de udviklingspolitiske prioriteter
for 2006-2010. Planen gav et samlet bud
pa, hvordan dansk udviklingspolitik kunne
stgtte udviklingslandenes bestraebelser pa
at udnytte globaliseringens fulde potentia-
le.

Fokus i de politiske prioriteter var, at glo-
baliseringens udfordringer spaender bredt.
Indsatsen mod smitsomme sygdomme,
forebyggelse af konflikter, respekt for men-
neskerettigheder og beskyttelse af det glo-
bale klima er alle globale udfordringer,
hvor Danmark kan yde et vigtigt bidrag. Der
ma derfor omgadende sattes ind, s udvik-
lingslandene kan fa det fulde udbytte af
globaliseringen — ellers vil verden sta med
uoverstigelige problemer i det naeste arti.

| *Globalisering — fremskridt i faellesskab’
blev seerligt prioriteret:

= En malrettet indsats for at fremme
FN's 2015 Mal — isaer i Afrika

= Et gget fokus pa fremme af
gkonomisk vaekst — som en vej
ud af fattigdom

= En mere malrettet og fokuseret
bistand — mest muligt for hver
bistandskrone

= Sikkerhed og udvikling — en staerk
dansk stemme

= En styrket miljgindsats — en forud-
satning for beeredygtig udvikling

= Etbedre klima — vaegt pa globale
lgsninger

= Menneskerettigheder og demokrati
— en fri og retfaerdig verden

= Naromrader - sammenhang ude
og hjemme

= EU - en flerstrenget og sammenhan-
gende politik over for de fattige lande.

M [ Vilje til Udvikling fremlaegger regerin-
gen sine udviklingspolitiske prioriteter
2007-2011.

Vilje til Udvikling — medens 400 millioner
mennesker verden over gennem de sidste
artier er lgftet ud af absolut fattigdom, sa
er antallet af fattige i Afrika syd for Sahara
fordoblet. Hvor godt 160 millioner menne-
skerved starten af 1980’erne levede for
under en dollar om dagen i Afrika syd for
Sahara — sa er antallet ved starten af det
21. arhundrede steget til mere end 320 mil-
lioner.

Regeringen afsatte pa finansloven for 2007
yderligere ca. 800 mio. kr. i udviklingsbi-
stand i forhold til pa finansloven for 2006.
Med den stigende danske udviklingsbi-
stand fglger ogsa et stgrre internationalt
ansvar. Regeringen vil satte ind, hvor be-
hovet er stgrst. Her er udfordringerne for
en beaeredygtig udvikling uden sammenlig-
ning stgrst i Afrika, som derfor eri centrum
for regeringens udviklingspolitiske priorite-
ter. Regeringen vil gge bistanden til Afrika i
de kommende ar — det vil ske gennem en
langsigtet indsats, som vil stgtte de affri-
kanske landes egen vilje til at bekaempe
fattigdom og opna en bedre fremtid. Ogsa i
forhold til den arabiske verden vil Dan-
marks engagement blive styrket. Omdrej-
ningspunktet for regeringens udviklingspo-
litik vil veere at bidrage aktivt til indfrielsen
af FN’s 2015 Mal.

Regeringen vil give sarlig prioritet til tre
indsatsomrader i 2007:
= God regeringsfarelse — en grundfor-
udsatning for udvikling. God rege-
ringsfgrelse og respekt for menneske-
rettigheder er ngglen til udvikling —
uden god regeringsfgrelse vil andre
udviklingsindsatser kun have be-
graenset virkning
= Kvinder — en drivkraft for udvikling.
Dansk udviklingsbistand skal aktivt
bidrage til at styrke kvinders rettighe-
der — i arbejdslivet, i det politiske liv
og i familiemassig sammenhang
= Hiv/aids — fokus pa Afrika og udsatte
grupper. Udbredelsen af hiv/aids er
en afggrende trussel mod en baere-
dygtig udvikling — ikke mindst i Afri-
ka.



ZAMBIA — DANSK
SAMARBEJDSLAND

W Bistandssamarbejdet med Zambia blev
indledt kort tid efter uafhaengigheden i
1964, 0g Zambia var et af de oprindelige
programsamarbejdslande. Udviklingsmini-
ster Ulla Tgrnaes besggte Zambia i marts
2007, og bekraeftede i denne sammen-
hang det fortsatte gode samarbejde mel-
lem Danmark og Zambia.

Trods flere ars gkonomisk vaekst er Zambia
stadig et af verdens fattigste lande. Den
gkonomiske vakst, som isaer har vaeret
drevet af de stigende kobberpriser, har
endnu ikke gjort et markant indhug i den
udbredte fattigdom. Det er imidlertid lyk-
kedes regeringen, at stabilisere gkonomi-
en, nedbringe inflationen, og dermed ogsa
renteniveauet, hvilket burde give et bedre
investeringsklima og dermed bedre ram-
mevilkar for det private erhvervsliv. Samti-
dig har regeringen ivaerksat en raekke re-
formprogrammer, der skal sikre en mere ef-
fektiv og transparent offentlig sektor. Rege-
ringen har ogsa intensiveret kampen mod
den udbredte korruption. Det seneste de-
mokratiske valg blev afholdt i september
2006.

Zambia modtager ca. 200 mio. kr. om aret i
dansk udviklingsbistand. Hertil kommer
den serlige miljgbistand og bistand til
flygtninge og de lokale veertssamfund fi-
nansieret under nazeromradeindsatsen. Ud-
viklingsbistanden er koncentreret inden for
tre sektorer: Vand, uddannelse og veje.

| DET DANSKE UDVIKLINGSSAMARBE]DE |

DANMARK

ZAMBIA

(-]
LANDET

Total areal 43.094 km? 753.000 km?

Kystlinje 7.314 km o km

Hgjeste punkt Yding skovhgj Sunzu (Zambia Plateau)
173 meter 2.067 meter

Grundlov 1849 1964

BEFOLKNING

Antal indbyggere 5.450.661 11.700.00 (2006)
Alderssammensaetning u/14 ar 18,7% 47,1%
Befolkningstilvaekst 0,34% 2% (2005)
Bgrnedgdelighed 4,5/1000 183/1000

Fertilitet 1,74 barn pr. kvinde 5,5 barn pr. kvinde (2005)
Hiv/aids-smittede 0,2% ca. 16%

Middellevealder 77,5 ar 34 ar

Laesekundskaber over 15 ar 100% 66%

Stemmeret Alle over 18 ar Alle over 18 ar
Medlemskab af FN’s Sikkerhedsrad 2005/2006 1987/1988

GKONOMI

BNP pr. indbygger 37.000 USD

490 USD

BNP fordelt pa sektorer Landbrug: 1,4%
Industri: 24,6%

Serviceerhverv: 74%

Landbrug: 20%
Industri: 29%
Serviceerhverv: 51%

Inflationsrate 2,3% 13% (2007)
Offentlige indtaegter 147 mia. USD 1,7 mia. USD
Offentlige udgifter 138,9 mia. USD 1,9 mia. USD
Elforbrug 36,41 mia. kwh 6,4 mio. kwh
Olieforbrug 171.000 tgnder pr. dag 11.000 tgnder pr. dag
Eksport 93,93 mia. USD 1.9 mia. USD

Import 89,32 mia. USD 1.9 mia. USD

KOMMUNIKATION

Fastnet telefoner 3,35 mio.

96.000

Mobiltelefoner 5,469 mio.

1,1 mio. (2006)

Internetbrugere 3,763 mio. (2005) 52.420 (2004)

Jernbaner 2.674 km 2.108 km

Hovedveje 72.257 km, heraf 1032 km 16.000 asfalteret
motorvej

Musik Sanne Salomonsen Chameleon

Antal arstider 4 4
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Som en naturlig del af det danske partnerskab med udviklingslandene stilles krav
om god regeringsfarelse, menneskerettigheder og demokratisering. Manglende
ressourcer og kapacitet ggr, at det for mange udviklingslande vil tage lang tid at
gennemfare og fastholde de grundlaeggende samfundsmaessige forandringer, som
udggr det ngdvendige fundament for den moderne demokratiske retsstat. Det er en
forudsaetning for at nd 2015-Malene, at udviklingslandene forpligter sig til god re-
geringsforelse, skarper deres fokus pd varig skonomisk vaekst gennem udvikling af
produktive sektorer, bekaeemper korruption og fokuserer mdlrettet pa de fattigste.
Udgangspunktet skal vaere udviklingslandenes egne fattigdomsstrategier.
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MENNESKERETTIGHEDER,
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DANMARK FAR

EN AMBASSAD@R
FOR MENNESKE-
RETTIGHEDER

4 KPASENPKE, To maend sidder en
aften i landsbyen Kpasenkpe i det
nordlige Ghana og diskuterer byens
problemer. Foto: Klaus Holsting

B Menneskerettigheder er og bliver et
hgijt prioriteret omrade i dansk udenrigspo-
litik og udviklingsbistand. Nu skal omradet
styrkes yderligere, og der skal sikres en
bedre sammenhang mellem, hvad Dan-
mark siger om menneskerettigheder i
udenrigspolitikken, og hvad vi ggr i udvik-
lingsbistanden.

Det fastslog Udenrigsministeriets globali-
seringsanalyse i efteraret 2006. Den kom
ogsa med konkrete bud pa, hvordan op-
prioriteringen skal ske:

= Danmark skal have en sarlig ambas-
sadgr for menneskerettigheder for at
styrke den danske profil pa omradet,
isaeri FN’s nye Menneskerettigheds-
rad. Danmark er kandidat til medlem-
skab af Radet ved valget i maj i 2007

= Udenrigsministeriet skal have en ser-
lig task force, der bl.a. skal skabe
gget sammenhang mellem Danmarks
bilaterale og multilaterale politik og
bistand til menneskerettigheder

= Den danske FN-mission i Généve, der
ogsa er hjemsted for FN’s nye Menne-
skerettighedsrad, skal styrkes.

Et af formalene med de nye initiativer er at
g@re mere systematisk brug af det enorme
lager af viden og dokumentation, der alle-
rede er, og som lgbende opbygges, om de

mange forskellige aspekter af menneske-
rettighederne.

FN-systemet udsender lgbende en mang-
de rapporter om menneskerettigheder.
Seerlige FN-komiteer overvager samtlige
medlemslande pé seks omrader:

= Borgerlige og politiske rettigheder
= @konomiske, sociale og kulturelle
rettigheder

Kvinder

Born

Tortur

Diskrimination

Rapporterne fortaeller, hvad der er galt, og
hvordan der kan rettes op. Derudover er
der i FN-systemet udnavnt rapportgrer for
sarlige lande og temaer. Den viden kan og
skal bruges. F.eks. i dialog med program-
samarbejdslande, nar der forberedes sek-
torprogrammer m.m.

Det er sjeldent populaert, nar et lille land
som Danmark kritiserer vilkarene for men-
neskerettigheder i et andet land. Men sker
kritikken pa basis af FN-dokumentation, ta-
ler Danmark med mere vaegt. Og ved at
gg@re brug af rapporterne, kan Danmark
veaere med til at styrke deres status.
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RAD AFL@SER

UDSKALDT

KOMMISSION
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B Den 15. marts 2006 var en stor dag. Her
traf FN beslutning om at nedsatte et Men-
neskerettighedsrad. FN havde ganske vist i
forvejen en menneskerettighedskommis-
sion, men den havde oparbejdet et ry for at
vaere inkompetent, handlingslammet, utro-
veerdig og domineret af lande og af krafter,
der ikke vil menneskerettighederne det
godt. Kommissionen var blevet en skue-
plads for en fastlast konfrontation mellem
syd og nord, der ikke var konstruktiv.

@get fokus pa menneskerettigheder
og demokrati

MRD-ramme og det arabiske initiativ* (mio. kr.)

50 100 150 200 250

* FL-bevillinger

MRD-bistand til ikke-
programsamarbejdslande 2006:

Mellemgsten
Tvaergdende indsatser*
Yemen

Indonesien

Marokko

Jordan
Zimbabwe
Burma
Cambodia
Egypten
Republikken Congo
Sri Lanka
Sydafrika
Niger

Sudan
@sttimor
Lesotho
Sierra Leone
Asien
Latinamerika
Colombia
Namibia

o 11
Afrika **) | -0,11

55,02

22 33 44 55
Mio. kr.

Iran **)|-2,13

*Omfatter bl.a. tilskud til Dansk Institut for
Menneskerettigheder og Folketingets Ombudsmand
**) Tilbagebetaling af ubrugte midler

Hertil kom, at kommissionen kun tradte
sammen seks uger om aret. Det skete i for-
aret, og efter hver session kunne de ”syn-
dere”, der ikke havde veeret pd dagsord-
nen, ande lettet op. Der var kort sagt brug
for en aflgser for kommissionen, der kan
arbejde hele aret, og det har vaeret blandt
de danske markesager i FN.

Réadet tradte fgrste gang sammen i juni
2006 med 47 udpegede lande som med-
lemmer. En tredjedel skiftes ud hvert ar, og
til juni 2007 skal 16 nye traede ind. Dan-
mark lancerede i november 2006 en kam-
pagne for at blive valgt ind i 2007.

Modsat kommissionen, der kun havde
mandat til at overvage og kritisere menne-
skerettighederne, kan Radet ogsa falge op
med radgivning og bistand. Hvordan det
konkret skal ske, og hvordan arbejdet skal
finansieres, arbejdes der pa. Der arbejdes
ogsa med at forberede rammerne og struk-
turen for radets arbejde. Udspil skal vaere
klar og vedtages pa samlingen i juni 2007,
hvor Danmark satser pa at veere med for at
preaege arbejdet fra starten.

En af ideerne er, at Radet skal have mulig-
hed for at gennemfgre regelmassige vur-
deringer af vilkarene for menneskerettighe-
derne i alle medlemslande og komme med
konklusioner og anbefalinger. Landene
skal altsa veere parate til at lade sig kigge
over skulderen af det internationale sam-
fund pa gmfindtlige omrader.

Men kampen er ikke vundet. Radet har al-
lerede kritikere, der mener, at det lider un-
der de samme problemer, som kommissio-
nen sloges med, nemlig at et flertal af
medlemmerne blokerer for, at det interna-
tionale samfund blander sig i menneske-
rettigheder, som mange lande opfatter
som indre anliggender.

En provesag fra efterdret 2006 giver dog
grund til forsigtig optimisme. EU fik ind-
kaldt til en seerlig samling i radet, der be-
sluttede at sende en mission til Sudan.
Mandatet matte veere lidt rundt for at ga
igennem, men blev accepteret.



DEMOKRATI VINDER
FODFASTE

Dansk stotte til udvikling af
demokratier har effekt
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B Kampen for demokratiet skal vindes
mellem valgene, for det er i den periode,
regering og myndigheder skal vise, at de-
res fornemste opgave er at ggre livet bedre
og lettere for borgerne. Det er i den perio-
de, medierne skal afslgre korruption og
svagheder ved systemet og dens udgvere,
sa problemerne bliver rettet. Det er mellem
valgene, at retssamfundet skal vise, at alle
er lige for loven, og domstolene er uafthaen-
gige. Det er mellem valgene civilsamfundet
bliver opbygget, her foreninger og organi-
sationer bliver opbygget og gver indflydel-
se. Det er her private virksomheder far mu-
lighed for at arbejde under en lovgivning,
der er gennemskuelig og smidig.

Men vigtige skridt pa vejen mod demokrati
er gennemfgrelse af frie og retfeerdige valg,
hvor resultatet ogsa bliver respekteret af
taberne. | flere af de danske programsam-
arbejdslande bar 2006 praeg af valghand-
linger. Danmark har bidraget til valgene pa
mange forskellige mader, fra hjalp til vael-
gerregistrering over stgtte til kvinders del-
tagelse til gennemsigtige stemmeurner.

En stor del af et retfeerdigt valg finder sted
inden valget. Alle kandidater skal have mu-
lighed for at fgre valgkamp, og forfatnin-
gens bestemmelser om valgbarhed skal
overholdes. Danmark laegger stor vaegt pa
og stgtter, at kvinder ikke bare har mulig-
hed for at stille op pa lige fod med mand,
men at de ogsa gar det. Et andet vigtigt bi-
drag til demokratiet er, at fa kvinderne til at
stemme ved valgene og dermed gore brug
af deres demokratiske rettigheder. | Bur-
kina Faso trak den tidligere praesident sig,
da han ifglge forfatningen ikke kunne gen-
opstille, og i Ghana er den demokratiske
tradition sa indgroet, at ingen er i tvivl om,
at den nuvaerende praesident Kufuor gar af,
nar hans prasidentperiode udlgberi2008.

Anderledes i Uganda, hvor man for fgrste
gang skulle have valg, hvor flere partier
kunne stille op. Praesident Museveni, der
har siddet ved magten siden 1986, havde
sveert ved at vaenne sig til tanken om en
reel modstander ved praesidentvalget. Sa
da oppositionslederen Kizza Besigye vend-
te tilbage til Uganda i oktober 2005 for at
fgre valgkamp, blev han kort tid efter arre-
steret, anklaget for landsforraederi og vold-
teegt. Kun efter massivt pres fra udlandet —
heriblandt Danmark - blev Besigye lgsladt
2. januar, under to maneder inden valget

23. februar 2006, som Museveni vandt. Sel-
ve valghandlingen blev erkleret fri og fair.

Frie og fair valg

| Zambia sa det laenge ud til, at oppositio-
nen havde vundet valget over den sidden-
de praesident Patrick Levy Mwanawasa.
Men da stemmerne fra landdistrikterne
kom ind, tippede resultatet. Oppositionen
udviste demokratisk modenhed, lagde
sejrstalerne i skuffen og accepterede vel-
gernes gnske. Valgdeltagelsen blev pa over
70 pct., og valget blev gennemfgrt uden
stgrre uregelmassigheder. Danmark har
gennem en drraekke bakket op om over-
gang til demokrati med bl.a. stgtte til op-
bygning af et offentligt system, der er gen-
nemsigtigt og gennemskueligt for befolk-
ningen. Det giver befolkningen tillid til det
demokratiske system, og dermed ogsa
valgresultaterne.

God regeringsfgrelse og kampen mod kor-
ruption hanger ulgseligt sammen med de-
mokratiske traditioner. | Benin benyttede
befolkningen muligheden for at tage skarpt
afstand fra den korruption, som har praeget
landet. Tre ud af fire stemte pa landets nye
praesident, Dr. Yayi Boni, der kom fra et job
som generaldirektgr for Den Vestafrikanske
Udviklingsbank. Tydeligere kunne befolk-
ningen ikke vise, at den gnsker forandring,
og den nye prasident har da ogsa allerede
sgrget for, at der er rejst anklage mod flere
tidligere ministre. Ogsa ved valget i 2005 i
Tanzania blev 8o pct. af de afgivne stem-
mer givet til en kandidat, praesident Jakaya
Kikwete, der lovede at bekampe korrup-
tion og gennemfgre god regeringsfgrelse.
Benin har siden 2002 modtaget stgtte til
afholdelse af valg i form af gennemsigtige
valgurner og blaek, sa ingen kunne stemme
mere end én gang. | Tanzania har Danmark
bl.a. stottet registrering af veelgerne.

| Burkina Faso var der for fgrste gang i lan-
dets historie valg til de nye landkommuner,
som er dannet for at decentralisere beslut-
ningerne, og dermed fremme folks interes-
se for og deltagelse i politik. | alt 17.000
personer blev valgt, og bade regeringspar-
tiet og oppositionen vandt borgmesterpo-
steri de 305 landkommuner. | 2005 var der
valg til kommunalbestyrelserne i bykom-
munerne. | Burkina Faso skal man nu finde
mader, sa ogsa de mange valgte analfabe-
ter kan indga pa lige fod i den demokrati-
ske proces. Danmark har gennem de sene- P

39



| MENNESKERETTIGHEDER, DEMOKRATI OG GOD REGERINGSF@RELSE |

re ar uddannet bl.a. landbefolkningen i
hvad demokrati er. Der har vaeret en serlig
indsats for at fa kvinder til aktivt at deltage
i de demokratiske processer.

Fra kongedgmme til demokrati
Overgangen fra kongedgmme til parlamen-
tarisk demokrati gar stgt og roligt videre i
Bhutan. Kongen rejste i 2005 0g 2006
rundt i landet for at fortaelle befolkningen
om andringerne. | 2007 bliver det muligt
for politiske partier at blive registreret og et
nyvalgt parlament, som fremtidens parla-
menter skal veelges efter. Den nye forfat-
ning forventes vedtaget i 2008. Med bl.a.
dansk stgtte er en valgkommission og en
antikorruptionskommission allerede op-
bygget, men der mangler stadig en del lov-
givning, inden Bhutan kan vedtage en ny
demokratisk forfatning.

Ogsa Nepal er pa vej mod demokratiske til-
stande. Danmark var et af de lande, der
blevi Nepal under urolighederne. Bl.a.
stgtte til lokale bestyrelser for skoler gav i
perioden med uroligheder, mange menne-
sker erfaring med demokratiske beslut-
ningsprocesser, en erfaring, der nu bliver
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hardt brug for. For efter ar med borgerkrig,
kongelig magtovertagelse og total mangel
pd demokrati, er situationen vendt til sam-
arbejde og dannelse af en midlertidig rege-
ring, der stgttes af alle parter inklusive
maoisterne, som i mange ar keempede en
vabnet kamp om magten.

Menneskers rettigheder

Bolivias prasident Evo Morales, den fgrste
praesident af indiansk oprindelse, blev ind-
sat i januar 2006. Bag sig har han sit parti,
Movimiento al Socialismo (MAS — Bevae-
gelsen mod Socialisme), der fik absolut
flertal ved valget i 2005. | juni valgte be-
folkningen en grundlovgivende forsamling,
hvor et flertal af medlemmerne ogsa tilhg-
rer MAS. Danmark har gennem alle arene i
Bolivia haft fokus pa de oprindelige folk og
deres rettigheder, bl.a. med at sikre at folk
far skgde pa deres land.

Den tidligere praesident i Nicaragua, Daniel
Ortega, blev i november 2006 igen valgt til
praesident. Han fik 38 pct. af de afgivne
stemmer. Samtidig mangler hans parti kun
9 mandater i at have flertal i parlamentet,
sa der er nu mulighed for, at landet kom-

mer ind i en mere stabil periode. En af ar-
sagerne til valgsejren var anklager om kor-
ruption mod de tidligere magthavere. Men-
neskerettigheder star hgjt pa den danske
dagsorden i Nicaragua, og man har bl.a.
stgttet ombudsmandsinstitutionen og op-
bygning af et uafhaengigt retsvasen, lige-
som man har givet penge til en antikorrup-
tionsfond.

| Bangladesh er der fortsat problemer med
demokratiet. Dele af befolkningen kaamper
for at indfgre en muslimsk stat, og vold har
i perioder lammet regeringen. Korruptionen
er udbredt og valget, som skulle vaere af-
holdt i begyndelsen af 2007, blev i slutnin-
gen af 2006 udskudt, da oppositionen tru-
ede med at boykotte valget. Danmark har
gennem mange ar arbejdet for at mindske
korruptionen, bl.a. har man @ndret i sin
stgtte til transportomradet for at fjerne risi-
koen for korruption med danske midler.
Fremme af menneskerettighederne giver
sig udtryk i bl.a. stgtte til voldsramte kvin-
der.
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OPRINDELIGE
FOLK HAR OGSA
RETTIGHEDER

4 BENIN, Kvindeprojekt Donga:
Kvinderne ldner penge til igang-
sattende aktiviteter, sd de kan
forsgrge sig selv. Aktiviteter kan
veere handel, landbrug og for-
adling af landbrugsprodukter.
Foto: J@rgen Schytte
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M Atblive respekteret som den man er, fa
anerkendt den made, man lever pa, at fa
lov til at blive undervist pa sit eget sprog
og fa papir pa, at man ejer den jord, man
gennem generationer har dyrket. Det er en
menneskeret, synes vi. Men sadan er det
ikke for alle. F.eks. ikke for de oprindelige
folk i Bolivia. Det er respekten for disse ret-
tigheder og bekaeempelsen af fattigdom,
det danske sektorprogram for oprindelige
folk i Bolivia gar ud pa. Vejen mod ligestil-
ling af de oprindelige folk og Bolivias gv-
rige befolkning er lang, men et stykke er al-
lerede gaet via sektorprogrammet, som
startede i 1998 og nu eri sin anden fase,
der lgber frem til 2009.

Meget er allerede opnaet. Tusindvis af kva-
dratkilometer land er opmalt, og skader er
tildelt. Ikke til enkeltpersoner, men til grup-
per af folk, ganske som traditionen altid
har vaeret hos den oprindelige befolkning.
For fremtiden kan ingen drive dem vak fra
deres jord. Og de kan fa erstatning, hvis
jorden bliver forurenet af nogle af landets
mange miner — eller af andre grunde.

Et andet stort fremskridt er retten til ogsa
at blive undervist pa sit modersmal og ikke
udelukkende pa spansk, som mange indi-
anske bgrn ikke kender. Dansk bistand er
brugt til at fremstille skolebgger pa nogle
af de oprindelige folks hovedsprog, sa bar-
nene nu ikke bare kan komme i skole, men
ogsa far mulighed for at leere noget pa de-
res eget sprog og om deres egen kultur.
Tidligere var alle skolebgger pa spansk og
indholdet ikke tilpasset de oprindelige
folks kultur og traditioner, hvilket gjorde
det sveert for bgrnene at fglge med i under-
visningen, som ikke hang sammen med re-
sten af deres liv og levemade. Selvom der
stadig er lang vej, er det nu muligt for ele-
verne at komme videre i uddannelsessy-
stemet og dermed vaere med til at afhjaelpe
fattigdommen i deres familier og lokalsam-
fund.

Indflydelse pa eget liv og egen fremtid sik-
res dog ikke kun gennem et skgde eller en
skolebog pa et sprog, man kan laese. Det er
ogsd ngdvendigt, at de oprindelige folk
selv kan opbygge og drive organisationer
og foreninger, der kan fastholde og fremme

deres krav og rettigheder. Derfor er en vig-
tig del af programmet at stgtte de oprinde-
lige folk i at organisere sig og blive bedre
til at administrere deres rettigheder. Der er
brug for god administration, lige fra sim-
pelt bogholderi til gennemfgrelse af strate-
giske handlingsplaner, for at sikre en posi-
tiv udvikling og vinde kampen mod fattig-
dom. God administration bade i regerings-
kontorerne, i kommunerne, i det enkelte
feelleseje og i de foreninger og organisatio-
ner, der danner civilsamfundet. De oprin-
delige folks egne organisationer er derfor
inddraget i at tilrettelaegge og gennemfgre
aktiviteterne i sektorprogrammet for oprin-
delige folk, ligesom ministerier og offent-
lige myndigheder er det.

Oprindelige folk er ofte i mindretal i deres
lande. Sadan er det ikke i Bolivia, hvor de
udggr 60 pct. af befolkningen. Alligevel er
de i generationer blevet marginaliseret i
forhold til den politiske og skonomiske
overklasse, som har siddet pa magten. Da
Aymara-indianeren og fagforeningslederen
Evo Morales i 2005 vandt prasidentvalget
og hans parti Movimiento al Socialismo
(MAS - Bevaegelsen mod Socialisme) kom
til magten i 2006 skabte det en historisk
mulighed for politisk indflydelse for de op-
rindelige folk. De oprindelige folk har sta-
dig mange udfordringer foran sig i de kom-
mende ar. Danmark vil gerne stgtte en pro-
ces, der fgrer til, at de oprindelige folk far
den placering i det bolivianske samfund,
der tilkommer dem, men hvor der ogsa ta-
ges hensyn til minoritetsgrupper. Denne
brobygning er en vigtig del af Bolivias vej
mod et mere retfeerdigt og stabilt samfund.

Den oprindelige befolkning er fordelt pa
flere end 30 forskellige etniske grupper
svarende til over 5 millioner mennesker. |
lavlandet lever omkring 400.000 oprinde-
lige folk fordelt pa 25 relativt smd etniske
grupper. Hvor den fgrste fase af program-
met koncentrerede sig om bl.a. opmaling
af jorde og udlevering af skgder i lavlan-
det, ligger hovedvagten nu pa hgjlandets
udvikling. Her bor langt stgrstedelen af de
oprindelige folk, og her er fattigdommen
mest omfattende.
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CASE
= Vietnam: Bedre og mere kritisk tv

Tv-mediet kom fgrst til Vietnam i 1970, og det
nationale tv-selskab, Vietnam Television, er
fortsat preeget af, at Vietnam har ét-parti-styre.
For eksempel uddannes de fleste journalister
pa det parti-kontrollerede Ho Chi Minhs Politi-
ske Akademi i Hanoi. Men der er samtidig —
ikke mindst pa Vietnam Televisions lokale sta-
tioner i landets 61 provinser — et stort gnske
om at lave mere moderne journalistik for at leve
op til et nationalt tv-selskabs public service-for-
pligtelser.

En mere kvalificeret og uafhangig presse kan
vaere med til at stgtte en raekke af de omrader,
Danmark har fokuseret pa i sin mangearige bi-
stand til Vietnam: Demokratisering, god rege-
ringsfarelse, etniske minoriteter, kampen mod
korruption og for menneskerettigheder.

Derfor er det godt i trad med den danske bi-
stand, at Danmark under ordningen for blan-

dede kreditter ikke blot statter leverancer af ud-
styr til tv-stationer i fem provinser, men ogsa
treening i uafhaengig og kritisk journalistik.

Det startede med udstyr

De f@rste leverancer af udstyr til to tv-stationer
ligger et par ar tilbage, og i 2006 blev tre pro-
jekter bevilget til endnu tre provinser. Erfarin-
gerne med de to fgrste projekter har vaeret
gode, men 0gsa vist, at hvis det nye udstyr skal
fore til mere end paenere lyd og billeder, sa skal
det moderne udstyr ledsages af mere journali-
stisk traening. Derfor blev der bevilget en tree-
ningspakke pa ti mio. kr., der betyder, at perso-
nalet pa alle fem stgttede lokalstationer kan
blive vaesentligt bedre rustede til deres job.
Treningspakken gives som gavebistand.

Men fgrer til traening
Alle de fem provinser, som modtager den dan-
ske tv-stgtte, er blandt Vietnams fattigste og

har et stort islaet af etniske minoriteter, der ty-
pisk har ringe uddannelse og barske levevilkar.
Trods et officielt forbud mod diskrimination af
etniske minoriteter, oplever de i praksis en be-
tydelig diskrimination. Sddanne problemer er
der ikke den store tradition for at tage op i viet-
namesisk tv, og journalisterne er ikke uddannet
til kritisk journalistik.

Det skal treeningsprogrammet, der er blevet til i
kraft af de dansk-stgttede udstyrsleverancer,
veare med til at rokke ved. Traeningen vil ogsa
fokusere pa andre kontroversielle emner som
sociale problemer og korruption. Ambitionen
er, at de fem tv-stationer kan udvikle sig til at
blive rollemodeller for andre provinsstationer i
Vietnam.

v u _\V[( A

“ NEPAL, Radiostationen HITS Nepal sender 24 timer i degnet. Foto: Pies Banatar/Panos
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CASE
= Kvinfo i Marokko
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B Danmark kom ud i ganske voldsomt
stormvejr i mange muslimske lande i star-
ten af 2006 som fglge af de 12 Muham-
medtegninger i Jyllands Posten. Ikke desto
mindre viste en analyse i april-maj af Det
Arabiske Initiativ — som Danmark sgsatte i
2003 i adskillige af de lande, hvor reaktio-
nen pa tegningerne var stgrst — at initiati-
vet er pa rette kurs.

0Ogsa meldingerne fra de danske organisa-
tioner og institutioner, der udfgrer mange
af projekterne under initiativet, var forsig-
tigt positive. Nogle matte i en periode
treekke medarbejdere hjem, og nogle akti-
viteter blev forsinkede. Men dialogen med
partnerne i de arabiske lande var intakt, og
behovet for projekterne stgrre end nogen-
sinde.

De mange projekter, der er sat i gang siden
starten i 2004, har karakter af pilotprojek-
ter, og analysen havde til formal at afstikke
en mere permanent kurs for aktiviteterne
pa basis af de indhgstede erfaringer.

Ideen med Det Arabiske Initiativ var fra
starten at fremme dialog mellem Danmark
og Mellemgsten og stgtte reformprocesser
pa forskellige omrader. Spgrgsmalet var,
om der var folk i Mellemgsten, som gnske-
de atindga i dialog og inddrage danske er-
faringer i konkrete reformprojekter.

Det har der vist sig at vaere. | Danmark er
over 50 organisationer involveret og et til-
svarende eller stgrre antal deltager i Mel-
lemgsten. Metoden er at fokusere indsat-
seniop til fem-seks lande, som der indgds
bilaterale partnerskabsaftaler med, og
kombinere det med en raekke tematiske re-
gionale programmer drevet af civilsam-
fundsorganisationer i Danmark og den ara-
biske verden. Forelgbigt er der bilaterale
programmer i Marokko, Yemen, Jordan og

Egypten.

Analysen i 2006 blev til pa grundlag af et
meget stort udredningsarbejde, der invol-
verede en raekke forskere og den danske
ressourcebase i gvrigt. Den er derfor meget
solidt funderet og konkluderede, at der bgr
arbejdes videre efter de oprindelige prin-
cipper, men med stgrre fokus pa udvalgte
temaer: frihedsrettigheder, kvinder og vi-
densamfund.

Trods tegningesagen blev 2006 i gvrigt
aret, hvor den afsatte arlige ramme pa 100
mio. kr. for fgrste gang blev fuldt udnyttet. |
2004 blev der anvendt 38 mio. kr., i 2005
58 mio. Det afspejler, at aktiviteterne nu
for alvor er kommet i gang.

| 2004 fik Marokko en ny familielov, der @ndrer
fundamentalt ved kvinders retsstilling i aegte-
skabet, og loven er da ogsa blevet beskrevet
som banebrydende inden for familielovgivnin-
gen i arabiske lande.

En styrkelse af kvinders stilling og deltagelse i
samfundslivet er i selv sig @nskvaerdig. Men det
er en stor udfordring at fa omsat loven i prak-
sis. En del af landets dommere dgmmer f.eks.
ikke efter lovens bogstav, men efter traditionel
sadvane, og adgangen til retshjzelp er fortsat
meget begraenset i Marokko. Det betyder, at
borgerne ikke kender deres rettigheder, og at
domstolene overbelastes, fordi retssagerne ta-
ger laengere tid, og fordi sager, som kunne lg-
ses uden for retssalen, ikke bliver det.

Det skal et projekt til 7,8 mio. kr. under Det Ara-
biske Initiativ vaere med til at rette op pa. Pro-
jektet ledes af Kvinfo, et landsdaekkende infor-
mations-, dokumentations- og kulturcenter i

Danmark, som formidler resultater af kvinde-
og kgnsforskning til offentligheden. Med i pro-
jektet er ogsa Kgbenhavns Byret, Danner-huset,
Familiestyrelsen og mange flere, der hver iszer
samarbejder med og radgiver deres marokkan-
ske partnere om familieret, skilsmissehandte-
ring, vold mod kvinder m.m.

Den dansk-marokkanske partnerskabsaftale
under Det Arabiske Initiativ rummer ogsa tre
andre indsatsomrader:

= Marokko vil gerne lade sig inspirere af
den danske model pa arbejdsmarkedet,
og et samarbejde mellem Dansk Industri,
LO og Beskeeftigelsesministeriet og deres
marokkanske kolleger om at etablere
mere hensigtsmaessige arbejdsmarkeds-
modeller har faet 9,4 mio. kr. i stgtte

= FN’s kvindeorganisation, UNIFEM, har
faet 4,4 mio. kr. til at stgtte en raekke lo-
kale kvindesagsorganisationer i bestrae-

belserne pa at forbedre kvinders rettighe-
der og politiske deltagelse. Det er hensig-
ten, at danske ngo’er skal bidrage med
deres erfaringer

= Kriminalforsorgen, Sdr. Omme Statsfaeng-
sel m.fl. samarbejder med partnere i Ma-
rokko om at forbedre resocialiseringen af
unge kriminelle. Et projekt til 4,3 mio. kr.

Dansk ambassade pa vej

|1 2006 blev det i gvrigt besluttet, at det danske
partnerskabskontor i Marokko i lgbet af 2007
skal opgraderes til en ambassade. Kontoret ab-
nede i november 2006 med en reception, der
blev et godt billede pa det enorme netvaerk,
Danmark, danske organisationer og institutio-
ner har opbygget, i hgj grad takket veere aktivi-
teterne under Det Arabiske Initiativ. Repraesen-
tanter for en bred vifte af de mange marokkan-
ske organisationer og institutioner var mgdt
frem som et signal om, at dialogen er i gang pa
mange planer.
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EVALUERING
= Parlamentarikere i Global Aktion

Det internationale netvaerk Parlamentarikere
for Global Aktion’, PGA, er et uafhangigt og po-
litisk neutralt netveerk af valgte lovgivere fra 114
parlamenter verden over, og det har mere end
1.300 individuelle medlemmer. Netvarkets for-
mal er at fremme fred, demokrati, menneske-
rettigheder og baeredygtig udvikling samt be-
folkningspolitik. Danmark har siden 1997 sam-
men med bl.a. EU, Sverige og Nederlandene
stgttet denne internationale NGO med knap 9
mio. kr. Den danske stgtte har udgjort ca. ti pct.
af PGA’s samlede budget.

PGA er en lille organisation med syv ansatte i
sekretariatet i New York. Organisationen er helt
afhaengig af frivillige bidrag, fordi medlemmer-
nes kontingent kun daekker en brgkdel af om-
kostningerne.

| forbindelse med PGA’s arlige generalforsam-
ling i 2006 i New York blev organisationens ak-
tiviteter evalueret, og hovedkonklusionen er, at
PGA med sma midler har ydet en vaesentlig ind-
sats og er veerdig til yderligere dansk stgtte
fremover. PGA ggr et stort og relevant arbejde

NUL-TOLERANCE
| PRAKSIS

44

for fred og samarbejde i konfliktomrader ved at
udnytte et stort kontaktnet og inddrage rele-
vante politikere og andre indflydelsesrige per-
soner.

Seerligt held har PGA haft med at skaffe opbak-
ning blandt parlamentarikere over hele verden
til Rom-konventionen om en International Straf-
fedomstol (International Criminal Court). PGA
har ogsa i arene 2001-2004 medvirket til at
fremme den politiske dialog i bl.a. Elfenbens-
kysten og i Zimbabwe. Desveerre slap pengene
til at fortseette denne indsats op i 2005. PGA
har senere indledt et samarbejde med UNDP
om at begranse udbredelsen af lette handva-
ben, primaert i Afrika.

Evalueringen fandt, at ‘Parlamentarikere for
Global Aktion’ er en vigtig global aktgr inden
for konflikthandtering, og at PGA’s Freds- og
Demokrati Program fortjener gget finansiel stgt-
te. PGA’s Program for International Lov og Men-
neskerettigheder har fokus pa fremme af uni-
versel ratifikation af den Internationale Straf-
fedomstol. Ogsa pa dette omrade har PGA en

M | december 2006 besluttede Danmark
at tilbageholde generel budgetstgtte pa 18
mio. kr. til Tanzania. Arsag: En af de betin-
gelser, der pa forhand var aftalt mellem
parterne for stgtten, fremlaeggelsen af en
ny lov om antikorruption inden udgangen
af november, var ikke overholdt.

Eksemplet viser, at Danmark mener den
nul-tolerance over for korruption, som se-
nest blev fastsldet med Danidas Anti-kor-
ruptions Handlingsplan i 2004. Det samme
ggr Mozambique-sagen, hvor Danmark i
2005 afslgrede uregelmaessigheder i regn-
skaberne for brugen af danske bistands-
midler til uddannelse i den nordlige Zam-
bezi-provins ved et uanmeldt kasseefter-
syn. Ogsa det forte til et stop i udbetalin-
gerne, og sagen er ikke endeligt lgst end-
nu.

Handlingsplanen er meget konkret og stil-
ler f. eks. helt konkrete krav om, hvad de
danske ambassader skal ggre. Det er vel at
meerke krav, som de hvert ar skal afrappor-
tere om.
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enestdende mulig-
hed for at pavirke

beslutningstagere
i mange lande.

evaluation

Evalueringen
konkluderer, at
PGA ggr god
brug af sine
sparsomme, finansielle midler. Det bliver imid-
lertid mere og mere vanskeligt for organisatio-
nen at tiltreekke midler fra donorer, og det kan
fare til, at PGA ikke vil kunne fastholde de ngd-
vendige medarbejdere til at forvalte program-
merne. PGA ma derfor arbejde mere strategisk
for at forgge antallet af donorer og deres bi-
drag.

Evalueringen er i gvrigt et eksempel pa en min-
dre opgave, som pa forslag af Danmark blev
udfgrt som en ekstern, uafhangig evaluering
pa fleksibel vis, idet ”feltarbejdet” ngdvendig-
vis matte gennemfgres pa kort tid i forbindelse
med, at de mange parlamentarikere var samlet
til generalforsamlingen.

Et par eksempler viser, hvad nogle ambas-
sader bl.a. har gjort i 2006 for at forebygge
korruption i den danske bistand:

= | Bangladesh holdt ambassaden et
seminar om praktiske aspekter af og
erfaringer med korruption

= | Tanzania udgav ambassaden en ma-
nual for de ansatte med retningslinier
i forbindelse med gaver m.m

= | Benin informerer ambassaden ud-
trykkeligt om den danske nul-toleran-
ce over for korruption, som ogsa er
navnt i alle kontrakter

= | Egypten er den danske anti-korrupti-
onsplan blevet oversat til arabisk.

| adskillige partnerlande stgtter Danmark
den generelle kamp mod korruption. Det
geelder bl.a. Ghana, Tanzania, Uganda, Ne-
pal, Zambia og Kenya. Og i Benin stgtter
Danmark f.eks. “etisk traening” for em-
bedsfolk og et stort program til at fremme
gennemsigtighed i den offentlige sektor.
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v UGANDA, Retsbygning i Jinja,
hvor Danida har renoveret de gamle
bygninger og sponsoreret al inven-
tar. Foto: Mikkel dstergaard
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B En global portal, som kan guide virk-
somheder, der opererer i udviklingslande
og lede dem uden om korruptionens fald-
gruber. Det er det ambitigse mal for “Busi-
ness Anti-Corruption Portal”, der blev lan-
ceret i Kgbenhavn i august 2006.

Portalen er udviklet af det danske firma
Global Advice Network i samarbejde med
Transparency Internationalt og Udenrigsmi-
nisteriet, der har faet 1,1 millioner kr. i bi-
stand. Portalen henvender sig iser til sma
og mellemstore virksomheder, der ikke har
de samme ressourcer som store virksom-
heder til at szette sig ind i forholdene i fjer-
ne lande, og den har allerede vakt betyde-
lig international opmarksomhed.

Portalen indeholder en raekke frit tilgaenge-
lige landeprofiler, der er baseret pa offent-
ligt tilgengelige og anerkendte, internatio-
nale kilder. Profilerne giver et samlet over-
blik over korruptionens omfang i de enkel-
te lande, over lovgivning og de nationale
tiltag og ressourcer, der kan inddrages i
kampen mod korruptionen.

| en forsggsperiode er portalen afprgvet
med profiler pa de 16 danske programsam-
arbejdslande og Sydafrika, og interessen

har vaeret stor. Brugere i mange lande,
ogsa i Syd, har benyttet portalen, der hen-
viser til Transparency International, og det
er tanken at tilknytte flere centrale anti-kor-
ruptionsorganisationer.

Med afsaet i de positive erfaringer er det
planen at inddrage andre lande i portalen.
Udenrigsministeriet har gennemfgrt en fgr-
ste forhandlingsrunde med Norge, Sverige,
Holland, Tyskland, Schweiz, Finland, og
Storbritannien om at danne en fzelles sty-
ringsgruppe for portalens videre udvikling,
med det formadl at maksimere relevansen
og nyttevaerdien af portalens landeprofiler
og andre redskaber.

Dermed er der udsigt til, at portalens vide-
re drift og udvikling sikres, nar den igang-
varende dansk-finansierede forsggsperio-
de udlgber. Portalen vil fra medio 2007 bli-
ve finansieret i fzellesskab af den endelige
gruppe af donorer, der tilslutter sig sty-
ringsgruppen, der far Danmark som for-
mand. Ogsa et-to udviklingslande vil blive
tilbudt at deltage med reprasentanter i
styringsgruppen uden omkostninger.

Se www.business-anti-corruption.com
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Udviklingsbistanden er blandt Danmarks vigtigste instrumenter til at fremme en verden i
sikkerhed og vaekst med udvikling for alle. Danmark skal bidrage aktivt til at fremme sik-
kerhed og stabilitet. Danmark prioriterer i Sikkerhedsradet sammenhangen mellem ud-
vikling og sikkerhed meget hgjt. Det danske civil-militazere samarbejde vil blive styrket,
herunder i Irak og ved forberedelse af en dansk indsats i Sudan. Danmark bidrager mili-
teert og skonomisk til en fredsbevarende indsats i Sudan. Pa grundlag af evalueringen af
indsatsen under Tsunamien vil regeringen tage initiativ til at styrke Danmarks og EU’s kri-
seberedskab for humanitart samarbejde.
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STABILITET, SIKKERHED
OG KAMPEN MOD TERRORISME
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4 DIARY GHANA, Barn
bliver madet af sin far.
Foto: Klaus Holsting

B Frem til 2002 var det lille vestafrikanske
land Sierra Leone ofte i medierne, men
ikke for det gode. En brutal borgerkrig,
hvor de stridende parter rask veek huggede
bade haender og fadder af deres modstan-
dere og gjorde massiv brug af bgrnesolda-
ter, var tragisk, men godt medie-stof. Men
sa blev der vabenhvile og fred, og landet
med blot fem mio. indbyggere gled ud af
det internationale s@gelys.

Men freden er langt fra stabil og sikker.
Hvert andet land, der har vaeret ramt af
konflikt som Sierra Leone, falder tilbage i
konflikt igen inden for fem ar. Den statistik
skal en ny Fredsopbygningskommission,
som FN i 2005 besluttede at etablere, og
som startede sit arbejde i juni 2006, veere
med til at @@ndre. Og den nye kommission
har netop taget fat pa Sierra Leone og et
andet af Afrikas sma, men lige sa kon-
flikthaergede lande, Burundi.

Ideen med kommissionen, som Danmark
arbejdede ihaerdigt for i forbindelse med
det danske medlemskab af Sikkerhedsra-
det i 2005-06, er at bevare det internatio-
nale samfunds sggelys pa postkonfliktlan-
de, at bista med at bringe alle relevante
parter, som f.eks. donorer og nabolande,
sammen med landets regering og sikre en
mere stabil og varig fred.

Fredsopbygningskommissionen blev for-
melt oprettet fra 1. januar 2006, men trad-
te fgrste gang sammen den 23. juni, hvor
den danske udenrigsminister Per Stig Mgl-
ler var blandt talerne som formand for Sik-
kerhedsradet. Danmark blev ogsa — i egen-
skab af sit medlemskab af Sikkerhedsradet
—valgt som et af i alt 31 medlemmer af
kommissionen frem til udgangen af 2006.

Samtidig med etableringen af kommissio-
nen blev det besluttet at oprette en freds-

opbygningsfond til at finansiere de vigtige
fredsopbygningsaktiviteter i den umiddel-
bare post-konflikt fase. Fonden sorterer
under FN’s generalsekretaer og er ikke be-
graenset til landene pa kommissionens
dagsorden. Malet var at fa 250 mio. dollars
i fonden i forbindelse med den fgrste op-
fyldning i oktober 2007. 220 mio. dollars
blev lovet. 123 mio. dollars er indbetalt.
Danmark bidrog med 50 mio. kr. i 2006 og
det samme i 2007.

Koordinerende rolle vigtigst

Danmark og mange andre lande har under-
streget, at kommissionen ikke blot skal
veere endnu en aktgr i konfliktsituationer,
der i forvejen er komplekse med mange
forskellige parter involveret. Kommissio-
nen skal fgrst og fremmest koordinere ind-
satserne og bidrage til at bringe parterne
sammen.

Bade Burundi og Sierra Leone har selv bedt
om at komme pa kommissionens dagsor-
den - og er lande, hvor fredsprocessen er
godt pa vej. Det giver gode muligheder for,
at den nyetablerede kommission kan defi-
nere sin nye rolle pa en baeredygtig made.

Fra begge de to lande lyder meldingerne,
at kommissionens engagement allerede
har medvirket til, at der er fremlagt strate-
gier for national forsoning og udvikling, og
til at gge det internationale engagement i
de to landes fremtid. Til at hjaelpe nye ind-
satserigang i Burundi har Fredsopbyg-
ningsfonden bevilget 35 mio. dollars. En
bevilling i samme stgrrelsesorden er givet
til Sierra Leone

Og hvis Fredsopbygningskommissionen
lykkes med sin indsats i de to sma lande,
ervejen maske banet for, at kommissionen
ogsa kan tage stgrre og mere komplekse
postkonflikter pa dagsordnen.
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B MINERYDNING

B Man kan ikke dyrke jord, hvor der ligger
miner. Og man kan ikke bevage sig rundt i
et omrade, hvor der ligger miner. Mineryd-
ning er kort sagt en forudsaetning for at
genopbygge et omrade eller et land. Sam-
menhangen mellem minerydning og ud-
vikling er en ny indfaldsvinkel i den revide-
rede strategi: Danmarks stgtte til mineryd-
ning. Minerydning skal derforindga i de
ramte landes egne udviklingsprogrammer.
Den danske stgtte ser ikke minerydning
alene som et spgrgsmal om at finde og de-
struere miner. Den daekker ogsa statte til
mineofrene, sa de ramte kender deres ret-
tigheder. Desuden bliver befolkningen un-
dervist i farerne ved miner.

Danmark har stgttet arbejdet med mineryd-
ning siden 1993. 11999 underskrev Dan-
mark Ottawa-konventionen, der forbyder al
produktion, eksport, anvendelse af og
handel med miner, og den kraever, at de
oplagrede miner destrueres. | 2001 kom
den fgrste danske strategi pa omradet, og
det er den, der pa grundlag af en grundig
evaluering sammenholdt med internatio-
nale erfaringer er revideret.

Den reviderede strategi sikrer bade konti-
nuitet og fleksibilitet ved at holde fast i ho-
vedformalet med Danmarks stgtte til mine-
rydning, som er:

= At hjeelpe regeringerne i mineramte
lande med at afbgde de alvorlige virk-
ninger af miner og ueksploderet am-
munition. Ifglge konventionen ligger
det gverste ansvar for at fjerne land-
miner hos regeringen i det ramte om-
rade

= At stgtte regeringerne, sa de selv i
fremtiden kan varetage det fulde an-
svar for minerydningsaktiviteter

= Fortsat at stgtte minerydning og af-
satte de ngdvendige midler til det, sa
leenge landminer draeber, lemlaster
og hindrer en gkonomisk og social
udvikling for de bergrte samfund.

Strategien kan hentes pa http://danida.
netboghandel.dk eller telefon (+45) 32 69
77 88.

“ IRAK, En minerydningsarbejder desarmerer en mine. Foto: Sean Sutton /MAG
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LANGT, SEJT TRAK
| AFGHANISTAN
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B Bulletinerne i 2006 fra Afghanistan var
praegede af den forvaerrede sikkerhedssi-
tuation og en voldsom stigning i opiums-
produktionen. Men midt i de dramatiske
begivenheder var der ogsa lyspunkter. En
million flere bgrn kom i skole i 2006, sa
der nu er mere end fem mio. skolebgrn i alt
ud af en befolkning pa 28 mio. | 2001 gik
mindre end en mio. afghanske bgrn i sko-
le. Det er et tegn pa, at der nu igen er sko-
ler, lerere og leerebgger.

Det skyldes bl.a. dansk bistand. Danmark
har valgt — pa afghansk opfordring — at
stgtte uddannelse og vari 2006 f.eks. med
til at finansiere trykningen af 17 mio. skole-
bgger.

Danmark stgtter Afghanistan med 670 mio.
kr. i drene 2005-08, og blandt de andre
danske indsatsomrader er menneskeret-
tigheder, demokrati og god regeringsfarel-
se og lokal udvikling.

Der er langt fra Paris til Kabul

| januar 2006 var London ramme for en in-
ternational Afghanistan-konference for at
sikre bedre lokalt ejerskab. Konferencen
mundede ud i aftalen, Afghanistan
Compact, der afstikker rammerne for sam-
arbejdet mellem donorer og regeringen.

Praesident Karzai mgdte op til konferencen
med et gnske om, at mindst halvdelen af
bistanden skulle kanaliseres via det natio-
nale budget. Danmark stgttede aktivt for-
slaget. Men i den endelige aftale blev det
blot til en vag formulering om, at ”mere af
bistanden” skal kanaliseres via det natio-
nale budget. Ved konferencen lovede det

internationale samfund Afghanistan bi-
stand for 10,6 mia. dollars over fem ar.

Danmark: Vi bliver!

Udviklingsminister Ulla Térnzes besggte Af-
ghanistan i maj 2006. Her indviede hun
den danske ambassade i landet. Den blev
oprettet i 2002 som et reprasentations-
kontor. Beslutningen om at opgradere kon-
toret til en ambassade er et signal til Af-
ghanistan om, at Danmarks engagement i
landet er langsigtet.

Udviklingsministeren besggte ogsa dansk-
stgttede projekter i den nordlige provins
Badakshan, hvor der er danske soldater
udstationeret. Her indviede hun bl.a. en
skole i provinshovedstaden Feyzabad, der
er bygget af den danske NGO DAARTT
(Dansk bistand til rehabilitering og uddan-
nelse i Afghanistan). | en landsby i naerhe-
den af Kabul mgdte hun de kvindelige
medlemmer af et lokalt udviklingsrad, der
er oprettet i forbindelse med et dansk stgt-
tet, nationalt udviklingsprogram. Ideen er,
at hver landsby skal have stillet 200 dol-
lars til radighed pr. familie i landsbyen.
Pengene skal ga til feelles, lokale projekter,
der besluttes af de lokalt valgte udviklings-
rad, hvori ogsa landsbyens kvinder er re-
praesenteret.

De kvinder, Ulla Tgrnaes mgdte, havde me-
get konkrete gnsker: Bedre adgang til
vand, sa de kan slippe for at bruge flere ti-
mer om dagen pa at ga eftervand og der-
med fa mere tid til at arbejde. Og en gene-
rator, sa de kan fa lys om aftenen til at ar-
bejde, og bgrnene til at laese lektier.
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AFGHANISTANS
PARLAMENT |
ARBEJDST@JET
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B Det er ikke mange positive historier, vi
de seneste ar har kunnet leese om Afghani-
stan. Men landets folkevalgte parlament er
trukket i arbejdstgjet og kunne i december
2006 fejre sin et ars dag.

Parlamentet, der teeller adskillige tidligere
krigsherrer, fungerer ganske vist langt fra
som et parlament, som vi kender det. Men
det har ved flere lejligheder vist, at det ikke
holder sig tilbage fra at tage stilling i selv
komplekse sager.

| 2006 stillede praesident Karzai med en li-
ste med ni kandidater til en ny hgjesteret,
som parlamentet skulle godkende. Hgje-
steret spiller en central rolle i Afghanistan,
fordi landets nye forfatning kraever en ba-
lance mellem savel landets love, interna-
tionale konventioner og islam, og denne
balance er hgjesteret med til at sikre i sin
vurdering af nye lovforslag.

Praesidentens liste var praeget af @ldre
mand med ingen eller kun lidt uddannelse
og med mangel pa kendskab til retsvaes-
nets rolle i et demokrati. Parlamentet afvi-
ste listen. Og henviste til objektive kriteri-
er, bl.a. kandidaternes manglende uddan-
nelse. Og Karzai matte vende tilbage med
et nyt hold, og de nye kandidater var vee-
sentligt yngre, bedre uddannede og refor-
morienterede.

Et lignende forlgb udspillede sig, da parla-
mentet afviste fem af ministerkandidaterne
til Afghanistans nye regering. Det kunne
have skabt ballade, men gjorde det ikke.
Hgringerne blev transmitteret i fjernsynet
og tiltrak sig stor opmarksomhed. Det var
et godt eksemple pa demokrati i praksis.

Parlamentets medlemmer er dog langt fra
altid enige. Det viste sig med et nyligt am-
nesti-forslag, der forsggte at holde en
hénd over krigsherrer bade i og uden for
parlamentet. Men her var bade modstan-
dere i parlamentet, menneskerettigheds-
forkeempere og praesidenten fremme med
pamindelser om forfatningens paragraffer
og det enkelte offers ret til at laegge sag an.
Amnestien blev fglgelig mindre omfattende
og palagt flere betingelser.

Pa besgg i Danmark

Danmark stgtter Afghanistans parlament
med 12 mio. kr. fra 2005 til 2007. Stgtten
gdr bl.a. til uddannelse af de folkevalgte og
de ansatte og til at opbygge et IT- og kom-
munikationssystem i parlamentet. Der har
ogsa veeret en del studierejser for grupper
af parlamentarikere til nabolande og til
Europa, bl.a. Danmark. Det er nyttigt for
dem at se, hvordan et parlament med man-
ge ars erfaring fungerer.

Og der er lang vej igen, fgr parlamentet bli-
ver rigtig arbejdsdueligt. Det helt store pro-
blem er, at valgloven, som valget i 2005
foregik efter, ikke tillod politiske partier.
Politiske partier er et sa belastet fanomen
i Afghanistan, at tiden ikke var moden til
igen at introducere partier.

Det betyder, at parlamentet bestar af 249
individuelle medlemmer, hvoraf i gvrigt 68
er kvinder. Manglen pa politiske grupperin-
ger betyder meget lange talelister og allian-
cer pa kryds og tvaers, ofte centreret om de
tidligere krigsherrer.

Skal dette problem lgses, skal valgloven
a@ndres og politiske partier accepteres i
god tid inden naste parlamentsvalg i
20009.

» AFGHANISTAN, To piger gar
blandt ruinerne fra en lille by,
som blev gdelagt af Taliban.
Foto: Lana Slezic/Panos



KUNSTVANDING TIL
220.000 IRAKERES
LANDBRUG
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M Tre store, dansk-finansierede kunstvan-
dingsprojekter i Iraks sydlige provins Basra
til 31 mio. kr. er godt pa vej til at forvandle
udtgrrede omrader til landbrugsjord og for-
bedre levevilkédrene for 220.000 irakere.

Projekterne er en del af den danske bi-
stand til Irak, der siden 2003 samlet set er
lgbet op i 500 mio. kr. De er et synligt tegn

pa, at det trods den vanskelige sikkerheds-

situation i landet kan lade sig gare at ska-
be resultater, og er et godt eksempel p3,
hvorledes den danske genopbygningsind-
sats i Irak skrider frem nogenlunde efter
planen pa trods af de vanskelige forhold.

Den irakiske regering har lagt stor vaegt pa
en udvikling af landbruget i sin plan for
genopbygningen, og de dansk-stgttede
projekter bidrager til gennemfgrelsen af
Iraks nationale udviklingsplan. De gen-
nemfgres i et teet og naert samarbejde med
de irakiske partnere. Det betyder, at deri
forbindelse med projekternes gennemfg-

relse opbygges kapacitet og sikres lokalt
ejerskab.

De lokale myndigheder har f.eks. selv ud-
arbejdet udbudsmaterialet i forbindelse
med projekterne og er igennem samarbej-
det med de danske radgivere kommet i
gang med andre projekter af lignende ka-
rakter, som irakerne vel at marke selv fi-
nansierer.

De civile rddgivere ma arbejde med per-
sonbeskyttelse, nar de eri felten. Denne
personbeskyttelse leveres af Forsvarsmini-
steriet. Samarbejdet mellem danske civile
og militeere myndigheder har veeret helt af-
g@rende.

Der er nu lagt op til, at fokus i den danske
indsats i Irak flytter fra Basra til Bagdad,
hvor de konkrete, danske erfaringer fra
projekterne i det sydlige Irak skal udnyttes
til en styrket indsats vedr. kapacitetsop-
bygningen af de centrale irakiske partnere.
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SUDAN

— KOMPLEKSE
KONFLIKTER OG ET
VALD AF INITIATIVER
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B Sudan harveret praeget af naesten uaf-
brudt borgerkrig siden landets uafhaengig-
hed i 1956 som fglge af en langvarig for-
skelsbehandling mellem det muslimsk-ara-
biske styre i nord og mindre udviklede afri-
kanske omrader i syd. Konflikten forsteer-
kes af de betydelige etniske, religigse og
kulturelle forskelle, der fgjer nye, mere lo-
kale konflikter til og supplerer og kompli-
cerer nord-syd-konflikten i Afrikas geogra-
fisk stgrste land.

Den 9. januar 2005 undertegnede parterne
i nord-syd-konflikten en fredsaftale, som
bragte hab om, at der kan sikres fred i hele
Sudan. Centrale elementer er en deling af
den politiske magt og overskuddet fra lan-
dets ressourcer, herunder olien, samt ad-
skillelse af stat og religion. Det sydlige Su-
dan far udstrakt selvstyre og mulighed for
en folkeafstemning om selvstaendighed.

Siden 2003 har en konflikt i den vestlige
Darfur-provins imidlertidig udviklet sig til
en meget alvorlig humanitaer krise trods en
raekke vabenhviler og aftaler i 2004, 2005
0g 2006. 0gsa situationen i det gstlige Su-
dan er ustabil, og menneskerettighedssi-
tuationen i Sudan er steerkt kritisabel.

Den Afrikanske Union (AU), FN og EU, har
lagt steerkt pres pa parterne for at stoppe
volden og fremme en politisk lgsning. Men
styret i Sudan under praesident Omar al-
Bashir, der kom til magten ved et militaer-
kup i 1989, har vist sig meget lidt modtage-
lig over for international pression. Danmark
og en rakke andre bi- og multilaterale do-
norer yder fortsat betydelig bistand til Su-
dan.

Dansk bistand til Sudan

Et samlet dansk humaniteer- og genopbyg-
ningsprogram pa 500 mio. kr. for perioden
frem til 2009 blev godkendt i november
2005.

Danmark stgtter bl.a.:

= En naromradeindsats til 119 mio. kr. i
Sudan i 2005-09. Malet er at hjeelpe
internt fordrevne og flygtninge med at
vende hjem

= En naromradeindsats til 70 mio. kr. i
2005-08 i Uganda. Stgrstedelen af de
220.000 flygtninge i Uganda stammer
fra Sudan, og naeromradeindsatserne
i de to lande er taet knyttet sammen

= FN’s fredsbevarende mission med p.t.
16 mand

= To udsendte politifolk til FN’s
politimission i Sudan.

Halvdelen af de 500 mio. kr. til stgtte for
nord-syd-fredsaftalen anvendes som gen-
opbygningsbistand med fokus pa de aktivi-
teter, der vurderes at understgtte fredspro-
cessen bedst muligt. Danmark har abnet et
reprasentationskontor i Khartoum med to
udsendte medarbejdere, der er udsendt fra
ambassaden i Kairo for at fglge situationen
teet. Og den danske bistand gar ad mange
veje til Sudan:

Den Afrikanske Union

AU, har en vigtig rolle i konflikten i Sudan.
Den leder fredsforhandlingerne mellem
parterne og har indsat en observatgrmis-
sion i Sudan med knap 7.000 personer.
Danmark stgtter AU’s indsats i Darfur med
11 mio. kr. og 3 civile observatgrer.

UNICEF, FN’s Bgrnefond

Danmark giver 61 mio. kr. gennem UNICEF
tiluddannelse, bade med henblik pé at
sikre gjeblikkelige undervisningsmulighe-
der for de mange piger og drenge, der ikke
har haft mulighed for at komme i skole, og
pa at udvikle et varigt uddannelsessystem.

UNFPA, FN’s Befolkningsfond

| henhold til fredsaftalen skal Sudan holde
praesidents- og parlamentsvalg senest i
2009, 0g senest i 2008 planlaegges en fol-
ketaelling gennemfgrt. Den skal sikre, at
man ved, hvor mange vealgere der er, og en
fordeling af parlamentspladserne, der af-
spejler befolkningsfordelingen. UNFPA rad-
giver myndigheder i arbejdet med at plan-
legge og gennemfgre folketaellingen, en
indsats Danmark er med til at finansiere
med i alt 38,7 mio. kr.

UNDP, FN’s Udviklingsprogram m.fl.

| et post-konfliktsamfund som det sudan-
ske vil der vaere en masse stridigheder, der
skal bileegges. Det kan vaere om retten til
jord, arv og meget andet. Danmark er ind-
gdet i et strategisk samarbejde med UNDP,
Storbritannien og Nederlandene om at
stgtte befolkningens muligheder for at
opna afgarelser, der hviler pa retsprincip-
per. Danmarks bidrag her er 33,3 mio. kr.

Igennem UNDP stgtter Danmark ogsa myn-
dighedernes bestraebelser pa at fremme



decentrale og gennemskuelige planlaeg-
ningsprincipper til gavn for hele befolknin-
gen i et af de potentielle konfliktomrader i
det gstlige Sudan i delstaten Red Sea. Det-
te arbejde stgttes med i alt 11 mio. kr.

FAO, FN’s Organisation for Fgdevarer

og Landbrug

Stridigheder om jord er et stort problem for
de mere end 4 mio. mennesker, der har
mattet forlade deres hjem i lgbet af borger-
krigen, og som nu langsomt vender tilbage.
Fredsaftalen siger, at der skal oprettes en
national kommission for at radgive regerin-
gen i jordpolitik og maegle i vasentlige
stridsspgrgsmal. Det hjeelper FAO med, og
Danmark stgtter etableringen af National
Land Commission med i alt 19,5 mio. kr.
Desvarre er kommissionen endnu ikke ud-
peget og stgtten derfor endnu ikke udbe-
talt.

Verdensbanken

Verdensbanken administrerer en fond, der
skal vaere med til at finansiere Sydsudans

genopbygning. Fonden stgtter aktiviteter,

“ IRAK, De pdrgrende til irakiske fanger venter udenfor POW lejr. Foto: Yola Monakhov/Panos
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der falder ind under de prioriteter, der er
aftalt med myndighederne. Adskillige do-
norer har indbetalt betydelige bidrag, deri-
blandt Danmark med 39 mio. kr.

Bilateralt samarbejde

| samarbejde med Nederlandene, Storbri-
tannien, Norge og Sverige radgiver Dan-
mark i Juba i Sydsudan myndighederne om
kapacitetsopbygning af den offentlige sek-
tor.

Danmarks humaniteere bistand

Den anden halvdel af den danske Sudan-
bistand pa 500 mio. kr. gar til humanitaer
bistand. Sudan har i flere ar vaeret blandt
de stgrste modtagere af dansk, humanitaer
bistand. | 2006 naede den danske, huma-
nitaere bistand til landet op pa 120,9 mio.
kr., og behovet er enormt. Det skgnnes, at
der er 5,5 mio. mennesker i Sudan, som
har behov for ngdhjalp. Heraf alene de 2,5
mio. kr. i Darfur. Ogsa den danske humani-
teere bistand kanaliseres igennem en raek-

ke forskellige aktgrer, bl.a. multilaterale or-

ganisationer:

B

= UNHCR, FN’s Hgjkommissaer
for Flygtninge
= WEFP, Verdensfgdevareprogrammet
= UNICEF, FN’s Bgrnefond
= |OM, Den Internationale
Organisation for Migration.

Dansk bistand gar ogsa via de mange dan-
ske NGO’er, der udfgrer et stort arbejde i
Sudan:

Folkekirkens Ngdhjaelp
Dansk Rgde Kors

Dansk Flygtningehjeaelp
Laeger Uden Graenser

Red Barnet

International Aid Services, en
paraplyorganisation for de
danske pinsekirker

= ADRA Danmark.
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”DET DANSKE
PROJEKT”

ER POPULART
| GAZA
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B Danmark var blandt de fgrste lande, der
i sin tid indledte et bistandssamarbejde
med det palaestinensiske selvstyre og har i
perioden 1994-2007 afsat 720 mio. kr. til
bistandsprojekter i Gaza og pa Vestbred-
den. Siden 1999 har Danmark f.eks. stgttet
lokaludvikling i ti kommuner i den midter-
ste del af Gaza. Projektet daeekker ogsa fire
af Gazas i alt otte flygtningelejre. Det er
kendt som ”det danske projekt” i hele det
paleastinensiske omrade, og 70 pct. af be-
folkningen i Gaza har hgrt om projektet.
Projektet er populaert, fordi det ggr en di-
rekte og konkret indsats pa lokalniveau,
hvor behovene er enorme.

EU og USA besluttede i 2006 at indstille
deres direkte stgtte til den nyvalgte Ha-
mas-ledede, palastinensiske regering.
Samtidig tilbageholder israelerne de skat-
ter, de indkraever i selvstyreomrdderne. Re-
sultatet er, at ca. 40 pct. af arbejdsstyrken,
de offentligt ansatte, ikke far lgn. Og en
genopblusning af de vaebnede sammen-
stgd i Gaza i sommeren 2006 fik den sid-
ste rest af omrddets tidligere dynamiske
private sektor til at bryde sammen.

De vaebnede sammenstgd fik de fleste do-
norer til at traekke sig ud af Gaza. Kun FN,
andre multilaterale organisationer og nogle
fa bilaterale donorer, heriblandt Danmark,
blev.

Danmarks markante og synlige tilstedevae-
relse i Gaza og den teette kontakt til lokal-
befolkningen via lokaludviklingsprojektet
fik betydning under og efter tegningesa-
gen. Selv om der blev afbreendt tusinder af
danske flag i Gaza-omrddet, og op mod
70.000 mennesker gik i demonstration i
mod Danmark, da det gik hedest til, sa var
der kun ganske fa demonstrationer mod
Danmark i projektomrddet. Projektet kunne
ogsa fortsatte sine aktiviteter under hele
krisen, og skilte med danske og palaesti-
nensiske flag stod ubergrte. Pa grund af
den danske indsats under de vaebnede
sammenstgd i Gaza i 2006, er Danmark
igen én af de mest populare donorer.

Forsmag pa ”public diplomacy”
Udenrigsministeriets globaliseringsanalyse
i 2006 talte om, at Danmark skal oppriori-
tere det sakaldte ”public diplomacy”. Det

er det allerede blevet i Gaza. Og det ser ud
til at virke. Danmark stgtter meget konkrete
aktiviteter. F. eks. etablering af kloak- og
vandforsyning i en flygtningelejr, hvor folk
tidligere har mattet vade rundt i mudder og
derfor har holdt sig mest indenfor. Nu er
der lagt fliser, sa det er til at feerdes uden-
for. Folk kommer igen ud af deres huse og
snakker sammen. Og sundheden bedres.
Fliser eri gvrigt valgt i stedet for asfalt, for-
di de kan fremstilles lokalt og giver arbej-
de. Alt sammen er det med til at give bebo-
erne i lejrene et psykologisk |gft.

Danmark har ogsé genopbygget en bro,
som blev bombet under krigen i juni 2006
med det resultat, at skolebgrn matte be-
nytte et farlig og voldsomt trafikeret ve;j til
skole.

| september, blot seks maneder efter teg-
ningesagen, abnede en park, finansieret
med danske midler. Danske og palasti-
nensiske flag vajede side om side — og fik
lov til det. Bgrn indtog med det samme
parkens tre legepladser, og dbningen fik
udelukkende positiv omtale i de lokale me-
dier, der fglges teet af den danske reprae-
sentation i Ramallah. Yman talte f.eks. op,
at deri én uge af november 2006 var 31
omtaler af Danmark i lokale medier. Heraf
var de 27 positive, kun 4 negative.

”Public diplomacy” og de synlige, lokale
udviklingsprojekter gennemfgres ikke kun
for at forbedre Danmarks image. Ofte med-
farer udviklingsbistand mest kontakt til mi-
nisterier og centrale myndigheder. | Gaza
treeder Danmark i karakter over for lokalbe-
folkningen, og de danske reprasentanter
har en teet kontakt til lokalsamfundene.
Det er med til at nuancere billedet af ”Ve-
sten”, skabe mellemfolkelig forstaelse og
forebygge radikalisering og fundamenta-
lisme. Faktisk har opinionsundersggelser
vist, at radikaliseringen er mindre i det
midterste Gaza, som ”det danske projekt
daekker”, end nord og syd for.



UNRWA:
NAROMRADE-
INDSATS

| OVER 55 AR
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B Da FN’s generalforsamling i 1949 be-
sluttede at oprette en organisation til at
tage sig af de palaestinensiske flygtninge,
var tanken, at organisationen skulle vaere
midlertidig. Men UNRWA, the United Nati-
ons Relief and Works Agency for Palestine
Refugees in the Near East, som organisa-
tionen kom til at hedde, har faet sit man-
dat fornyet i adskillige omgange. Den ara-
biske konflikt skulle vise sig at traekke ud.

Neeromradeindsats er fgrst blevet et kendt
begreb de seneste ar, men i virkeligheden
reprasenterer UNRWA verdens fgrste og
stgrste naeromradeindsats. | dag star UN-
RWA med hovedansvaret for uddannelse,
sundhed, ngdhjzelp og sociale ydelser til
4,3 millioner registrerede, palaestinensiske
flygtninge i Mellemgsten. Uden UNWRA’s
indsats havde det ikke vaeret muligt for
mange af disse flygtninge at blive i deres
naromrade.

UNRWA arbejder i fem omrader: De palae-
stinesiske selvstyreomrader, der bestar af
Vestbredden og Gaza, samt Libanon, Jor-
dan og Syrien. UNRWA er langt den st@rste
FN-operation i Mellemgsten med mere end
28.000 ansatte. Naesten alle er selv flygt-
ninge og arbejder som laeger, leerere, syge-
plejersker med mere. UNRWA driver f. eks.
660 skoler med i alt 550.000 elever og 125
sundhedsklinikker.

Beskaftigelse er der hardt brug for i de be-
satte omrader, og ogsa her forsgger UNR-

WA at ggre en indsats. F.eks. skabte UNR-
WA-finansierede projekter i 2005 arbejde
til omkring 26.000 flygtninge i Gaza-stri-
ben og i alt mere end 2 mio. arbejdsdage.
P& Vestbredden blev der skabt arbejde til
33.000 flygtninge i mere end 2,3 mio.
dage.

Danmark blandt de store donorer
Danmark er UNRWA’s niende-stgrste do-
nor. | 2006 ydede Danmark 60 mio. kr. i or-
dineaert bidrag og ekstraordinare, humani-
teere bidrag pa knap 20 mio. kr. Og beho-
vene er sa store som aldrig fgr. Fattigdom-
men i de besatte omrader er stigende.
900.000 af Gazas befolkning pa 1,5 mio. er
flygtninge, og der er sket en enorm stigning
i antallet af fattige de seneste ar. Det an-
slas, at hver tredje flygtning i lejrene pa
Vestbredden og i Gaza-striben ma overleve
for mindre end en dollar om dagen. Samti-
dig fordyrer og besvaerligggr den tilspidse-
de sikkerhedssituation UNRWA’s arbejde.

Ud over den brede stgtte til UNRWA'’s ar-
bejde har Danmark navnlig stgttet arbejdet
med ligestilling. Specielt pigers og kvin-
ders mulighed for uddannelse sa de har
jobmuligheder er vigtig. Danmark har f.eks.
finansieret et studie af, hvordan UNRWA
kan forbedre sit arbejde med ligestilling og
finansierer en Junior Programme Officer til
UNRWA-hovedkvarteret i Amman som hjzl-
per med udarbejdelsen af en ligestillings-
strategi for UNRWA.
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Et hovedindsatsomrdde for regeringens udviklingspolitik i de
kommende dr vil veere yderligere at styrke indsatsen i naeromrd-
derne. Politikken vil sigte mod at forbedre levevilkdrene for bade
fordrevne og lokalbefolkninger. Et vigtigt mal vil vaere, at flygt- ]
ninge og internt fordrevne hurtigst muligt far mulighed for at
vende tilbage og etablere sig, hvor de kommer fra, eller teet pa
deres hjemegn. Der kan hjalpes mange flere gennem fokus pa
naeromrdder. Den danske indsats i neeromrdder skal i stigende
grad ses i sammenhang med indsatsen for at lgse og forebygge
konflikter. Ndr store grupper af mennesker rives op med rode, fo-
rer det til ustabilitet med risiko for yderligere konflikter.
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2006 — ET STILLE
KATASTROFEAR,
MEN STADIG
MASSER AF N@D

4 LIBANON, 2006, Et Rade Kors
skib med ngdhjeelp
Foto: Jeroen Oerlemans/Panos

M Verden blevi 2006 forskanet for de
enorme katastrofer, som praegede 2005:
Tsunamien i Sydgstasien, jordskalvet i Pa-
kistan og graeshoppeplagen i Vestafrika.
Alligevel er ngd og elendighed dagligda-
gen for millioner af mennesker:

= Hvert a&r rammes 250 mio. mennesker
af naturkatastrofer, selv i &r uden en
tsunami. Det er mere end den sam-
lede befolkning i Storbritannien, Ja-
pan og Frankrig. Eller 5o gange Dan-
marks befolkning

= Andre 45 mio. rammes af krige og
konflikter

= Mere end 33 mio. mennesker er
flygtninge eller internt fordrevne.

Danmark giver hvert ar mere end 1 mia.
kroner i humaniteer bistand. Det ggr Dan-
mark til verdens fjerdestgrste humanitaere
donor pr. indbygger. En tredjedel af Dan-
marks humanitaere bistand gar til Afrika.
Alene Sudan modtog 121 mio. kr. i 2006.

Mobilhospitaler og latriner

En dansk-stgttet evaluering i 2005 af den
enorme tsunami-bistand viste endnu en-
gang, at det ikke kun er omfanget af bi-
standen, der teeller. Det er ogsa kvaliteten.
F.eks. havde mange donorer travlt med at
sende mobilhospitaler af sted. De tager sig
godt ud i medierne. Men mange af mobil-
hospitalerne kom slet ikke — eller kun del-
vist —i brug.

Tsunamien viste ogsa, at der er et presse-
rende behov for en langt bedre koordine-

ring af den humanitaere bistand. | nogle
lande var op til 300 NGO’er og 60 forskel-
lige donorer til stede. Men der var ikke pa
forhand nogen aftaler om, hvem der skulle
sta for koordineringen af den massive ind-
sats.

Erfaringerne fra tsunami-indsatsen satte
fart i de reformer af det internationale, hu-
manitaere system, som har vaeret pa vej
leenge. Danmark deltager aktivt i bestrae-
belserne, deri 2006 bl.a. fgrte til, at FN
skabte et system for en klarere arbejdsde-
ling. Systemet saetter mere klare strukturer
op for humaniteere indsatser og en skarpe-
re arbejdsdeling, far katastrofen rammer,
sadan at de humanitzre organisationer
ved, hvad de skal ggre, og hvem de skal
ggre det for.

| et samarbejde mellem FN’s ngdhjzelpsko-
ordinator, OCHA, og FN’s udviklingspro-
gram, UNDP, er der ogsa sat et arbejde i
gang for at etablere og uddanne en pulje af
hgjtkvalificerede kandidater, der med kort
varsel kan tage ud i krisesituationer og
forestd koordineringen af den internatio-
nale, humanitaere indsats i samarbejde
med de lokale myndigheder.

Sa i modsaetning til, hvad mange mener,
viste FN og det internationale system sig
parat til at vedtage og gennemfgre refor-
mer.
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= Godt humanitzrt donorskab

| 2003 gik en reekke donorer sammen i gruppen
”Godt humaniteert donorskab” med henblik pa
at presse pa for forbedringer i den humaniteere
bistand. Danmark er i gjeblikket formand for
initiativet sammen med Storbritannien. Grup-
pen presser pa for reformer, men prgver ogsa
ad praktisk vej at forbedre bistanden.

Det er lykkedes gruppen at fa den humanitaere
bistand hgjere op pa dagsordenen i OECD/DAC,
og den humanitaere bistand indgar nu mere
synligt i de labende donorvurderinger (peer re-
views). Gruppen har ogsa faet en reekke dono-
rer til at mindske deres krav til rapportering fra
hjeelpeorganisationerne. Ved at acceptere orga-
nisationernes egne arsrapporter som eneste

rapporteringskrav lettes organisationernes ad-
ministration. Det forudsaetter selvfglgelig, at
arsrapporterne er af topkvalitet, og det ser
gruppen ogsa lgbende pa.

Gruppen har endvidere givet indspil til en om-
fattende konsulentrapport, der giver et hardt
tiltreengt overblik over den internationale, hu-
manitaere indsats de seneste drtier. Rapporten
viser bl.a.:

= At den humanitaere bistand narmest er
eksploderet: Fra 1-2 mia. dollars om aret i
1980’erne til over 8 mia. dollars de sene-
ste ar

= At den humaniteere bistands andel af den

samlede udviklingsbistand er fordoblet
fra omkring 6 pct. i starten af 1990’erne
til 12-14 pct. de seneste ar

At omkring 8o pct. af den samlede bi-
stand siden 2000 er géet til fire lande/
omrader: Palastina, Afghanistan, Irak og
Nordkorea

At der altsa ikke er afrikanske lande
blandt de fire stgrste modtagere, men
dog fire afrikanske lande pa top ti: Su-
dan, DR Congo, Etiopien og Angola

At private bidrag tegner sig for mere end
en tredjedel af den humanitare bistand.

4 LIBANON, En mand kigger fortviviet pa murbrokkerne efter bombningen af et seks etages lejlighedskompleks.
Foto: Jeroen Oerlemans/Panos
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NY FN-KATASTROFE-
FOND | ARBEJDE

EVALUERING
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B Den 15. december 2005, vedtog FN’s
Generalforsamling at etablere en ny huma-
niteer katastrofefond for netop at imgde-
komme kritikken af, at det internationale
samfund er for l&enge om at fa pengene op
af lommerne, nér en katastrofe rammer, og
at de sakaldte stille og glemte” kriser
overses.

Generalforsamlingen besluttede at oprette
fonden, Central Emergency Response Fund,
CERF, der blev lanceret 9. marts 2006. To
tredjedele af fondens midler skal ga til hur-
tig og koordineret indsats i forbindelse
med kriser og naturkatastrofer, den sidste
tredjedel til de stille kriser.

Danmark har arbejdet aktivt for at fa etab-
leret fonden og bidrog fra starten med 50
mio. kr. til den. Malet er, at fonden i alt
skal have 500 mio. dollars til radighed, og

= Tsunamien - katastrofe og reaktion af historiske dimensioner

den har for 2007 modtaget bidrag og til-
sagn om bidrag fori alt 342 mio. dollars.
Nordmanden Jan Egeland ndede inden sin
afgang som FN’s ngdhjzelpschef ved ud-
gangen af 2006 at opfordre donorerne gan-
ske voldsomt til at vise deres opbakning til
fonden ved at bidrage til den.

Jan Egelands eget hjemland, Norge, har
puttet 200 mio. kr. i fonden, og nogle af de
stgrre donorer som USA er ogsd kommet
pa banen. Habet er, at de mange donorer,
der normalt gremaerker stort set al deres
humanitzere bistand, vil lede nogle af de-
res bidrag over i fonden, sa der bliver flere
fleksible midler til rddighed for den huma-
nitaere bistand.

Fonden naede i lgbet af 2006 at bevilge
241 mio. dollars til 328 projekteri 31 for-
skellige lande.

Tsunamien, der ramte Sydgstasien den 26. de-
cember 2004, var med 227.000 dgdsofre en af
de stgrste naturkatastrofer i nyere tid. Den in-
ternationale reaktion pa katastrofen var over-
veeldende. | lgbet af fd maneder blev der rejst
ca. 8o mia. kr. til katastrofe- og genopbygnings-
indsatsen blandt regeringer og private bidrag-
ydere. Det er mere end det dobbelte af det be-
lgb, som verden i gennemsnit har ydet om aret i
katastrofebistand i arene 2000-2004. Indsat-
sen svarer til, at der blev givet ca. 45.000 kr. for
hver person, der blev bergrt af tsunamien. Det
star i skaerende kontrast til de 23 kr. pr. bergrt
person, som det internationale samfund kunne
afse efter oversvgmmelserne i Mozambique i
2000 0g 2001.

| juli 2006 offentliggjordes en international eva-
luering af den humaniteere indsats efter tsuna-
mi-katastrofen. Bag evalueringen stod FN-orga-
nisationer, NGO’er og donorer. Danidas evalu-
eringskontor deltog i ledelsen af evalueringen,
der er den stgrste evaluering af en humanitaer
indsats siden evalueringen efter folkemordet i
Rwanda.

Evalueringen konkluderer, at de enorme bidrag
og den hurtige reaktion gjorde det muligt hur-
tigt at deekke de mest akutte behov og give de
overlevende hab og tro pa fremtiden. | alle de
ramte lande kunne bgrnene hurtigt vende til-

bage til skolerne. Ogsa sundhedsklinikker blev
hurtigt sat delvist i stand — og i nogle tilfeelde
ligefrem forbedret. At 500.000 mennesker i
Aceh-provinsen seks maneder efter katastrofen
havde tag over hovedet, og at turister snart be-
gyndte at vende tilbage til Thailand og Maldi-
verne, er endnu et par eksempler pa omgaende
resultater af den massive indsats.

Men evalueringen siger ogsa, at den bedste og
hurtigste indsats blev leveret af lokale og natio-
nale aktgrer i de ramte lande. Deres indsats
blev imidlertid i det store hele overset af de in-
ternationale donorer og organisationer, der
havde travilt med at profilere deres egen ind-
sats og sendte internationale ngdhjzelpsarbej-
dere ind i store tal, ofte folk uden tilstraekkelig
erfaring, lokalkendskab og sprogkundskaber.

Presset for at bruge penge pa en synlig made
var stort og modarbejdede brugen af lokal og
national kapacitet. De enorme summer stillede
store krav til de humanitaere organisationers
kapacitet og evne til at bruge midlerne pa for-
svarlig vis og fgrte til, at en mangde nye huma-
niteere aktgrer — med for fa erfaringer og for lidt
ekspertise — blev blandet ind i ngdhjzelpsarbej-
det, og til at erfarne ngdhjalpsorganisationer
kastede sig ud i typer af genopbygning, der la
uden for deres normale arbejdsfelt.

Myten om, at der

i en ngdsitua-

tion er behov

for en hvilken

som helst

hjeelp NU, blev -
godt hjulpet pa
vej af medier-
nes og offent-
lighedens rin-
ge forstaelse for
katastrofebistand. Og mediernes og offentlig-
hedens forventninger om omgdende resultater
farte i nogle tilfeelde til, at man undlod at stgtte
langsigtet og baeredygtig planlaegning.

Selv om der de seneste ti ar er taget adskillige
initiativer for at forbedre det humanitare be-
redskab, var tsunami-indsatsen praeget af man-
ge af de samme problemer, som tidligere ind-
satser i Rwanda og Kosovo.

For yderligere information: ”Joint Evaluation of
the International Response to the Indian Ocean
Tsunami” udarbejdet af ALNAP Secretariat, Lon-
don (2006.03). Rapporten kan fas fra www.eva-
luering.dk
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AFRIKA, KONFLIKTER,
OG NAROMRADE-
INDSATS

60

B 4-5 millioner mennesker i Afrika syd for
Sahara har mattet flygte til andre lande.
Yderligere 12-13 mio. frister en ofte kum-
merlig tilvaerelse som internt fordrevne.
Det er en alvorlig belastning, ikke blot for
de 16-18 mio. afrikanere, men ogsa for de
lande, der skal huse de mange flygtninge
og internt fordrevne.

Langt de fleste har mattet forlade deres
hjem pa grund af krige og vaebnede kon-
flikter. Men faktisk er antallet af konflikter i
Afrika netop nu lavere end i mange ar, og
det betyder f.eks. at flygtninge i Zambia
kan vende hjem til Angola, og at flygtninge
i Tanzania kan vende hjem til Burundi.

Men alle inkl. de flygtninge og internt for-
drevne, der kan vende hjem, og alle de an-
dre har brug for hjalp. Her kommer nzer-
omradeindsatser ind i billedet. De har faet
mere og mere bevdgenhed det seneste
arti, bade i Danmark og internationalt. |
Danmark lancerede den danske regering
det fgrste naeromradeinitiativ i 2003 og be-
vilgede 208 mio. kr. til indsatser i Somalia,
Tanzania og Zambia i perioden 2003-05. |
2003 blev der afsat 100 mio. kr. Senere er
andre initiativer kommet til, og den danske
naeromradeindsats ndede i 2006 op pa
300 mio. kr.

Formalet med naeromradeindsatsen er fler-
sidet:

= At hjalpe flygtninge og internt for-
drevne i deres neeromrader og der-
med gge chancen for, at de kan vende
hjem

= At stgtte udviklingen i naeromradet,
hvis befolkningen ofte hgrer til blandt
den fattigste i landet.

Naromradeindsatserne retter sig typisk
mod lande, der er — eller har veeret — ramt
af en konflikt. Det kan vaere landene sely,
men ogsa deres nabolande. Der er danske
naeromradeindsatser i Afghanistan, Irak,
Sri Lanka og Kosovo, men de fleste er i Afri-
ka.

Kenya

Godt 250.000 flygtninge fra Somalia og Su-
dan opholder sig i den nordgstlige og
nordvestlige del af Kenya. Med et bidrag pa
68,7 mio. kr. i 2005-08 hjalper Danmark
flygtninge og vaertsbefolkningen pa en
raekke omrader: Uddannelse, sundhed,

drikkevand og beskaftigelse. Aktiviteterne
gennemfgres af Dansk Flygtningehjzlp,
Folkekirkens Ngdhjzelp og Dansk Rgde
Kors.

Somalia

Faktisk iveerksatte Danmark allerede i 1998
et program i det urohaergede Somalia, der
kan karakteriseres som en neeromradeind-
sats, og som senere indsatser har veeret in-
spireret af. Programmet dengang gik ud pa
at stgtte reintegrationen af hjemvendte so-
maliere. Siden er indsatsen fulgt op, se-
nest med et program til 85,5 mio. kr. i
2005-08. Den danske indsats er koncentre-
ret i ”Somaliland” og ”Puntland”. | resten
af Somalia er situationen fortsat for usikker
til, at flygtninge kan vende hjem. Ogsa her
retter indsatsen sig mod udvikling af pro-
duktive erhverv, sundhed og uddannelse.
Den gennemfgres af danske og internatio-
nale organisationer og er teet knyttet sam-
men med indsatsen i Kenya.

Sudan

Artiers borgerkrig og interne konflikter flere
steder i det vidtstrakte Sudan har bragt
millioner pa flugt. Den danske naromrade-
indsats til 119 mio. kr. i 2005-09 er en del
af det danske bistandsprogram til Sudan.
Malet er at hjzlpe internt fordrevne og
flygtninge med at vende hjem. Og hjalpen
retter sig bade mod de helt akutte behov
for hjemtransport, ngdhjeelp og rent vand
og mere langsigtede aktiviteter som etab-
lering af sundhedsklinikker og skoler.

Uganda

Stgrstedelen af de 220.000 flygtninge i
Uganda stammer fra Sudan, og naerom-
radeindsatserne i de to lande er taet knyttet
sammen. Uganda har gennemfgrt en ene-
staende ”"abne arme”-politik og tildelt
flygtningene jord og adgang til sundheds-
ydelser, uddannelse og retsbeskyttelse pa
lige fod med ugandere. Landbrug, sund-
hed og retshjzelp er nogle af ingredienser-
ne i den danske indsats til 70 mio. kr. i
2005-08. Der arbejdes bade med mulighe-
den for at integrere flygtningene og hjaelpe
dem til at vende hjem.

Tanzania

Mere end en halv mio. flygtninge, iseer fra
Burundi, men ogsa fra Congo, opholder sig
i Tanzanias vestlige provinser. Det har fgrt
til mange ars overbefolkning og nedslid-

ning af miljget og har trukket store veksler P



Guinea
Bissau

Guinea

Sierra
Leone

Elfenbens- Ghana

kysten

Konfliktlande: Burundi, Den
Centralafrikanske Republik (CAR),
Demokratiske Republik Congo (DRC),
Elfenbenskysten, Etiopien, Eritrea, Guinea
Bissau, Guinea-Conakry, Liberia, Sierra
Leone, Somalia, Sudan, nordlige Uganda
og Zimbabwe.

Naromradeindsatser:

Angola (gstlige del af landet), Burundi, Kenya
(nordlige del af landet), Liberia, Tanzania (vestlige
del af landet), Somalia (nordlige del af landet),
Sudan (sydlige del af landet), Uganda (nordlige
del af landet), Zambia (vestlige del af landet).

Programsamarbejdslande:

Benin, Burkina Faso, Egypten, Ghana, Kenya, Mali,
Mozambique, Tanzania, Uganda, Zambia og andre
samarbejdslande: Niger, Sudan og Sydafrika.

Humaniteer bistand 2006:

Darfur (vestlige Sudan, gstlige Tchad), sydlige
Sudan/Nordlige Uganda/Nordlige Kenya, Eritrea,
Somalia, Mano river omradet (primaert Liberia),
Niger, Store Sger (gvrige DRC, Burundi), Angola,
gvrige sydlige Afrika (bl.a. Zimbabwe).

| FLYGTNINGE, N@DHJ£LP 0G NAROMRADER |

Eritrea

DRC
[

Burundi

13
Tanzania
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pa lokalbefolkningen. Den danske indsats
til 55 mio. kr. i 2005-08 retter sig bl.a. mod
naturressourceforvaltning og konflikthand-
tering i lokalsamfundene. Bade flygtninge
og lokalbefolkning nyder godt af stgtten til
f.eks. handvarkeruddannelse og adgang
til vand. Indsatserne gennemfgres af lokale
myndigheder og organisationer.

Burundi

| Burundi handler det om at hjealpe de
flygtninge, der vender hjem, primeert fra
Tanzania. Den danske stgtte til 55 mio. kr. i
2005-08 gar til bl.a. skoler, boliger, sund-
hedsklinikker og kreditordninger. Selv om
repatrieringen forlgber langsommere end

CASE
= Tilbage efter 4o ars krig

planlagt, ventes det alligevel, at op imod
100.000 flygtninge vil vende hjem til Bu-
rundi i lgbet af 2007.

Zambia

Zambia har godt 150.000 flygtninge, de fle-

ste fra Angola og DR Congo. Den danske
indsats til 64,5 mio. kr. i Zambia i 2003-06
er naermere beskrevet pa side 103.

Internt fordrevne

De fleste, der drives pa flugt af krige og ka-
tastrofer, krydser ikke en landegraense og
kaldes derfor ikke officielt *flygtninge”,
men internt fordrevne. En evaluering i
2004 af bistanden til internt fordrevne vi-

ste, at internt fordrevne ofte overses. For-
melt har deres hjemland stadig ansvaret
for dem, men evner ikke — eller vil ikke —
tage det pa sig. Men ingen international or-
ganisation patager sig ansvaret for de in-
ternt fordrevne, som UNHCR ggr det for
flygtninge. Den dansk-stgttede evaluering
anbefalede derfor, at UNHCR skulle have
udvidet sit mandat til ogsa at omfatte in-
ternt fordrevne. Som en del af FN’s huma-
niteere reformproces, som blev vedtaget i
2006, er det nu sket, og Danmark yder i
perioden 2006-08 30 mio. kr. til UNHCR’s
indsats for internt fordrevne, bl.a. i Liberia.

» UGANDA,

En pige er ved at tilberede
grentsager om morgenen.
Foto: Mikkel @stergaard

Pa et stykke asfalt, der skal ggre det ud for
startbane i Mongu lufthavn i det vestlige Zam-
bia, holder et russisk transportfly klar til at let-
te. Lasten er 51 flygtninge, der nu rejser tilbage
til nabolandet Angola, som de engang kom fra.
Langs landingsbanen ma endnu hundredvis af
flygtningene overnatte i sovesale af plastikpre-
senninger. De venter pd at komme hjem.

Blandt de ventende er Kangya Likonse. Hun har
boet i Zambia i 24 ar og haft arbejde. Men nu
vil hun tilbage til Angola med sin familie og ha-
ber at finde et stykke jord, hun kan dyrke. Her i
det vestlige Zambia er jorden for sandet. Kvin-
der, bgrn og gamle mand hjzelpes op ad en
bred klap i flyets bagende. Nu skal de hjem. |
baggrunden blafrer Zambias, Angolas og UN-
HCR’s flag pa flagstengerne.

Historien begynderi 1967 i ét af Zambias i alt
otte nabolande, Angola. Her keemper de to be-
frielsesbevaegelser MPLA og UNITA mod den
portugisiske kolonimagt — og mod hinanden.
Den fgrste bglge af flygtninge skyller ind over
graensen til Zambia.

I 1975 vinder Angola sin uafhangighed med
MPLA som den nye regeringsmagt. Freden sa&n-
ker sig, men den bliver kort. Den laengst varen-
de borgerkrig i Afrika begynder mellem MPLA
og UNITA. Det er midt under den kolde krig.
Russerne stgtter MPLA og amerikanerne UNITA.
Ny masseflugt fra borgerkrigen til Zambia.

Den kolde krig afblaeses i 1990’erne. | Angola
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indstilles borgerkrigen, og der holdes valg i
1992. Valgets erkleerede vinder er MPLA, men
UNITA neegter at anerkende resultatet. Pa ny
gar flygtningestremmen mod det ludfattige
Zambia. Og det er egentlig lidt imponerende, at
et af verdens fattigste lande bliver ved med at
tage imod massive flygtningestrgmme.

Nogle af flygtningene fra Angola slar sig ned
rundt omkring i Zambia. Men langt fra alle
110.000 flygtninge glider ind i det zambianske
samfund, og FN opretter lejre, hvor flygtningene
kan bo, indtil der igen bliver fred i Angola. En af
lejrene er Nangweshi, der ligger lidt over 100
kilometer fra graensen til Angola.

Nangweshi flygtningelejr

Nangweshi ligner faktisk en helt almindelig
zambisk landsby med runde eller firkantede
huse bygget af jord og graes pa et skelet af sam-
menbundne grene. Her er ingen hegn eller vag-
ter, men en skole, en sundhedsklinik og et mar-
ked. De 11.000 beboere lever af fgdevarehjzelp
fra WFP — FN’s verdensfgdevareprogram.

Nangweshi flygtningelejr skal nedlaegges, men
fodevarehjaelpen far faktisk nogle af beboerne
til at veelge at tage til en anden flygtningelejr i

stedet for at vende tilbage til en usikker tilvee-

relse i Angola.

Problemet er, at FN ikke kan og vil betale reg-
ningen for fgdevarehjzelp i leengden. Der er an-
dre konflikter i verden — ikke mindst i Darfur —

der har stgrre bevagenhed. Men det fattige
Zambia kan heller ikke overtage ansvaret.

Dansk nazromradeindsats

Men nu arbejder Zambia sammen med en raek-
ke FN-organisationer og bl.a. Danmark pa en
lgsning, som Danmark stgtter gennem den sa-
kaldte naeromradeindsats. Flygtninge fra
Nangweshi har derfor faet to alternativer at
veelge mellem:

= De kan fa hjelp til at blive repatrieret,
dvs. vende hjem til Angola, bl.a. med fly
fra lufthavnen i Mongu. | Angola oprettes
modtagelsescentre, der hjaelper de hjem-
vendte videre, maske til deres tidligere
hjem. Og de far identifikationspapirer,
der bekrzefter, at de er hjemvendte flygt-
ninge under FN-beskyttelse

= Eller de kan blive relokaliseret. Dvs. blive
i Zambia, men ikke i Nangweshi, hvor der
ikke er mulighed for at skabe sig en ind-
komst. | stedet kan de flytte til en anden
flygtningebeboelse, der blev oprettet, da
Angola-konflikten begyndte for 40 ar si-
den. Bebyggelsen hedder Mayukwayuk-
wa og huser i gjeblikket 5.300 flygtninge,
hvoraf nogle er i gang med at flytte tilba-
ge til Angola. Her er landbrugsjorden bed-
re end i Nangweshi, og beboerne kan bli-
ve uafhaengige af fgdevarehjaelp.






| FLYGTNINGE, N@DHJALP 0G NAROMRADER |

Humaniteer bistand fordelt pa organisationer, 2006

Den humanitzre bistand er Organisation 1.000 kr.
i denne tabel opgjort som
summen af den humanitaere UNHCR - United Nations High Commission for Refugees 262.300

bistand, der rapporteres
som bilateral (Finansloven
§ 06.39.02) og den huma- WEP - World Food Programme 92.988
nitaere bistand, der rap-

Dansk Flygtningehjzelp 104.897

porteres som multilateral Dansk Rade Kors 92.264
(Finansloven § 06.39.01). UNRWA - United Nations Relief and Work Agency for Palestine Refugees 79.750
OCHA - Office for the Coordination of Humanitarian Affairs 65.444
Folkekirkens Ngdhjaelp 62.335
UNICEF - The United Nations Children’s Fund 55.789
Danish De-mining Group 28.594
Red Barnet 23.483
ADRA Danmark 21.734
UNDP - United Nations Development Programme 20.780
Laeger uden Granser 16.867
UNMAS - United Nations Mine Action Service 15.750
Mission @st 14.158
Caritas Danmark 13.364
OHCHR - UN Office of the High Commissioner for Human Rights 13.000
ICRC - International Committee of Red Cross 12.000
Ibis 9.237
IOM - International Organisation for Migration 7.500
Ministry of Defence 7.400
ILO - International Labour Organisation 4.061
Afrika modtager mest humanitzr bistand International Aid Services Danmark 4.000
@vrige Asien 64,20 Dansk Missionsrads Udviklingsafdeling 3.779
Afghanistan 58,84 AU - African Union 3.496
MS - Mellemfolkeligt Samvirke 3.000
@vrige* 34.082
1.072.052
Vestbredden/’ 102,21 * Mindste graense 3 mio. kr.

@vrige Afrika 167,88

Sudan 120,93

Somalia

DRC Den Demokratiske
Republic Congo

Kenya

27,80
24,08

Angola Den humanitaere bistand er

i denne tabel opgjort som
summen af den humanitaere
bistand, der rapporteres

som bilateral (Finanslovens
310,39 § 06.39.02) og den humani-
teere bistand, der rapporteres
som multilateral (Finanslo-
vens § 06.39.01).

Liberia

Burundi

Balkan

Ikke-landefordelt

0 70 140 210 280 350
Mio.kr.
Incl. bidrag til UNRWA
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GLOBALISERING OG
MIGRATION

| FLYGTNINGE, N@DHJ£LP 0G NAROMRADER |

B “Globalisering har gjort verden rigere
end nogensinde fgr — gkonomisk, socialt
og kulturelt. Den har gget kontakten mel-
lem lande og regioner. Den har givet os vi-
den om andre dele af verden og formind-
sket afstande, bade mentalt og fysisk. An-
tallet af mennesker, som gnsker — og kan —
flytte til andre dele af verden er vokset
steerkt. Pa verdensplan er der i dag om-
kring 200 mio. migranter. Det svarer til 3
pct. af klodens befolkning.“

Sadan sagde udviklingsminister Ulla Tar-
naes i sitindleg pa FN’s Hgjniveaumgde
om migration og udvikling, der blev holdt i
september 2006 i New York. Det fgrste
mgde om emnet pa globalt plan nogensin-
de. Sammenhangen mellem migration og
udvikling er spurtet op ad den internatio-
nale dagsorden de seneste ar.

Billeder af fortvivlede afrikanere i overfyld-
te joller, der keemper sig vej over Middel-
havet eller til De Kanariske @er i jagten pa
et bedre liv, har skabt opsigt, men ogsa
frygt for, at illegale indvandere fra Afrika
skal strgmme til Europa i store mangder.

0gsa EU kastet sig over emnet migration
og udvikling, ikke mindst drevet af de syd-
europaiske lande, og der har vaeret mgder
mellem EU og nord- og vestafrikanske lan-
de. Bade i EU og i FN taler Danmark for, at
debatten om og indsatsen i forbindelse
med migration ikke kun skal handle om, at
EU og andre rige lande skal beskyttes mod
illegale indvandere, men ogsa om at skabe
udvikling i de omrader, hvor fremtidsudsig-
terne er sa hablgse, at sd mange tager der-
fra. Fire ud af fem afrikanske migranter
migrerer pga. sociogkonomiske forhold.
Kun hver femte pga. konflikter og katastro-
fer.

Afrikansk tradition for migration
Faktisk har store dele af Afrika arhundred-
gamle traditioner for migration. Man flytter

sig efter arbejde og muligheder. Det kan
skabe problemer, nar konflikter pludselig
gdelaegger muligheden for migration. Som
da konflikten pa Elfenbenskysten betgd, at
nasten en million gaestearbejdere fra Bur-
kina Faso matte tage hjem.

Eksemplet illustrerer ogsa et andet faeno-
men. Nemlig at langt den st@rste migration
foregar internt i Afrika. Bade den frivillige
og den, der skyldes konflikter og katastro-
fer. Den interne migration hgrer vi bare
ikke s@ meget om, som om de migranter,
der sgger mod Europa.

| 2005 opholdt der sig naesten 17 mio. afri-
kanske migranter i Afrika. | EU blev det an-
slaet, at dervar 3,3 mio. Og af dem var kun
ca. en million fra Afrika syd for Sahara.
Den direkte, danske indsats for at hjaelpe
mennesker, der ufrivilligt har mattet migre-
re, sker primaert i form af nazeromradeind-
satsen til naesten 300 mio. kr. i 2006. Men
den langsigtede danske udviklingsbistand
er ogsa med til at sikre udvikling og frem-
tidsmuligheder pa et kontinent, som man-
ge ellers gnsker at forlade.

Blandede migrationsstrgmme

Blandede migrationsstrgmme er et nyt be-
greb, der er dukket op i migrationsdebat-
ten. Det handler om, at der blandt de sta-
dig flere illegale indvandere ogsa er flygt-
ninge i traditionel forstand, der flygter fra
forfglgelse og undertrykkelse, og som har
krav pa flygtningestatus og beskyttelse. De
risikerer at drukne i de store migrations-
strgmme. Derfor skal der ggres en serlig
indsats for at sikre, at de far den hjalp, de
har krav pa.
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Styrkelse af Danmarks mil-
Jjoindsats i udviklingsbi-
standen og i det internatio-
nale milijgsamarbejde for-
bliver et prioriteret indsats-
omrdde. Fattigdom og et
udpint og forurenet miljo
heenger teet sammen. Sam-
tidig er ressourcerne til at
modvirke miljgproblemerne
ofte begraensede i de fat-
tige lande. Den globale fat-
tigdom kan ikke bekaem-
pes, uden at der samtidig
bliver taget hand om miljo-
problemerne.




MIL)@ET

IKKE KUN FOR
NATURENS SKYLD

MERE MIL)@ |
BISTANDEN

4 GHANA, 2005, En pige samler
vand i landsbyen Kpasenkpe.
Foto: Klaus Holsting

B Naturen er ikke kun noget, vi skal passe
pa for dens egen skyld. Naturen og miljget
er ogsa leverandgr af livsngdvendige ydel-
ser. Og allermest afhangige af naturens
ydelser er verdens fattige. Naturen er som
en bank. Man kan traekke renterne. Men
hvis man haver hele sit indestaende, er
det slut med de renter, man tidligere har
nydt godt af.

Det er den korte og populzere version af
konklusionen i rapporten, ”FN’s @kosy-
stemvurdering”, Millennium Ecosystem As-
sessment. Den blev fremlagt i 2005, men
kom i hgj grad til at seette dagsordnen i
dansk og international miljgbistand og —
politik fra 2006 og frem.

Rent vand og ren luft. Det er blot et par af
de ressourcer, menneskets overlevelse af-
hanger af, og som vi sikres gennem sunde
gkosystemer. FN-rapporten konstaterede,
at 60 pct. af verdens gkosystemer er ned-
slidte eller udnyttes pa en made, der ikke
er baeredygtig, og at det har konsekvenser
for gkosystemernes evne til at levere ydel-

B Et bedre miljg i udviklingslandene sik-
res ikke blot gennem direkte miljgbistand,
men maske i endnu hgjere grad igennem
mere miljg i al bistanden forstaet pa den
made, at al bistand skal indrettes, sa den
fremmer — eller i hvert fald ikke skader — et
baeredygtigt miljg.

Udfordringen er at ggre det konkret. Dan-
mark stgtter en raekke initiativer savel bi-
som multilateralt for at sikre, at miljghen-
syn og fattigdomsbekampelse gar hand i
hand.

ser som fgdevarer, vand, braendsel, klima-
regulering, vand- og luftrensning, bestgv-
ning m.m.

Rapporten dokumenterede ogsa, at men-
nesket i de seneste 50 ar har &ndret gko-
systemerne hurtigere og mere vidtgaende
end i nogen anden periode. Det hari man-
ge tilfeelde fart til gget velfeerd og gkono-
misk vaekst, men det er sket pa bekostning
af andre gkosystemydelser, der er forringet
i en sadan grad, at det udger en forhin-
dring for at nda 2015 Malene.

En mere ansvarlig forvaltning af naturres-
sourcerne, bade pa globalt og nationalt
plan, er ngdvendig. Det bidrager Danmark
til — bade gennem sin direkte bi- og multi-
laterale miljgbistand og ved miljget som et
tvaergdende hensyn i al dansk udviklings-
bistand. Netop miljget som tvaergdende
hensyn i hele bistanden har deri de sene-
ste arvaeret arbejdet malrettet pa at kon-
kretisere, synliggare og dokumentere.

| 2006 gav Danmark f.eks. 11 mio. kr. til et
samarbejde mellem FN’s udviklingspro-
gram, UNDP, og FN’s miljgprogram, UNEP,
der af FN’s reformpanel fremhaves som et
eksempel pa, hvordan FN-systemet skal
samarbejde i fremtiden. Den danske stgtte
skal bruges til helt konkret at indarbejde
miljghensyn i yderligere to afrikanske ud-
viklingslandes fattigdomsstrategier og der-
med bidrage til, at UNDP og UNEP nér op
pa at bista 25 udviklingslande med at gen-
nemfgre miljgmaessigt baeredygtige, natio-
nale udviklingsstrategier.
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| MILJET |

KLIMA-
FORANDRINGERNE
ER OVER OS

CASE

= Klimatjek i Bolivia

B Pakistan, Indien, Kina og Nordkorea har
veeret ramt af voldsom regn, der har fart til
gdeleeggende oversvgmmelser og jord-
skred. Andre dele af Kina og store omrader
i Afrika oplever, at landbrugsjord, hvor der
tidligere kunne dyrkes ris og majs, nu er
blevet for tgrre til disse afgrader. | Vestafri-
ka tgrrer floder og brgnde ud. | Stillehavet,
Caribien og Centralamerika bliver huse og
infrastruktur smadret af ekstreme vejrfze-
nomener.

Lande over alt i verden pavirkes af klima-
forandringer. Millioner af menneskers livs-
grundlag er truet. Allermest truede er de
fattigste lande og mennesker. | de fleste
udviklingslande er naturressourcer, jord,
vand og skove, de fattigste menneskers
livsgrundlag. Men netop fordi de er fattige,
har de ikke ressourcerne til at tackle de ud-
fordringer, som klimaforandringerne med-
fgrer. Rige lande som Danmark ma hjzlpe.

Fra strategi til handling

| 2005 fik Danmark et handlingsprogram
for klima ogudvikling. Programmet betyder,
at al dansk udviklingsbistand skal ”klima-
sikres”. Danmark tilbyder ogsa partnerlan-
de, der er saerligt sarbare over for klimafor-
andringer, stgtte til at klimasikre deres na-
tionale udviklingsplaner og -strategier.

Det tilbud har bl.a. Vietnam forelgbigt taget
imod, og her har Danmark hjulpet med et
”klima-tjek.” Det viste f.eks., at vietname-
serne faktisk har samlet masser af data om

klimaet, men at de kun bruges i begraenset
omfang. De kan bruges langt bedre til stor
nytte for bl.a. landbruget, og et projekt er
sati gang med traening af landmand og
udarbejdelse af malrettede vejrprognoser
for de landbrugsomrader, der er serligt
sarbare over for klimaandringer. | nogle til-
feelde kan det blive ngdvendigt at opgive
traditionelle landbrugsmetoder, men et teet
samarbejde med de bergrte landmand og
bedre brug af data om vejr og klima kan
betyde varige forbedringer.

Klimahandlingsprogrammet og de fgrste
erfaringer med dette blev fremlagt pé et
stort, internationalt mgde i Kgbenhavn i
september 2006 om klimasikre udviklings-
strategier.

284 mio. kr. lovet i Kgbenhavn

Ud over selv at bidrage til klimaindsatser i
udviklingslandene presser Danmark ogsa
pa, for at fa det internationale samfund til
at fglge trop. | april 2006 var det danske
udenrigsministerium sammen med Den
Globale Miljgfacilitet, GEF, veert for et mgde
mellem 12 europaiske og nordamerikan-
ske lande for at drgfte fremtidige tilsagn
om stgtte.

Her lovede de 12 lande at yde i alt 284 mio.
kr. i bistand via en multilateral klimafond
til de udviklingslande, der rammes af kli-
maforandringernes negative virkninger.
Danmark gav tilsagn om bistand pa 20
mio. kr. arligt 2006-08.

Er dansk bistand med til at forebygge klimafor-
andringer — eller skubber den yderligere til
dem?

Er den danske bistand med til at sikre folk —
iseer de fattige — imod konsekvenserne af kli-

maforandringerne?

Det er blot nogle af de spgrgsmal, som et kli-

matjek af dansk bistand ifglge klimahandlings-

programmet fra 2005 skal belyse. Alle fremti-
dige dansk-stgttede aktiviteter skal “klima-
screenes”, og det samme skal bistanden i de
danske programsamarbejdslande.

Den danske ambassade i La Paz i Bolivia fik i
2006 foretaget en gennemgang. Det har resul-
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teret i en rapport, der ser pa de konsekvenser
som klimaandringerne menes at fa for Bolivia,
og identificerer de omrader, der bgr prioriteres
af Bolivia og i den danske bistand for at forbed-
re landets muligheder for at sta imod et skif-
tende og mere ekstremt klima.

Rapporten peger bl.a. pa, at Bolivias planlagte
satsning pa at inddrage store arealer til eksten-
sivt landbrug ikke alene kan fa alvorlige konse-
kvenser for miljget og dermed klimaet, men
o0gsa gd ud over landets store gruppe af oprin-
delige folk.

Danmark kan bista Bolivia med en mere bare-
dygtig udvikling af landbruget og bistand til
den sveaere overgang fra et samfund, hvor langt

den stgrste del af befolkningen lever af land-
brug, til en mere diversificeret gkonomi med
stgrre veegt pa sekundeere og tertizre erhverv.
Her kan det danske Business-2-Business Pro-
gram bidrage.

Den danske bistand til Bolivia far ingen nega-
tive klimaanmaerkninger. Den koncentrerer sig
inden for netop de omrdder, der er centrale for
landet i forhold til klimaforandringer.

Dervililgbet at 2007 blive udviklet og ivaerksat
konkrete opfglgningsaktiviteter pa det forelg-
bige klimatjek. Det sker bl.a. med stgtte fra
UNEP’s klimacenter i Risg.



STRID BLAST GIVER
CO2-REDUKTIONER |
EGYPTEN

B Egypten er som skabt til vindmeller i
stor malestok: | store dele af landet blaeser
det meget dggnet rundt, dret rundt, og 95
pct. af egypterne har klumpet sig sammen i
den smalle Nildal. Forblaeste kyst- og gr-
kenomrader ligger derfor gde hen, parate
til at tage imod store vindmglleparker til at
deekke Egyptens voksende energibehov.

Ved Zafarana langs Suezgolfen i Egypten
findes nogle af de bedste betingelseri ver-
den for at udnytte vindenergi, og de gode
betingelser bliver udnyttet, bl.a. takket
veere dansk udviklingsbistand. Danmark
har stgttet energisektoren, siden Egypten
blev dansk programsamarbejdsland i
1989, bl.a. med et testcenter for vindmegl-
ler.

Og allerede i 1998 finansierede Danmark
med 185 mio. kr. i gavebistand den fgrste
vindmgllepark ved Zafarana pa 30 MW. |
2002 blev Zafarana Il ligeledes pa 30 MW
bevilget, dels med gavebistand pa 30 mio.
kr., dels med en bevilling pa 61 mio. kr. un-
der Ordningen for Blandede Kreditter.

| 2005 fulgte Zafarana lll, der udelukkende
bliver finansieret som et blandet kredit-
projekt. Til gengaeld var bevillingen pé 307
mio. kr. den stgrste i ordningens historie.
Vindmgllerne i Zafarana | og Il blev leveret
af danske virksomheder, men i 2006 vandt
det spanske firma, Gamesa E6lica, kon-
trakten pa i alt 825 mio. kr., og i 2010 for-
ventes vindmgllerne i Zafarana lll at snurre.

Dansk kgb af CO5-kreditter

Alternativet til vindenergi i Egypten er ter-
miske kraftveaerker baseret pa naturgas. Za-
farana Ill kan over en 20 ars periode spare
mere end 2,3 mia. m3 gas svarende til en
CO2-reduktion pa ca. 4,7 mio. tons, og
Danmark har indgaet aftale med Egypten
om kgb af en andel af CO2-kreditterne.

| MILJ@ET |

= Blandede Kreditter og miljget

Ordningen for Blandede Kreditter blev etab-
leret i 1993 som en del af dansk udviklingsbi-
stand. Danmark yder fgrst og fremmest ud-
viklingsbistand i form af gavebistand. Men
med en blandet kredit kan Danmark ogsa
yde rentestgtte i forbindelse med eksportkre-
ditter, der finansierer leverancer i form af ka-
pitaludstyr og tjenesteydelser til udviklings-
lande.

Pa den made kan ordningen stgtte udvik-
lingsprojekter, der hverken kan finansieres
pa almindelige markedsvilkar eller med ga-
vebistand. Den kan samtidig vaere med til at
mobilisere privat kapital til at finansiere ud-
viklingsprojekter og aktivt inddrage dansk
erhvervsliv i udviklingsbistanden.

Ordningen for Blandede Kreditter er et af er-
hvervsinstrumenterne i den danske udvik-
lingsbistand. De projekter, der stgttes, har
som det overordnede mal at bekaeempe fat-
tigdom og fremme de tvaergaende hensyn i
dansk udviklingsbistand, herunder miljg.

69



| MILJET |

RIS@ CENTER FOR
INTERNATIONAL
KLIMAFORSKNING

B Da UNEP Risg Centre on Energy, Climate
and Sustainable Development (URC) i Ros-
kilde blev oprettet i 1990 som et samarbej-
de mellem UNEP og Forskningscenter Risg,
var det nok de faerreste, der forestillede
sig, hvor stor en plads energi, klima og bae-
redygtig udvikling ville komme til at fylde
pa den globale dagsorden.

Men aktiviteterne pa centret er sa aktuelle
som nogensinde. Centret blev szerdeles
positivt evalueret i 2004, og dets ydelser
og dets forskning er efterspurgte i det me-
ste af verden.

Centrets aktiviteter er organiseret inden for
de tre hovedomrader: energi, klimaforan-
dringer og baredygtig udvikling. Blandt
centrets aktiviteter er:

= Udvikling af metoder til at analysere
sammenhangen mellem klimaan-
dringer og udvikling og mellem miljg
og udviklingsgkonomi pa energiomra-
det

= Udvikling af instrumenter til at anven-
de Kyoto-protokollens fleksible meka-
nismer, bade nationalt og internatio-
nalt

= Metoder til kapacitetsopbygning i
ulandene

= Analyser af energisektorreformer og
af miljgmaessige og sociale konse-
kvenser af reform- og liberaliserings-
programmer inden for energisektoren
i udviklingslandene

= Arbejde med vedvarende energi og
energieffektivitet

= Stgtte til traening i en reekke afrikan-
ske, asiatiske og latinamerikanske
lande.

Danmark fornyede i 2006 sin stgtte til
UNEP Risg Centre med en bevilling pa 32
mio. kr. i perioden 2006-09. Centret stgt-
tes ogsd af UNEP og laver indtaegtsdakket
virksomhed. Det samlede budget er ca. fire
gange sa stort som det danske bidrag.

“ BURKINO FASO, Vandkvalitetslaboratorium i Ouagadougou. Foto: Jgrgen Schytte
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VANDRESSOURCER
SKAL BENYTTES OG
BESKYTTES

CASE
= Miljg og fodbold-VM i Sydafrika

M Palidelig vandforsyning handler ikke
kun om at traekke rgr, der kan fgre vandet
frem. Det handler ogsa om at sikre, at der
overhovedet ervand at komme i rgrene, at
rgrene til vandforsyningen vedligeholdes,
at vandhanerne placeres de rigtige steder,
at brugerne af vandet ikke kommer op at
slas om vandet...

Listen er faktisk endnu laengere: Vandres-
sourcerne skal sikres og bruges pa en bae-
redygtig made; de skal vedligeholdes og
fornys, og der skal tages hensyn til bade
husholdningers, landbrugets, industriens

og andre sektorers behov for vand. Bruger-

ne skal involveres aktivt i beslutninger om
vand og vandforsyning, og regeringer skal
prioritere vand i deres nationale fattig-

domsstrategier og nationale budgetter. Alt

dét er samlet i begrebet integreret vandres-

sourceforvaltning — eller Integrated Water
Resource Management, IWNRM — som det
hedder i fagsproget.

Vand prioriteres hgijt i den danske bistand

— bade den bilaterale og den multilaterale.

| 2006 bevilgede Danmark f.eks. 30 mio.

kr. for en femarig periode til et vand- og sa-

nitetsprogram, der administreres af Ver-
densbanken, og som en raekke donorer er
gdet sammen om at finansiere. Program-
met har til formal at udvikle nye og bedre

metoder til at sikre forsyning af vand og sa-

nitet i de fattigste lande.

Et andet eksempel pa dansk stgtte pa om-
radet er det ekstraordinare bidrag pa 15,5
mio. kr., som Danmark i 2005 gav til FN’s
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miljgprogram, UNEP, til at arbejde for inte-
greret forvaltning af vandressourcer. Det
danske samarbejde med UNEP og en raek-
ke andre internationale organisationer blev
fulgt op ved Verdens 4. vandforum, der
fandt sted i Mexico i marts 2006 med
13.000 deltagere. Her var Danmark sam-
men med UNEP veert for en sdkaldt speciel
event om bedre udnyttelse og synergi af de
mange initiativer pa globalt, regionalt, na-
tionalt og lokalt niveau med henblik pa at
styrke indsatsen for at nd 2015 Malene
vedrgrende vand og sanitet.

Den danske bistand til UNEP’s program an-
vendes primeert til at udarbejde regionale
k@replaner for, hvordan de enkelte lande i
regionerne bedst kan udvikle deres egne
integrerede vandressource- og vandspare-
planer. For mange lande er det vanskeligt
at komme i gang med planlaegningen. Stgt-
ten fra Danmark og UNEP udvikler konkrete
metoder, der er tilpasset regionerne og
dermed tager hgjde for, at der er store for-
skelle fra region til region.

Ved Johannesburg-topmgdet i 2002 blev
der opsat et mal om, at alle lande inden
2005 skal have udviklet integrerede vand-
ressource- og vandspareplaner. Malet blev
sat, fordi det har vist sig, at den integrere-
de made at arbejde med vandressourcer
medfgrer gode fremskridt i forhold til flere
af 2015 Malene - ikke bare vedrgrende
vand, men ogsa vedrgrende sult, sundhed,
uddannelse og kvinder. | 2005 havde i alt
76 pct. af alle lande igangsat planlaegnin-
gen.

Det var en stor sejr for det nye Sydafrika, da det
lykkedes at sikre sig verdensmesterskabet for
slutrunden for VM i fodbold i 2010. Som et sym-
bol pa det store flertals lidelser under apartheid
blev det besluttet, at finalen, der transmitteres
til milliarder af tv-seere over hele kloden, skal
spilles pa et stadion i den fattige bydel — eller
slumrddet — Soweto.

Forberedelserne eri fuld gang. Bl.a. er der ved
at blive etableret en park i Soweto med 2010
traeer. Initiativet er en del af kampagnen
”Greening Johannesburg”, og den danske am-
bassade blev spurgt, om den ville vaere med til
at finansiere parken, og bidrog med 1,1 mio. kr.

Det er ikke helt tilfeeldigt, at Danmark blev
spurgt. Danmark har siden 1994 ydet naesten
700 mio. kr. i miljgbistand til Sydafrika, og selv
om ikke al bistanden har varet sa synlig som
traeplantningen i Soweto, der trak omtaler pa
avisernes forsider, sa er den danske miljgbi-
stand bade kendt og anerkendt.

Den danske miljgindsats i Sydafrika har koncen-

treret sig om bymiljg. Frem til 2001 handlede
det i hgj grad om overhovedet at fd etableret
lovgivning pa miljgomradet. Det eksisterede

nemlig ikke i apartheid-Sydafrika. Nu er Sydaffri-

kas miljglovgivning til gengaeld blandt verdens
bedste.

Den naste fase af det danske miljgprogram,
2001-05, var kendetegnet af store nationale pro-
jekter inden for omrader som affaldshandtering,
vandressource-planlaegning, luftforurening og
baeredygtig energi. Tredje fase blev indledt sid-
ste ar med en bevilling pa 220 mio. kr. i perio-
den 2006-10. Her samles de mange projekter i
et enkelt program med fokus pa at opbygge lo-
kal kapacitet til at sikre de gode love overholdt.

Det danske miljgprogram fremhaeves i gvrigt af
sydafrikanerne selv som et mgnster-eksempel
pa Paris-erklaringens mal om, at bistand skal
tilpasses nationale systemer, planer og budget-
ter. Lees mere om det pa side 16.
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EKSTRA PENGE TIL
DET GLOBALE MIL)@

B At de fleste miljgproblemer gar pa tveers af
landegranser er almindeligt anerkendt i dag,
men faktisk dukkede erkendelsen fgrst for alvor
op med Brundtland-rapporten, "Vores falles
fremtid”, der blev offentliggjort i 1987, i @vrigt
laenge far, begrebet ”globalisering” kom pa
mode. Rapporten blev startskuddet til en raekke
initiativer. Et af dem var oprettelsen af den Glo-
bale Miljgfacilitet, GEF, i 1991.

GEF blev grundlagt som en multilateral finansie-
ringsinstitution, der yder finansiel stgtte til at
dakke de omkostninger, som udviklingslande
og udviklingsprojekter har for at leve op til de
globale miljgmalsatninger.

GEF er en relativt lille organisation med et se-
kretariat pa ca. 60 ansatte. GEF gennemfgrer
nemlig ikke selv projekter, men koncentrerer
sig om at tilvejebringe finansiering til aktivite-
ter, der varetages af ti projektudfgrende part-
nerorganisationer som Verdensbanken, FN’s
Udviklingsprogram, UNDP, og FN’s Miljgpro-
gram, UNEP.

| lgbet af sine farste 14 arydede GEFi alt ca. 5
mia. dollars til 1.500 projekter i 140 modtager-
lande. GEF er aldrig enedonor: Hver dollar bevil-
get af GEF suppleres med ca. tre dollars fra an-
den side.

Danmark med til at sikre genopfyldning

| 2006 skulle GEF, der har 178 medlemslande,
for fierde gang genopfyldes. Malet var 3,13 mia.
dollars for perioden 2006-10, og nedgang i bi-
dragene fra bl.a. Japan og USA gjorde, at malet
kunne veere svaert at nd. Men det blev naet med
ekstra bidrag fra Danmark og en raekke andre
europaiske donorer. Danmark gav et ordinaert
bidrag pa kr. 206 mio., der svarer til den andel,
Danmark hidtil har staet for, men derudover et
frivilligt supplerende bidrag pa kr. 104 mio.

Med sit bidrag medvirker Danmark til, at GEF
kan viderefgre og udvikle sit arbejde med at fi-
nansiere aktiviteter, der kan vaere med til at
lgse globale miljgproblemer. | forbindelse med
genopfyldningen er der aftalt en raekke politi-
ske retningsliner samt en raekke reformer, som
sigter imod at ggre GEF til en endnu mere effek-
tiv og resultatorienteret institution. De to st@r-
ste indsatsomrader — biodiversitet og klimafor-
andring — vil hver modtage en tredjedel af GEF’s
ressourcer.
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w ETIOPIEN,

En farehyrde leder sin

flok gennem grkenen.

Foto: Dieter Telemans/Panos
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CAMBODJA:

RIGE NAPPER
JORDEN UNDER DE
FATTIGES FODDER
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M Jordrettigheder er ét stort kaos i Cam-
bodja. Alle skgder og dokumenter blev
brandt af under Khmer Rouge-regimet i
1976-79, der indfgrte det papirlgse sam-
fund — uden at saette computere i stedet.
Ingen ved pracist, hvad der er regerings-
jord, og hvad der er privat. Faktisk har
Cambodja ikke nogen lang tradition for pri-
vat ejendomsret til jord. Det vigtigste —
ikke mindst for landets mange fattige — har
veeret brugsret til jorden og dens ressour-
cer og muligheden for at kunne udnytte
skiftende omrader, f.eks. til svedjebrug.

Men det er blevet nye tider i Cambodja. Der
foregér en skruppellgs "landgrapping”.
Aviserne kan hver dag berette om store ka-
noner, der har opkgbt eller faet licens til at
udnytte enorme arealer i samarbejde med
investorer fra andre lande i regionen som
Thailand, Kina, Malaysia og Vietnam. De
rige napper jorden under de fattiges fgdder
og der er retslgshed pa omradet.

Det skal et dansk miljgprogram til over 360
mio. kr. i perioden 2006-2010 ggre noget
ved.

Cambodja er rigt pd naturressourcer. Ca.
60 pct. af landet er daekket af skov, og her
skaffer folk sig breendsel, byggematerialer
og meget andet. Mekong-floden og den
store Tonle Sap-sg@ er blandt verdens mest
produktive ferskvands-fiskeomrader og bi-
drager med ca. 75 pct. af befolkningens
proteinindtag. Samlet set er 85 pct. af be-
folkningen afhaengig af naturressourcer i
form af landbrug, fiskeri og skovbrug.

Men illegal skovhugst, overfiskning, ud-
bygning af infrastruktur og udvidelse af
landbrugsarealer truer naturressourcerne.
Situationen forvaerres af de seneste mange
ars mangelfulde miljg- og naturressource-
forvaltning og af omfattende korruption.

Sa der er nok at tage fat pa.
Programmets gennemgdende mal er at
stgtte Cambodjas 1.626 kommuneri at
overholde og kontrollere landets miljglove
og styrke miljgbevidstheden hos dem. Nae-
sten 75 pct. af bistanden havner hos kom-
munerne, og mest hos de fattigste kommu-
ner med etniske minoriteter.

Det danske program daekker hele skovare-
alet og 14 af landets 24 provinser og hand-
ler om at beskytte ressourcerne, sa de fat-
tige kan bruge dem. Ved hjzlp af en effek-
tiv naturressourceforvaltning skal fattige
sikres adgang til at bruge jord, floder og
sger og deres ressourcer pa en baredygtig
made. Malet er, at ca. 3 mio. mennesker i
de 14 provinser vil fa forbedret deres leve-
vilkar gennem bedre adgang til — og en
mere baeredygtig anvendelse af — naturres-
sourcer. Det danske program er saledes af-
ggrende for, at kommunerne og de fattige
grupper kan vaerne om landets naturres-
sourcer og beskytte sig mod bl.a. ”land-

grapping”.

Storbritannien bidrager med 145 mio. kr.
Danmark har ydet miljgstgatte til Cambodja
siden 1997 under den saerlige miljgbi-
stand. | alt er det blevet til 14 stgrre projek-
ter med en samlet bevillingsramme pa 245
mio. kr. Det nye miljgprogram fra 2006
samler den danske miljgbistand som sek-
torprogramstgtte i modsaetning til den tid-
ligere projektstgtte.

Programmet medfinansieres i gvrigt af
Storbritannien med 145 mio. kr., sa Dan-
marks bidrag til det “danske” miljgpro-
gram pa i alt 365 mio. kr. er blot 220 mio.
kr. Laees mere om samarbejdet pa side 16.



OZON-FONDEN - EN
SUCCESHISTORIE

B Det kan lade sig g@re at saette ind over

for et globalt miljgproblem, nar det interna-

tionale samfund star sammen. Det er
Ozon-fonden et eksempel pa.

Ozonlaget beskytter mennesker, dyr og
planter mod solens skadelige ultraviolette
straler, men udslip af en raekke kemiske
stoffer nedbryder langsomt ozonlaget. Der-
for vedtog man i 1985 Wien-konventionen
om internationalt samarbejde om forsk-
ning, systematisk overvagning og udveks-
ling af informationer om ozonlaget. Beslut-

ningen blev i 1987 fulgt op af Montreal-pro-

tokollen, der forpligter landene til at udfa-
se produktion og forbrug af de ozonlags-
nedbrydende stoffer.

Udviklingslandene fik dog saerlige vilkar.
De fik ret til at udskyde udfasningen og

mulighed for at sgge om stgtte til udfasnin-

gen fra Den Multilaterale Fond, som samti-
dig blev oprettet. Fonden har lgbende faet
tilfgrt midler fra bl.a. Danmark.

Og indsatsen har baret frugt. Udviklings-
landenes udfasning af ozon-nedbrydende
stoffer er generelt hjulpet pa rette vej af
fonden, der har stgttet udfasningen i 139
lande.

Fra 1998-2003 er udviklingslandenes for-
brug af CFC-gasser reduceret fra 132.000 til
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68.185 tons og produktionen fra 95.371 til
58.944 tons. CFC-gasser bruges bl.a. i kgle-
skabe. Nar det galder haloner — som bl.a.
bruges til brandslukning — er forbruget fal-
det fra 10.575 til 6.967 tons og produktio-
nen fra 28.020 til 5.653 tons.

Den positive udvikling betyder ogsa, at
fonden har brug for faerre midler. | perio-
den 2003-2005 havde fonden 550 mio.
dollars til radighed. Ved den seneste gen-
opfyldning i 2006 var vurderingen, at fon-
den ville fa brug for 470 mio. dollars i pe-
rioden 2006-2008. Heraf kunne 70 mio.
dollars i uforbrugte midler overfgres fra for-
rige periode. Udviklingen har betydet, at
det danske bidrag faldt fra 34,9 mio. kr. i
perioden 2003-2005 til 21,6 mio. kr. for
2006-2008.

Det betyder imidlertid ikke, at alle trusler
om et reduceret ozonlag er borte. F.eks. er
udfasningen af pesticidet Methylbromid —
som er nasten 60 gange mere ozonned-
brydende end CFC — forsinket, ligesom der
stadig er ozonnedbrydende stoffer og be-
stemte anvendelsesomrader af ozonned-
brydende stoffer, som ikke er omfattet af
protokollens udfasningsregler.
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Uden gkonomisk vaekst vil der ikke vaere nogen vej ud af fattigdommen. -
Regeringen vil gennemfgre en bred vifte af tiltag, som kan styrke er-
hvervsklimaet i de danske programsamarbejdslande — og som kan gge
udviklingslandenes fordele ved globaliseringen. Der vil blive oprettet et g
nyt erhvervssektorprogram i Afrika, og bistanden til mikrofinansiering
og erhvervsuddannelser vil blive givet saerlig opmarksomhed.
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DEN GYLDNE KERNE
— ET EVENTYR

4 BENIN, 2002, Barn sidder
pd en bunke bomuld.
Foto: Sven Torfinn/Panos

B Markedet for gkologiske fadevarer er
hastigt stigende i savel Nordamerika som
Europa. Laeg hertil et sundt produkt, der
kan fremme en baredygtig udvikling i eks-
tremt fattige omrader, ja sa har man det,

der i marketingsprog kaldes ”story-telling”:

en god fortzelling om produktets vej fra
jord til bord.

Sadan en historie kan fortaelles om Andes-
afgrgden quinoa, en kornsort med 2-3 mm.
sma hirselignende kerner. Som en af me-
get fa afgrgder trives quinoa pa den bolivi-
anske hgjslette 4000 meter over havet. Kli-
maet er barskt med kun en smule nedbgr
og steerk sol om dagen og frostgrader om
natten i lange perioder af aret. Quinoa gror
pa de meget saltholdige jorde, hvilket
medvirker til en yderst proteinrig kerne,

som indeholder hele 10 af de vigtigste ami-

nosyrer for den menneskelige organisme
Alt dette ggr afgrgden ernaeringsmaessig
nasten komplet.

At quinoa ikke indeholder gluten, abner
yderligere markeder for det voksende antal
gluten-allergikere rundt om i verden. Alene
i USA stiger efterspgrgslen saledes pa gko-
logisk quinoa med 20 pct. arligt.

Netop dette tidligere, lidt perifere gkologi-
ske og eksotiske marked har det nordjyske
bageri/mglleri, Aurion, leenge veeret op-
maerksom pa og specialiseret sigi. | 2003
blev muligheden for at finde en egnet leve-
randgr af gkologisk dyrket quinoa i Bolivia
undersggt. Partneren, som opfyldte de
nordjyske krav, var Andean Valley i La Paz.

Et sdkaldt opstartsinitiativ finansieret af
Business-to-Business (B2B) programmet
kom i stand mellem de to virksomheder.

Her laerte de to firmaer lgbende hinandens
styrker og svagheder — og ikke mindst mar-
kedsvilkarene i Danmark og Skandinavien
— at kende. Opstartsfasen var positiv, og
ambassaden i La Paz har pd ny under B2B-
programmet i efterdret 2006 godkendt
stgtte til et leengerevarende projektsamar-
bejde mellem nordjyske Aurion og bolivi-
anske Andean Valley.

Formalet med samarbejdet er at udvikle og
gge salget i Danmark, Skandinavien og
Nordeuropa af gkologisk fremstillet quinoa
og quinoa-produkter som bl.a. mel, brgd
og morgenmadsprodukter. Samarbejdet vil
primaert fokusere pa markeds- og produkt-
udvikling, markedsfgring samt kvalitetssik-
ring i alle led af produktionen. Man satser
ambitigst pa at blive ledende pa quinoa-
markedet i savel Skandinavien som Nord-
europa.

Andre led pa quinoa’ens vej fra jord til
bord styrkes gennem den danske bistand
til Bolivia. Miljgsektorprogrammet stgtter
udviklingen af miljgvenlig teknologi i for-
bindelse med rensning af quinoa’en og ud-
nyttelse af biprodukter fra rensningen.

Landbrugssektorprogrammet stgatter
quinoa-producenterne via bedre adgang til
og anvendelse af de sparsomme vandres-
sourcer, sasad, gkologisk certificering
samt hjzelp til opbygning af de ngdvendige
organisationer. Pa trods af de barske vilkar
er der stadig muligheder for yderligere
quinoa-produktion — og dermed indkomst
for de fattige hgjlandsbgnder.

Quinoa’en kaldes ikke uden grund for ”den
gyldne kerne”.
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FALLES FOND
REDDER
MENNESKELIV

78

M Ali Lusewa er en travl, men tilfreds
mand. Han er chef for den lille sundheds-
klinik i landsbyen Mtombosi i de grgnne
bjerge ca. 200 km vest for Tanzanias ho-
vedstad, Dar es Salaam. Hver dag kommer
150-200 mennesker til klinikken med de
sa@dvanlige sygdomme: malaria, luftvejsin-
fektioner, indvoldsorm, diarré....

Men sundhedstilstanden er blevet bedre.
De seneste tre ar har vi ikke set et eneste
tilfeelde af kolera, fortzeller Ali Lusewa syn-
ligt stolt. Han er ikke i tvivl om den vaesent-
ligste arsag til, at det gar bedre med de lo-
kale beboeres helbred og den hjeelp, kli-
nikken kan yde syge og svage.

Distriktsfonden! siger han uden tgven. Bag
det lidt kryptiske svar gemmer sig en ny
made at give udviklingsbistand pa: De
mange donorer i Tanzanias sundhedssek-
tor putter nu en betydelig del af deres stgt-
te i feelles fonde, heriblandt altsa en di-
striktsfond, i stedet for som tidligere at
stgtte hver deres projekt.

Distriktsfonden betyder, at Ali Lusewa nu
far kontante midler at arbejde med og kan
bruge dem ud fra de lokale behov. Det er
langt nemmere og mere effektivt end far,
hvor donorerne gremaerkede de fleste pen-
ge til saerlige formal: byggeri, malaria, bar-
nesygdomme osv.

Med midlerne fra distriktsfonden har vi
faet en radio, sa vi nu kan kommunikere
med omverdenen, og vi har faet materialer
til et lille laboratorium, som lokale selv
bygger. Vi kunne ogsa godt taeenke os et
solpanel, sa vi kunne fa strgm og lys, siger
han optimistisk.

Det er ikke kun omkring Mtombosi-klinik-
ken, at den nye form for bistand har gjort
en forskel.

Bgrnedgdeligheden blandt bgrn under fem
ar er faldet dramatisk i Tanzania de sene-
ste fem ar, og en af de vaesentligste arsa-
ger er, at distrikterne har faet flere penge
til rddighed gennem bloktilskuddene fra
distriktsfonden, siger Paul Smithson, bri-
tisk sundhedsekspert, der har arbejdet i
Tanzania i flere ar.

Ogsa i Tanzania sundhedsministerium har
den nye made at give bistand pa gjort livet
lettere og arbejdet mere effektivt.

Tidligere kom hver donor med sit projekt,
o0g, ja, det var gode projekter, sa vi sagde
ikke nej tak. Men donorerne gennemfgrte
dem stort set selv. Vi havde ikke megen
indflydelse, og ofte kollapsede det hele,
nar stgtten opherte, fortaeller Ahmed Hin-
gora, laege og ansat i Tanzanias sundheds-
ministerium.

Nu laver regeringen — i teet samarbejde
med donorerne — i stedet en samlet plan
for landets sundhedssektor og finansierer
den i feellesskab. Donorerne kan stadig
gremaerke midlerne til seerlige formal. Men
princippet er, at alt indgér i en feelles plan.
Det betyder, at vi kan bruge midlerne langt
mere effektivt. Og det er vigtigt, for beho-
vene er stadig store, fremhaver Ahmed
Hingora.

Danmark er den stg@rste enkeltdonor til di-
striktsfonden i Tanzania og star bag mere
end 10 pct. af alle de midler, der flyder ud
til Ali Lusewa og hans kolleger over alt i
landet. | alt stgtter Danmark sundhedssek-
toren i Tanzania med godt 120 mio. kr. om
aret.
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300.000
VOKSNE PA
SKOLEBANKEN

B Burkina Faso erigang med en enorm
kraftanstrengelse, der skal ggre op med re-
sultaterne af artiers forsgmt skolevasen.
Ikke faerre end 11.586 sakaldte alfabetise-
ringscentre er oprettet gennem de seneste
fem ar over hele landet, og cirka 300.000 —
heraf 58 pct. kvinder — er indskrevet.

Kun hver tredje burkiner kan laese og skri-
ve, sa det er ikke nok at investere massivt i
bgrns skolegang. De voksne skal ogsa
have en chance. Derfor oprettede landet i
2001 en uafhangig, national fond for alfa-
betisering og ikke-formel uddannelse. Fon-
den finansierer alfabetiseringsprogrammer
udfgrt af NGO’er og andre private operatg-
rer overalt i landets 45 provinser.

Fonden har vist sig at have en enestaende
gennemslagskraft, iser i landomraderne,
hvor analfabetismen er szerligt udbredt.
Den finansieres af den burkinske stat og
en raekke donorer, heriblandt Danmark,
der bidrager med 3-4 mio. kr. om aret som
en del af den danske stgtte til Burkina Fa-
sos uddannelsessektor pa i alt 20 mio. kr.
om dret. Hovedparten af den danske stgtte
gar til grunduddannelse af bgrn, lige som
Danmark ogsa stetter etableringen af er-
hvervsuddannelser.

4 TANZANIA, Danida medvirker
til treeplantningsprojekt i en
Utosi landsby.

Foto: Mikkel @stergaard
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DEN DIREKTE VE]J

B En bakke med cherrytomater i et dansk
supermarked. Dyrket, plukket, pakket og
forsynet med stregkoder i Egypten. Lasset
i containere, der ender direkte hos super-
markedets distributgr. Dejligt for de dan-
ske forbrugere at fa friske tomater, der ikke
har veaeret gennem alt for mange ompaknin-
ger. Men endnu bedre for den egyptiske
Beni Salama region, hvor tomaterne dyrkes
og pakkes. Her har beboerne faet et arbej-
de, hvor sikkerhed og miljg er i hgjsaedet,
og hvor de laerer den nyeste teknologi at
kende, sa de kan producere efter europaei-
ske standarder og dermed fa adgang til det
attraktive marked. | alt 400 personer, heraf
ca. 250 kvinder, har faet arbejde pa gar-
den, som ligger 60 km nordvest for Kairo
og 150 km fra Alexandria.

For tre ar siden indgik Pepino Frugt Skan-
dinavien A/S partnerskab med Agrotech
Co. i Egypten under det, der dengang hed
PS-Programmet, nu B2B. De ville sammen
udnytte Egyptens sol og varme, skabe
gode arbejdspladser og give danskerne fri-
ske grgntsager. Det har taget tre ar at fa
hele produktionen godt i gang. | 2006 lyk-
kedes det, og der bliver hver uge i vinter-
sasonen sendt tre containere med cher-
rytomater direkte fra garden til Danmark.
Succesen er sa stor, at der kunne salges
to-tre gange sa meget.

Pepino Frugt Skandinavien A/S partner-
skab og Agrotech Co. har modtaget 3,4
mio. kr. i stgtte.

Et andet landbrugsprojekt, stgttet af B2B
programmet, er samarbejdet mellem Uni-
versal og Poulsen & Findsen. | denne sae-
son bliver der produceret ca. 8000 tons
gkologiske kartofler og 2000 tons gkologi-
ske lgg, som hovedsagelig vil blive ekspor-
teret til EU landene.

Et andet B2B projekt har givet de egyptiske
kvinder mulighed for at bevare deres arbej-
de efter at de har fdet bgrn. Den dansk-
egyptiske virksomhed har nemlig bygget
en bgrnehave i forbindelse med dens teks-
tilvirksomhed.
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31 — DANSKE
VITAMINER TIL
AFRIKAS PRIVATE
SEKTOR

4 VIETNAM, et andet eksempel pad
B2B er flagfabrikken My Ahn der
producerer flag i samarbejde med
det danske firma L og S Signal
Textiles A/S fra Nordjylland.

Foto: Jargen Schytte

B Globaliseringen stiller nye krav til os
alle. Det gaelder for landene i Afrika, lige-
som det gaelder for Danmark. Det er gen-
nem privat initiativ og virkelyst, at Afrikas
kvinder og mand skal skabe den gkonomi-
ske vaekst og den sociale dynamik, der kan
udrydde kontinentets fattigdom.

Det er baggrunden for, at den danske rege-
ring i september 2006 lancerede initiativet
31, der skal opprioritere de tre I’er — Inve-
steringer, Innovation og Iveerksaetteri — og
g@re op med forestillingen om udviklings-
bistand som passiv forsgrgelse pa globalt
niveau.

Udvikling handler om forandring. Og 3l vil
gore det lettere for Afrikas ivaerksaettere at
bidrage til gget gkonomisk vaekst ved at
sikre:

= |nvesteringerinye arbejdspladser og
i erhvervslivets rammebetingelser in-
den for f.eks. energi-, transport- og te-
lekommunikationssektorerne

= |nnovative lgsninger i teet samarbejde
med dansk erhvervsliv, der kan dbne
nye veje og muligheder for ikke
mindst afrikanske kvinders bidrag til
den gkonomiske vaekst i Afrika

= |vaerkseetterstptte med fokus pa Afri-
kas kvinder, sa Afrika bedre kan ud-
nytte sit fulde gkonomiske og menne-
skelige potentiale.

Direkte stgtte

Den direkte stgtte skal i hgj grad komme
gennem erhvervsinstrumenterne i den dan-
ske udviklingsbistand:

= Business-2-Business Programmet
= Offentlig Privat Partnerskab
= QOrdningen for Blandede Kreditter

| SOCIAL 0G @KONOMISK UDVIKING |

Ogsa Investeringsfonden for Udviklingslan-
dene (IFU) stgtter i samarbejde med dan-
ske virksomheder investeringer i udvik-
lingslande.

Rammerne skal vare i orden

Men det tjener ikke det store formal at
stgtte en lille produktionsvirksomhed i et
afrikansk land, hvis betingelserne for at
drive privat virksomhed er elendige. Hvis
det er umuligt at fa varer ind og ud af lan-
det, hvis strgmforsyningen svigter, og kor-
ruption haerger.

Derfor stgtter Danmark med bred erhvervs-
sektorstgtte i flere og flere programsamar-
bejdslande. Forelgbigt i Ghana, Tanzania,
Vietnam og Kenya. | 2006 blev det beslut-
tet, at erhvervssektoren ogsa skal stattes i
Danmarks nye programsamarbejdsland,
Mali. Programmerne stgtter f.eks. udarbej-
delse af erhvervslovgivning, erhvervsorga-
nisationer, lanemuligheder m.v., der gene-
relt kan forbedre vilkarene for den private
sektorilandene.

Der eri de seneste ar arbejdet intenst hen
imod, at der opnds mere synergi mellem
de mange instrumenter i den danske bi-
stand til udviklingslandenes private sektor.

Den private sektor fylder meget

Men den private sektor fylder ogsa meget i
Danmarks gvrige udviklingsbistand. Det vi-
ste en gennemgang i 2006 af stgtten til an-
dre sektorer som landbrug, transport og
vand. F.eks. stgtter flere danske landbrugs-
programmer mikrofinansiering til land-
mand. De fleste aktiviteter i transportsek-
toren udfgres af private virksomheder,
hvorimod biveje ofte bygges af lokale sma-
entreprengrer, som Danmark ligeledes op-
leerer i flere lande.

81



| SOCIAL 0G @KONOMISK UDVIKING |

’OPP’ | FART

82

B Programmet for Offentlige Private Part-
nerskaber blev lanceret i 2004 for at stgtte
etablering af partnerskaber mellem danske
virksomheder og lokale virksomheder, or-
ganisationer og offentlige institutioner.
Formalet er at forbedre arbejds- og levevil-
kar i udviklingslandene.

Inspirationen kommer i hgj grad fra FN’s
Global Compact for ansvarlig virksomheds-
drift, der giver mulighed for at yde udvik-
lingsbistand til private virksomheder, der
gennem konkrete initiativer fremmer men-
neske- og arbejdstagerrettigheder, forbed-
rer miljget og bekamper korruption.

Og programmet er kommet op i fart. Siden
programmets start i 2004 er der ydet stgtte
til 20 partnerskaber med bade sma, mel-
lemstore og meget store virksomheder som
danske partnere.

Stgtten har ligget pa mellem 800.000 og
syv mio. kr. pr. projekt, og det er en betin-
gelse, at virksomhederne selv bidrager
med 4o pct. af projektets omkostninger. 12
af de 20 projekter blev bevilget i 2006.

Vanille i Uganda

| 2006 fik Danisco 250.000 kr. til at under-
sgge mulighederne for baeredygtig produk-
tion af vanille i Uganda. Og perspektiverne
er store. Ikke bare for Danisco, der er ver-
dens st@rste opkgber af vanille. Danisco
har faet en konkret forespgrgsel pa beere-
dygtig og Fair Trade-maerket vanille fra en
stor supermarkedskade i USA, der regner
med i lgbet af et par ar at kunne aftage bae-
redygtig vanille fra Danisco for helt op
imod 100 mio. kr.

| Uganda dyrker tusindvis af fattige bgnder
vanille, og Danisco har lavet en aftale med

en sammenslutning af 6.000 af disse bgn-
der, som gennem projektet far en chance
for en bedre indtjening og arbejdsforhold.

Planen er bade at forbedre den fabrik i
Uganda, hvor forarbejdningen foregar, og
undervise de ansatte i bl.a. arbejdsmiljg.
Bgnderne skal instrueres i dyrkningsmeto-
der, der sikrer, at vanillen far den rigtige
kvalitet og kan blive Fair Trade-certificeret.

SMS’er mod hiv/aids

En af de stgrste udfordringer i kampen
mod hiv/aids er at fa malrettet oplysning
ud til unge. Unge er ogsa blandt de flittig-
ste brugere af mobiltelefoner og de mange
nye services, som mobiltelefonien tilbyder.
Sadan er det ogsa i Kenya.

Det er baggrunden for, at det danske firma
Inmobia, der leverer mobilportaler og mo-
bilindhold, i 2004 fik et tilskud pa to mio.
kr. til et samarbejde med en af de stgrste
mobiloperatgrer i Kenya, Celtel, og med
Kenyas National AIDS Control Council,
NACC.

Sammen har de udviklet et system, der gi-
ver Kenyas forelgbigt seks mio. brugere af
mobiltelefoner adgang til hiv/aids-radgiv-
ning via SMS-beskeder. Der er ogsa udvik-
let et talebaseret system, der ikke kraever
leese- eller talefeerdigheder. Naeste skridt
er at udvikle et quiz-system, der kan bru-
ges til at kortlaegge brugernes adfzerds-
mgnstre og viden om hiv/aids.

Systemet blev nomineret til ”Best Mobile
Community Service” ved den arlige ver-
denskonference for mobiloperatgrer og le-
verandgrer i 2006.
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B Det startede smat, da Akoos Ofori-
Mensah i 1993 etablerede sit forlag, Sub-
Saharan Publishers, Ghana. Men hun er en
ildsjael, der braender for at fa afrikanske
forfatteres bgger trykt og for at sikre gha-
nesiske bgrn mulighed for at laese bgger af
ghanesiske forfattere. Og selv om Akoos
Ofori-Mensah haengte i med utreettelig jagt
pa forfattere og det praktiske arbejde med
trykning og distribution, sa var det op ad
bakke, og det var sveert at konkurrere med
de internationale forlag, der dominerer
bogmarkedet i sa mange afrikanske lande.

Gennem Privat Sektor Programmet, derii
2005 blev erstattet af Business-to-Busi-
ness (B2B) Programmet kom den driftige
ghanesiske forleegger i kontakt med det
danske forlag Vagn Plenge Aps. Den dan-
ske stgtte betgd, at Akoos Ofori-Mensah i
flere omgange fik besgg fra Danmark og
blev hjulpet med alt fra typografi over lay-
out til computersoftware. Hun var ogsa i
Danmark for at studere det danske forlags
arbejdsmetoder.

Gennem sin danske partner fik Akoos Ofo-
ri-Mensah ogsa skaffet sig rettighederne til
flere afrikanske forfatteres vaerker, og hun
fik samtidig solgt rettighederne til bgger
skrevet af ghanesiske forfattere. Det har
banet vejen for, at flere afrikanske varker i
dag indgar i Ghanas og andre afrikanske
landes skolepensum. Og at flere ghanesi-
ske forfatteres bgger nu er blevet tilgenge-
lige i USA og Europa.

Sub-Saharan Publishers opnaede i 2005
o0gsa at vinde en kontrakt pa en halv mil-
lion fysikbgger til Ghanas skolevasen. Or-
dren var pa 5,2 mio. kr. og blev vundet i teet
konkurrence med internationale forlag.

Akoos Ofori-Mensah har arbejdet hardt for
succesen, men tilskriver den i hgj grad
0gsa sin danske partner og den danske
stgtte paialt 2,1 mio. kr.
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= B2B vinder fodfaste i Afrika

Akoos Ofori-Mensah er en af de kvindelige,
afrikanske ivaerksaettere, som det danske
B2B program er mgntet pa. | 2006 blev der
afsat 40 mio. kr. ekstra til B2B Programmet
med saerligt fokus netop pa Afrikas erhvervs-
kvinder.

Og programmet har for alvor vundet fodfaeste
i Afrika. Af 67 bevilgede projekteri 2006 var
de 44 i Afrika. Ganske vist var de 11 i Egyp-
ten, der i mange ar har fyldt godt op i pro-
grammet, og syv projekter var i Sydafrika.
Men hele 11 projekter blev bevilget i Uganda.
Ogsa Kenya er pa vej til at blive et stort B2B-
land. Vel blev der kun bevilget fem projekter i
2006, men det var til gengaeld alle store pro-
jekter. Fem pilotprojekter blev ogsa godkendt
i Kenya, der alene tegnede sig for B2B-bevil-
linger for nasten 24 mio. ud af det samlede
forbrug pa 168 mio. kr.

Akoos Ofori-Mensahs land, Ghana, fik kun
bevilget to nye B2B-projekter i 2006, men

hele 10 pilotprojekter.

Vietnam blev dog atter topscorer i 2006 med
14 projekter og bevillinger pa i alt 34 mio. kr.
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B Udenrigsministeriet indledte i 2003 en
malrettet strategi med henblik pa at reali-
sere flere projekter under Ordningen for
Blandede Kreditter i de danske program-
samarbejdslande i Afrika syd for Sahara.

Det syntes som en naesten umulig udfor-
dring i lyset af, at samtlige bevilgede pro-
jekter sa sent som i 2003 faktisk var i Asi-
en, og at lande i Afrika syd for Sahara tidli-
gere kun var sporadisk reprasenteret
blandt modtagerlandene. Men de ekstra
ressourcer, der blev sat ind for at realisere
kursaendringen, er for alvor begyndt at give
resultater.

Afrika overtog i 2005 pladsen fra Asien
som hovedmodtager af blandede kreditter,
og fgrstepladsen blev udbygget i 2006,
hvor hele 71 pct. af bevillingerne gik til Mo-
zambique og Zambia. Mozambique blev
samtidig arets suveraent stgrste enkelt-
modtager af blandede kreditter. To projek-
teri Mozambique tegner sig tilsammen for
hele 65 pct. af det samlede bevillingsbe-
lgb.

Ogsa malet om at opna en stgrre vaegtning
af programsamarbejdslandene bade i Afri-
ka, Asien og Latinamerika er ndet: | 2006
gik hele 94 pct. af bevillingerne saledes til
programsamarbejdslandene mod 76 pct. i
2005 0g 62 pct. i 2004.

Synergi med dansk gavebistand

Et andet mal, som der har vaeret arbejdet
med siden 2003, er at udvikle flere projek-
ter, der tager udgangspunkt i den danske
gavebistand til programsamarbejdslande-
ne, sa der opnas synergi med de gavefi-
nansierede bistandsaktiviteter.

Ogsa det er lykkedes. Et af mange eksem-
pler er fra Zambia, hvor Danmark i flere ar
har ydet sektorprogramstgtte til veje. En ny
fase ventes indledt i 2007. For at komple-
mentere den nye fase er der nu forberedel-
ser i gang til at finansiere et broprojekt og
tilslutningsveje med en blandet kredit.
Blandede kreditter vil stgtte tre broer og 33
km tilkgrselsvej i den vestlige/nordvestlige
del af Zambia, hvilket vil sikre en bedre ud-
nyttelse af de veje, Danmark i gvrigt ventes
at finansiere.

CASE
= Afrikanere vil pa nettet

Markedet og behovet for moderne kommuni-
kationsmidler er akkurat lige sa stort i Afrika
som i resten af verden. De teknologiske mu-
ligheder skal bare vaere til stede og prisen
overkommelig. Afrikanerne tgrster ogsa efter
at komme pa internettet, ikke mindst de afri-
kanere, der allerede driver — eller gnsker at
drive — privat virksomhed.

Men det er sin sag at komme pa nettet i et
afrikansk land som Mozambique. Transmis-
sionsnettet er ikke ordentligt udbygget, og
det betyder ikke blot tekniske problemer,
men ogsa tarnhgje priser.

Det skal to projekter under Ordningen for
Blandede Kreditter vaere med til at @ndre: |
2005 blev det fgrste projekt bevilget, det an-
det i 2006, og de skal forsyne Mozambique
med et netvaerk af moderne og hurtige opti-
ske fibre, som bade kan bringe muligheder-
ne for telefoni — savel mobil som fastnet — og
for datatransmission lysar frem. OG — som er
vigtigt i Mozambique — reducere priserne.

Det er Mozambiques statslige teleselskab,
TDM, der er bygherre og kommer til at eje
netvaerket, og som ogsd udbgd de to projek-
teri international licitation. Begge licitationer
blev vundet af Alcatel Danmark.

Blandet kredit den rigtige finansiering

En blandet kredit har vist sig at vaere en eg-
net finansiering til IT-projekter, ogsa i Zam-
bia. Den store risiko far private investorer til
at holde sig veek, og @get privat brug af IT er
heller ikke et omrade, som traditionel gave-
bistand prioriterer. Derfor er kombinationen
af en blandet kredit og privat finansiering, en
af vejene frem.

» TANZANIA,
Salg og kogning
af fisk.

Foto: Mikkel
@stergaard
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B At forandre sine vaner er utrolig sveert.
Selv med den rigtige viden, kan det vaere
nasten umuligt at eendre indgroede hand-
lingsmgnstre. Det er ikke nok, at en sund-
hedsarbejder kommer forbi og fortzller,
hvor vigtigt det er at drikke rent vand, og
hvor vigtigt det er at sgrge for god hygiej-
ne. Der er brug for at blive mindet om det
igen og igen. Som led i Danmarks vandfor-
synings- og sanitetsprogram i Bangladesh
indgar landets imamer aktivt i arbejdet for
at @ndre de darlige vaner og minde befolk-
ningen om de gode.

Imamer i de mindre samfund er ikke bare
religigse ledere, de er ofte de personer,
man vender sig til, hvis et problem eller en
strid skal lgses. De nyder stor respekt. Ima-
mernes tale til fredagsbgnnen indeholder
traditionelt ikke bare en udlaegning af Ko-
ranen, men ogsa generelle budskaber og
indleeg i den aktuelle debat. Derfor er det
meget positivt, at mange imamer er gaet
ind i arbejdet med ogsa at tale om rent
vand, sanitet og hygiejne. Det ligger i na-
turlig forlaeengelse af Koranens understreg-
ning af renselse ikke bare af sindet, men
ogsa af kroppen.

| fgrste omgang blevimamerne orienteret
om den sammenhang, de skulle indga i.
Allerede her oplevede Danmark, at ima-
merne var engagerede og havde mange
gode ideer til programmets oplysningsar-
bejde.

Der er blevet udviklet sarlige lommebgger
tilimamerne, som indeholder de otte vig-
tigste hygiejneregler.

De fleste af imamerne har efterfglgende
aktivt arbejdet i deres lokalomrade. De
har:

= Opfordret befolkningen til at bygge og
bruge latriner, hvor de bor

= Talt om, hvor vigtigt det er at bruge
rent vand og latriner ved religigse
sammenkomster

= Undervist pd imamskoler om vigtighe-
den af rent vand og sanitet. Her er
0gsa bygget latriner

= Forklaret, hvor vigtigt det er med god
hygiejne og sanitet i Khutbah (vigtig
ugentlig religigs ban i Moskeen)

= Aktivt deltaget i forskellige aktiviteter
i lokalsamfundet

= Fratid til anden deltaget i lokale vand
og sanitetskomitémader.

Der bliver lgbende fulgt op pa kontakten til
imamerne. Dels besgger ansatte i program-
met ofte moskeerne, dels bliver der holdt
opfglgningsmgder med imamerne, hvor
man sammen udvikler arbejdsmetoderne.

Danmark haber, at samarbejdet med ima-
merne kan udvikle sig til ogsa at omfatte
andre dele af udviklingsarbejdet, hvor de-
res status og kompetencer kan indga som
et aktiv.

| alt 876 imamer fungerer i dag som foran-
dringsagenter i det dansk stgttede pro-
gram, og de er ugentligt i kontakt med ca.
87.600 bangladeshere.

» UGANDA,

Danida bygger en
ingenigrhgjskole i

den nordgstlige del

af Uganda.

Foto: Mikkel @stergaard
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BANGLADESH

Fortsat udbredt korruption, men
potentialet for fremgang er der

INDIEN

INDIEN

INDISKE OCEAN BURMA

FAKTA

Nggletal
Areal 144.000 km2
Befolkning 141,8 mio.

Arlig befolkningstilvaekst 1,9%

BNI pr. indbygger 470 USD
Udenlandsk bistand

pr. indbygger 10 USD
Forventet levealder 63,5 ar

Kilde: www.worldbank.org

Dansk bilateral

bistand 2006* 268,1 mio. kr.

* Udbetalinger
Dansk bistand til sektorerne
Landbrug
Transport

Vand og sanitet
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B Trods voldelige strejker og politisk uro i
forbindelse med det udskudte valg, opna-
ede Bangladesh en gkonomisk vaekst pa
6,7 pct. Udviklingsbankerne taler om
’Bangladesh-dilemmaet’ med hgj vaekst
samtidig med lav effektivitet og hgj korrup-
tion. Lykkes kampen mod korruption, vil
vaeksten kunne na op pa de 8-9 pct., der
anses som forudsaetning for reel nedgang i
antallet af fattige.

Nobels Fredspris gik i 2006 til Muhammad
Yunus og banken Grameen Bank for ”opfin-
delsen” af mikrolan. Helt ned pa landsby-
niveau vidste befolkningen besked om pri-
sen, og stoltheden og glaeden over, at en af
verdens mest prestigefyldte priser gik til en
bangladesher ville ingen ende tage. Mikro-
lan, som retter sig mod de fattige, der el-
lers ikke kan optage lan, er en stor succes
ogsa i Bangladesh, hvor denne type lan
gennem lang tid har indgdet i den danske
bistand.

Tekstilindustrien star for 75 pct. af landets
eksport. Ca. 2 millioner kvinder og piger er
ansat i industrien. De fgrste organiserede
strejker pa omrader fandt sted i 2006 og
medfgrte lgnstigninger fra ca. 16 dollars til
24 dollars om maneden. Men selv den nye
lgn er ikke nok til at sikre kvinderne en le-
vestandard over fattigdomsgransen. For-
holdene er beskrevet i en danskstgttet film
om pigerne i tekstilindustrien. Anvendelse
af film, teater og traditionelle formidlings-
former bliver i det hele taget ofte anvendt i
de danske programmer.

Det nye 5-drige program til 220 mio. kr. om
menneskerettigheder og god regeringsfa-
relse kom for alvori gang i 2006. Det er
iseer svage grupper som kvinder og bgrn
samt etniske og religigse minoriteter, der
lider under manglende rettigheder og den
udbredte kriminalitet. Programmet fokuse-
rer seerligt pa kvinder, bgrn og oprindelige
folk. Danmark stgtter konfliktlgsning pa lo-
kalt niveau og initiativer i det civile sam-
fund, der forebygger vold mod kvinder og

Fattigdomsindikatorer

overvager at bgrns rettigheder respekteres.
Der bliver ogsa lagt pres pa de lokale rege-
ringsinstitutioner, sa de leverer de lovede
serviceydelser og holder sig fri af korrup-
tion. Et samarbejde mellem rigsrevisioner-
ne i Danmark og Bangladesh er blevet
etableret.

Samtidig blev en ny 5-arig fase til 350 mio.
kr. i sektorprogramstgtten til vandforsyning
og sanitet underskrevet. Det skal forbedre
adgangen til rent drikkevand for flere end 2
millioner og forbedre de sanitare forhold
for omkring 7 millioner mennesker. Pro-
grammet vil bidrage til kapacitetsopbyg-
ning gennem dels det offentlige system,
hvor lokalt selvstyre vil blive fremmet, dels
gennem den private sektors ggede involve-
ring.

Det st@rste sektorprogram er dog inden for
landbrug, hvor der de kommende fem ar er
afsat 530 mio. kr. til anden fase. Farste
fase sluttede i 2006. | lgbet af dets seks ar
har over 300.000 kvinder og 2 millioner
mand veeret bergrt af programmet, der
bl.a. omfattede markvandringer og under-
visning i brug af bedre frg samt integreret
skadedyrsbekampelse og ggdningsbrug.
Kurser for bade mand og kvinder fortsaet-
ter. Maend leerer om dyrkningen af marker-
ne og kvinder om grgnsagsdyrkning og
bedre ernaring — i trad med familiens tra-
ditionelle arbejdsdeling. Intensiv stgtte til
husdyrbrug og dambrug fortsaetter ogsa. |
2006 sluttede den mangearige og selv-
staendige stgtte til transportsektoren, men
biveje vil fortsat blive stgttet under land-
brugsprogrammet.

B2B Programmet udvikler sig fortsat posi-
tivt og har nu medvirket ved etableringen
af knapt 50 langsigtede samarbejder — her-
af ca. halvdelen som joint ventures. En af
de nye interessante muligheder er IT sekto-
ren, hvor Bangladesh haler ind pa f.eks. In-
dien som et attraktivt sted for outsourcing.

1990/91  Nyeste tal

Bgrnedgdelighed under fem ar pr. 1.000 149 77 (2004)
Procentdel bgrn, der er indskrevet i grundskole - 93,8 (2004)
Procentdel af befolkning, der har adgang til rent drikkevand 72 74 (2004)

Kilde: http://mdgs.un.org



B Prasidentvalget i april maned blev et
vendepunkt i Benin — og der er store for-
ventninger til den nye regering. Valget blev
vundet af Dr. Yayi Boni med 75 pct. af stem-
merne i den afggrende anden valgrunde.
Den nye praesident kommer fra et job som
generaldirektgr for Den Vestafrikanske Ud-
viklingsbank og startede straks en malret-
tet kamp mod korruption med revision af
alle ministerier og statslige selskaber, of-
fentlig angivelse af praesidentens og mini-
strenes private ejendom, seaerlig undersg-
gelse af brug af offentlige midler uden
lovhjemmel, samt retsforfglgelse af gkono-
misk kriminalitet. Flere tidligere fremtrae-
dende ministre sidder nu pé anklagebaen-
ken. Prasidenten har oprettet et ombuds-
mandsembede og styrket det interne organ
for korruptionsbekampelse. Kampen mod
korruption er et uomgangeligt skridt for at
haeve den gkonomiske vakst fra 4,5 pct. i
2006 til de 7 pct., regeringen anser som
minimum for at reducere fattigdommen.

Det ser ud til at lykkes for Benin at overga
2015 Malet om vandforsyning - at halvere
andelen af befolkningen, der ikke har ad-
gang til rent vand. | dag har 42 pct. adgang
til rent vand. Malet for 2015 er 56 pct. |
vandsektoren er der et veludviklet samar-
bejde mellem donorerne bl.a. i form af fi-
nansiering af regeringens udviklingsplaner
gennem en faelles fond. | 2006 blev der for
danske midler oprettet flere end 400 nye
tappesteder, som tilsammen giver 100.000
mennesker adgang til rent vand. Samtidig
blev der bygget over 300 offentlige latriner,
hvilket er 40 pct. flere end forudset.

Den beninske regerings politik er, at alle
bgrn skal i skole. | mere end ti ar har der
pga. offentlige besparelser vaeret lukket for
uddannelse af laerere, sa kun halvdelen af
alle lerere i grundskolen i dag har en
egentlig leereruddannelse. Det var derfor et
stort fremskridt, da laereruddannelsen gen-
abnede i januar med godt 9oo studerende.
| 2006 begyndte den beninske regering

Fattigdomsindikatorer

1990 Nyeste tal

Bgrnedgdelighed under fem ar pr. 1.000

med dansk bistand at bygge et nyt lzererse-

minarium til 300 studerende. Pa skoleri
landomrader er med dansk bidrag bygget
72 nye klasselokaler til nasten 4.000 ele-
ver. Danmark stgtter ogsa faglig opkvalifi-
cering. | 2006 blev godt 200 laerlinge ud-
leert efter afholdelse af landets fgrste na-
tionale eksamen for faguddannelser.

| Benin, der far en stor del af sine indtaeg-
ter fra transithandel, er det vigtigt med
gode veje. En stgrre istandsettelse af en
stor hovedvej mellem Togo og Nigeria blev
med dansk bistand feerdig i 2006, og der
blev i den forbindelse etableret 10 km.
vandafledningskanaler. Arbejdet blev ud-
fgrt med arbejdsintensive metoder og gav
80.000 arbejdsdage til lokalbefolkningen.
Kvinderne udfgrte 40 pct. af arbejdet. | for-
bindelse med renovering af 323 km biveje
er der over de seneste tre ar blevet brugt
580.000 arbejdsdage. Her stod kvinderne
for de 35 pct.

Benins regering satser pa at opbygge en
staerk privat sektor, herunder landbrug,
som drivkraft i den gkonomiske udvikling.
Danmark har stgttet dannelse af 170 land-
boforeninger, der arbejder for at forbedre
forarbejdning og markedsfgring af med-
lemmernes afgrgder — gerne alternative af-
grgder som majs og cashewngdder. Dan-

mark har siden 2005 hjulpet 53 landbospa-

rekasser i gang. Foruden penge til rente-
subsidier har det varet bistand til forret-
ningsplaner, servitutter og andre juridiske
spgrgsmal. Med dansk bistand er ligestil-
ling indarbejdet i alle dekreter og bekendt-
gorelser pa landbrugsomradet, og mere
generelt arbejder Danmark p4, at kvinder
og bgrn kender deres rettigheder.

Den offentlige sektor bliveri disse ar de-
centraliseret, og Danmark stgtter 15 kom-
muner i det centrale Benin, sa de bliveri
stand til at lgfte de lokale opgaver og ad-
ministrere bloktilskud fra staten.

185 152 (2004)

Procentdel bgrn, der er indskrevet i grundskole

41 82,6 (2004)

Procentdel af befolkning, der har adgang til rent drikkevand 63

67 (2004)

Kilde: http://mdgs.un.org
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BENIN

Etvigtigt vendepunkt mod
en bedre fremtid

BURKINA
FASO

NIGERIA

PORTO NOVO

FAKTA

Nggletal
Areal 112.600 km”
Befolkning 8,4 mio.

Arlig befolkningstilvaekst — 3,1%

BNI pr. indbygger 510 USD
Udenlandsk bistand

pr. indbygger 46 USD
Forventet levealder 55 ar

Kilde: www.worldbank.org

Dansk bilateral
bistand 2006*
* Udbetalinger

195,9 mio. kr.

Dansk bistand til sektorerne
Landbrug
Transport
Vand og sanitet

Uddannelse
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BHUTAN

Demokratiet er langsomt men
sikkert pd vej i Bhutan

INDIEN

FAKTA

Nggletal
Areal
Befolkning
Arlig befolkningstilvaekst
BNI pr. indbygger

Udenlandsk bistand
pr. indbygger

Forventet levealder

Kilde: www.worldbank.org

Dansk bilateral
bistand 2006*
* Udbetalinger

Dansk bistand til sektorerne

Sundhed

47.000 km®
0,9 mio.
2,4%

870 USD

87 USD

63,5 ar

81,9 mio. kr.

Miljg og naturressourceforvaltning

Vand og sanitet

Uddannelse
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B Overgangen fra kongedgmme til demo-
krati gar stgt og roligt videre. Kongen har i
2006 overdraget al magt til kronprinsen,
mens den egentlige kroning finder sted i
2008 samtidig med vedtagelsen af den nye
forfatning. Inden da skal en raekke love pa
plads, mens en raekke institutioner, som
valgkommission og antikorruptionskom-
mission allerede er opbygget. Valgloven
skal godkendes af et nyvalgt parlament,
der bliver valgt efter de retningslinjer, der
ligger i lovforslaget. De politiske partier er
ikke dannet endnu, men der dbnes for regi-
strering i 2007.

| april 2006 blev tallene fra den fgrste
landsdakkende folketzelling og levestan-
dard-undersggelse offentliggjort, og oplys-
ningerne vil danne grundlag for regerin-
gens fremtidige udviklingsarbejde, hvor
landet er godt pa vej mod 2015 Malene.
@konomien tegner godt. Med dbning af et
kaempe vandkraftvaerk mere end fordoble-
de Bhutan sin el-produktion, og det skulle
give gget gkonomisk vaekst pd op mod 20
pct. i finansaret 2006/07. To vintre uden
regn viser dog med al tydelighed, hvor sar-
bar indtaegten fra vandkraft er. £ndrede
klimatiske forhold kan betyde, at indtaeg-
terne fra vaerket kan forsvinde over de nee-
ste 30 — 50 ar. Dansk bistand stgtter Bhu-
tan i en baeredygtig udnyttelse af natur-
ressourcerne bl.a. med beskyttelse af vig-
tige afvandingsomrader.

En af de store udfordringer for Bhutan er at
skaffe arbejde til den store gruppe af vel-
uddannede unge. Hvor de unge tidligere
stort set kun havde mulighed for at ga ind i
centraladministrationen, skal privatsekto-
ren og gerne privatisering af de mange of-
fentlige virksomheder give dem nye valg-
muligheder. Der er i 2006 vedtaget en ny
lov, der beskriver minimumsvilkar pa ar-
bejdsmarkedet. Loven giver mulighed for
sanktioner, hvis reglerne ikke bliver over-
holdt. De @ndrede forhold kan betyde, at
etniske bhutanesere ogsa vil tage de mere
ufagleerte jobs, som i gjeblikket udfgres af
de 75.000 migrantarbejdere, der befinder
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sig i landet. Danmark satser pa opbygning
af faglige uddannelser, som der er efter-
spgrgsel efter i den private sektor.

70 pct. af befolkningen bor pa landet. For
at mindske vandringen fra land til by, har
Danmark gennem en arraekke sikret tele-
fonledninger, heraf mindst en internetfor-
bindelse ud til hver af de 86 afsides liggen-
de kommuner. Dermed kan landmandene
og de lokale smahandlende fglge prisud-
viklingen pa deres afgrader og szlge til en
gunstigere pris. Danmark forbereder des-
uden stgtte til at danne en paraplyorgani-
sation for landbrugsforeninger, der kan va-
retage landmandenes interesser. Mange
ngo’er ligger i gjeblikket i dvale og venter
pa lovgivning for civilsamfundet, s& de kan
komme til at udfylde rollen som regerin-
gens mod- og medspillere.

Dansk stgtte til kapacitetsopbygning blev
evalueret i 2006, med flot resultat. Bhutan
vil i fremtiden kun have behov for teknisk
bistand inden for meget specifikke omra-
der.

Bistanden til vandsektoren er ved at rinde
ud og malet med at 80 pct. af befolkningen
har adgang til rent vand og hygiejniske sa-
nitetsforhold er nu ndet.

Som led i demokratiseringen stgtter Dan-
mark opbygningen af et uafthangigt juri-
disk system. De fleste dommere hari dag
en juridisk uddannelse, og opgaven er nu
at etablere et system med uddannede for-
svarsadvokater til aflgsning af det nuvae-
rende system med "barfodsjurister” som
bisiddere.

Donorsamarbejdet er generelt godt og ef-
fektivt, og 95 pct. af den danske bistand
gar gennem Bhutans egne budgetter. Der
er behov for teettere samarbejde, ikke
mindst med FN-systemet, sa de ogsa til-
slutter sig regeringens regnskabs- og rap-
porteringssystem, som er styrket med
hjelp fra Danmark og Verdensbanken.

1990 Nyeste tal

Bgrnedgdelighed under fem ar pr. 1.000 166 80 (2004)
Procentdel bgrn, der er indskrevet i grundskole - -
Procentdel af befolkning, der har adgang til rent drikkevand - 62 (2004)

Kilde: http://mdgs.un.org



B De multinationale virksomheder inden
for olie- og gasindustrien har erklaret, at
de fortsat vil investere i Bolivia. Sa de store
overskrifter om nationaliseringer af natur-
gassen i Bolivia, viste sig ikke at svare til
virkeligheden. Genforhandlingerne af kon-
trakterne om udvinding af naturgas, der
haver skatte- og afgiftsniveauet til mellem
50 0g 82 pct., faldt pé plads umiddelbart
inden fristens udlgb 1. november, og resul-
taterne kan allerede markes pa Bolivias
gkonomi. For fgrste gang i 36 ar er der
overskud pa de offentlige finanser, og den
gkonomiske vaekst ndede i 2006 4,2 pct.,
det hgjeste i mange ar. Men vaksten tilfal-
derisaer de i forvejen velstillede.

Ved valget i december 2005 opndede et
parti, Movimiento al Socialismo (MAS - Be-
vaegelsen mod Socialisme) absolut flertal.
Evo Morales, landets fgrste praesident af
indiansk oprindelse, blev indsat for en 5-
arig periode i januar 2006. Noget af det
vigtigste den ny regering har gennemfgrt,
er lov om jordreform som et vigtigt led i fat-
tigdomsbekaempelsen. Lader godsejerne
jord ligge ubenyttet hen, kan den uddeles
til nybyggere, jordlgse og oprindelige folk.
Danmark stgtter gennemfgrelsen af jordre-
formen, bl.a. et vaesentligt arbejde med at
give indianerne skgder pa deres feelles
jord. 1 2006 blev der udstedt 11 skgder pa
faellesjord, der tilgodesa over 5.000 india-
nerfamilier. P4 den made bidrager Dan-
mark til, at indianerne far anerkendt én af
deres grundlaeggende rettigheder, nemlig
adgang til og sikkerhed for deres jorde.

En vigtig politisk begivenhed var valget i
juli til den grundlovgivende forsamling, der
skal fremme en bredere politisk deltagelse
i samfundet. Forsamlingen traddte sammen
i august med et flertal af medlemmer fra
MAS. Det har vaeret vanskeligt at blive eni-
ge om reglerne for forsamlingens arbejde,
sa arbejdet med den ny grundlov er knap
begyndt.

De offentlige institutioner har i det forlgb-
ne arveret svaekket, da valget har medfart
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mange udskiftninger af embedsmand. Det
har medfgrt, at donorsamarbejdet ikke har
udviklet sig sa hurtigt og taet, som Dan-
mark kunne gnske.

Udvikling af demokrati og menneskerettig-
heder samt bekeempelse af den udbredte
korruption far stor stgtte fra Danmark. Bl.a.
stgttes den bolivianske ombudsmandsin-
stitution, som ogsa dakker menneskeret-
tighederne. Ombudsmanden behandlede i
2006 15.949 sager, en stigning pa 20 pct. i
forhold til 2005. Sagerne omfatter bade
overtreedelser af menneskerettigheder, f.
eks. i retssystemet og faengsler, og brud pa
god forvaltningsskik i det offentlige. Des-
uden spiller ombudsmanden en vigtig rolle
ved maegling i de fortsat mange sociale
konflikter.

Fattigdommen i Bolivia er koncentreret om
landbrugsbefolkningen, der bor pa hgjslet-
ten. Ca. 83 pct. af landbofamilierne bor
her, men de rader kun over 23 pct. af det
dyrkede areal. De fleste kan kun lige dyrke
nok til at brgdfgde familien. Danmark stgt-
tede i 2006 4.000 landbofamilier pa hgj-
landet, bl.a. ved bygning af vandingsan-
laeg, adgang til forbedret sdasad og til forar-
bejdning og markedsfgring af produktio-
nen. | flere omrader er bgndernes indtje-
ning vokset med over 50 pct.

Som led i Danmarks ggede fokus pa kon-
sekvenserne af de globale klimaandringer
gennemfgrte ambassaden i 2006 et forelg-
bigt studie. Land- og jordfordeling, land-
brugssektoren, biodiversitetsomradet, mil-
jgomradet herunder isar forvaltningen af
vandressourcer er omrader, der bgr satses
pa, for at Bolivia kan imgdega effekten af
klimaandringerne.

Med dansk stgtte arbejder det bolivianske
industrikammer for renere teknologi. Gar-
verierne har f.eks. nedsat forbruget af ke-
mikalier og vand, til gavn for drikke- og
overrislingsvandet.

1990 Nyeste tal

Bgrnedgdelighed under fem ar pr. 1.000

125 69 (2004)

Procentdel bgrn, der er indskrevet i grundskole

- 95,2 (2004)

Procentdel af befolkning, der har adgang til rent drikkevand 72

85 (2004)

Kilde: http://mdgs.un.org
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Vidtgdende reformer undervejs
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Dansk bilateral
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Dansk bistand til sektorerne

Landbrug

1.099,000 km®
9,2 mio.
1,9%

1010 USD

85 USD

64,5 ar

153,7 mio. kr.

Miljg og naturressourceforvaltning

Oprindelige folk og folkelig deltagelse

Uddannelse
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BURKINA FASO

Efter kommunevalg kan der for alvor
komme gang i decentraliseringen
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274.000 km2
13,2 mio.
3,1%

400 USD

48 USD
48,1

205,6 mio. kr.

B 17.000 medlemmer af kommunalbesty-
relserne i Burkina Fasos 302 nye landkom-
muner blev valgt i 2006. Det var det fgrste
kommunevalg i landdistrikterne og en for-
udseetning for, at decentraliseringsproces-
sen nu for alvor kan ga i gang. Udfordrin-
gerne er store. Bade fordi landet hidtil har
vearet centralt styret, og ogsa fordi mange
af de nye politikere er analfabeter. Vinde-
ren ved lokalvalgene blev regeringspartiet,
men oppositionen vandt ogsa sine sejre.
Enkelte af de nye borgmestre er kvinder.
Det ledende parti havde vedtaget, at der
pa deres lister ogsa skulle vaere kvinder, og
det gav resultat. Danmark vil fortsatte med
at stgtte decentraliseringen, hvor de store
spgrgsmal som arbejdsfordeling og an-
svarsfordeling af opgaverne traenger til af-
klaring.

Antallet af donorer i Burkina Faso er ikke
sa hgjt, og det er vigtigt med et godt og
konstruktivt samarbejde, szerligt blandt de
bilaterale donorer, som f.eks. Frankrig og
Holland. Donorerne har faelles gennemgan-
ge af, hvordan den burkinske regering lever
op til sin fattigdomsstrategi, og de laegger
pres pa Burkina Faso for at lever op til lgf-
terne om bl.a. korruptionsbekampelse. In-
stitut for Menneskerettigheder i Danmark
var i 2006 i Burkina Faso for at stgtte men-
neskerettighedsministeriet med at udar-
bejde landets 3-ars plan. For bedre at kun-
ne male effekten af bistanden og regerin-
gens arbejde med at nd 2015 Malene, er
der behov for langt bedre statistisk mate-
riale. Danmark er derfor med til at betale
for en befolkningstaelling, hvor man samti-
dig samler en lang raekke basale data, som
vil danne udgangspunkt for de kommende
malinger af fremskridtene.

Danmark har gennem de seneste to ar om-
lagt sin bistand kraftigt. Hvor deri 2004

var 13 parallelle strukturer, der var ansvar-
lig for at gennemfgre den danske bistand,
er der nu ingen. Al ansvar for udarbejdelse
og udmgntning af bistanden pa uddannel-
sesomradet udfgres nu af burkinerne selv
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— ofte med stgtte af udenlandske radgivere
pa de centrale niveauer. | vand og sanitets-
sektoren er Danmark ledende donor, og
her er opgaven at fa alle donorer til at ar-
bejde inden for det nye nationale program.
Burkinerne patager sig mere og mere det
overordnede lederskab, og administratio-
nen i ministerierne begynder at hgste frug-
terne af et mere taet og effektivt donorsam-
arbejde.

Ogsa i landbrugssektoren er Danmark le-
dende donor. | 2006 var en af de store op-
gaver at stgtte regeringen i udarbejdelsen
af en plan for etableringen af et nationalt
program. Her laegges veegt pa at stgtte det
kommercielle landbrug, sa afhaengigheden
af bomuld mindskes samt @ndre traditio-
nen sa det ikke laengere er staten, der er
den udfgrende part i sektoren. En sund ud-
vikling i landbruget vil ogsa kunne stoppe
iseer de unge fra at flytte til byerne.

Indsatsen pa uddannelsesomrddet gav i
2006 gode resultater. 60 pct. af de skole-
pligtige 6—13-arige er kommet i skole mod
57 pct. i 2005, og indskrivningsprocenten
vari 2006 pa 70 pct.

Danmark eri ar gdet ind i et lovende pilot-
projekt ledet af en burkinsk ngo i samar-
bejde med undervisningsministeriet. Pro-
jektet retter sig mod landbobgrn og unge,
der er droppet ud af skolen eller ikke har
haft mulighed for at komme i skole. De
unge modtager en grundlaeggende uddan-
nelse med en efterfglgende erhvervsud-
dannelse, der er rettet mod de gkonomiske
muligheder i den padgaeldende region —
iseer inden for landbrug. Der er stor efter-
spargsel efter sddanne uddannelser.

Burkina Faso far ros for sin mdde at hand-
tere de makrogkonomiske udfordringer pa.
| 2006 er det officielle tal for den gkonomi-
ske vaekst pa 6,4 pct. Det til trods for, at
bomuldspriserne faldt i 2006.

1990 Nyeste tal

Bgrnedgdelighed under fem ar pr. 1.000 210 192 (2004)
Procentdel bgrn, der er indskrevet i grundskole 29,2 40,5 (2004)
Procentdel af befolkning, der har adgang til rent drikkevand 38 61 (2004)

Kilde: http://mdgs.un.org



B Tegningesagen satte sit tydelige praeg
pa det dansk-egyptiske samarbejde i fgrste
halvdel af 2006. Men ikke kun pa den ne-
gative made, for mange egyptiske partnere
gav udtryk for en nuanceret holdning til
Danmark. P& trods af krisen fortsatte sam-
arbejdet om Miljgsektorprogrammet, og to
regeringsaftaler om samarbejde i vandsek-
toren og om Blandede Kreditter blev ratifi-
ceret af det egyptiske parlament. Den fgr-
ste aftale gik glat igennem, mens der var
mere debat om aftalen om Blandede Kre-
ditter. En raekke uafhangige medlemmer af
parlamentet med tilknytning til det Mus-
limske Broderskab stillede en raekke kriti-
ske spgrgsmal i forbindelse med parla-
mentsbehandlingen. Aftalen blev dog ved-
taget efter en leengerevarende debat.

Miljgministeriet, som Danmark siden
slutningen af go’erne har haft et taet sam-
arbejde med, anlagde en langt mere dben
og gennemesigtig linje. Med dansk stgtte er
det nu muligt for befolkningen at fglge de
faktiske tal for forurening i landet. Tallene,
der er tilgaengelige pa Internettet, omfatter
luft-, vand- og jordforureningen, ligesom
der er tal for biodiversitetens udvikling. |
2006 blev der nedsat en komité, der skal
se pa, hvordan Egypten opnar 2015 Mal
nr. 7 om at sikre et baeredygtigt miljg.

29 involverede parter fra alle ministerier
over privatsektoren til repraesentanter

for civilsamfundet har sat sig sammen

for at udarbejde en national strategi.
Miljgministeriet sidder for bordenden og
lytter i farste omgang til parterne. At ogsa
andre dele af regeringsapparatet sidder
med betyder, at ogsa andre ministerier har
ansvar for den nye strategi.

Decentraliseringen i miljgsektoren stgttes
fortsat af Danmark, og amternes miljgkon-
torer informerer bl.a. befolkningen om,
hvordan de skal handtere syge dyr, der er
ramt af kogalskab, fugleinfluenza og andre
smitsomme sygdomme. Stgtten til sikker
handtering af affald og hospitalsaffald er
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ikke bare med til at give et bedre miljg,
det gavner ogsa befolkningens sundhed.
Danmark er formand for OECD-DACs mil-
jgdonorgruppe, hvor alle stgrre donorer
er med, og der er teet samarbejde med de
gvrige donorlande, som i stadig hgjere
grad harmoniserer sin bistand.

| 2006 arbejdede 34 private virksomhe-
der med at indfgre renere teknologi med
penge lant pa lempelige vilkar i en fond,
Danmark har ydet indskud i. Nar pengene
betales tilbage, bliver de lant ud igen til
lignende projekter. Denne type stgtte til
@gyptisk industri hjaelper til at mindske
forureningen og sikre bedre arbejdsmil-
joforhold for de ansatte. Da mange virk-
somheder ligger i beboelseskvarterer, er
effekten af renere teknologi endnu mere
meerkbar pa naboernes levevilkdr og sund-
hedstilstand.

Ud over miljgsektoren er den danske
bistand koncentreret om drikkevand og
spildevand og stgtter dermed Egyptens
satsning pa rent vand og bedre kloake-
ring. Aftalerne indenfor B2B og Blandede
Kreditter ligger fint i trdd med gnsket om at
opna 2015 Malene, bdde hvad angar kam-
pen mod fattigdom og for bedre levevilkar.
Bl.a. bliver der bygget fire store kornsiloer,
sa kornet ikke laengere skal opbevares
under dben himmel, hvor meget fordaerves
pga. skadedyr, som der derfor sprgjtes for.
Med kornsiloerne opnar man ikke bare at
fa bedre brgd uden sprgjtegift, men staten
far en bedre udnyttelse af de penge, den
giver for at holde brgdprisen nede.

| 2006 blev der godkendt B2B projekter for
18 mio. kr. Samarbejdet mellem de egyp-
tiske og danske virksomheder abner ikke
bare mulighed for eksport af varer — isaer
tekstiler og fgdevarer — men giver ogsa de
ansatte et bedre arbejdsmiljg, nar know-
how og teknologi overfgres fra de danske
til de egyptiske virksomheder.

1990 Nyeste tal

Bgrnedgdelighed under fem ar pr. 1.000

104 36 (2004)

Procentdel bgrn, der er indskrevet i grundskole

84 95,4 (2004)

Procentdel af befolkning, der har adgang til rent drikkevand 94

98 (2004)

Kilde: http://mdgs.un.org
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I
I
EGYPTEN

Ny ébenhed om Egyptens alvorlige
miljgproblemer

MIDDELHAVET

JORDAN
VESTBREDDEN
ISRAEL

Port-Said
Alexandria A

DET R@DE
HAV

FAKTA

Nggletal
Areal 1.000.000 km2
Befolkning 74 mio.

Arlig befolkningstilvaekst 1,9%

BNI pr. indbygger 1.250 USD
Udenlandsk bistand

pr. indbygger 21 USD
Forventet levealder 70

Kilde: www.worldbank.org

Dansk bilateral

bistand 2006* 160,8 mio. kr.

* Udbetalinger
Dansk bistand til sektorerne

Miljg og naturressourceforvaltning
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GHANA

Stabil udvikling praeger det

vestafrikanske land

BURKINA FASO

ELFENBENS-

TOGO

FAKTA

Nggletal
Areal
Befolkning
Arlig befolkningstilvaekst
BNI pr. indbygger

Udenlandsk bistand
pr. indbygger

Forventet levealder

Kilde: www.worldbank.org

Dansk bilateral
bistand 2006*

* udbetalinger
Dansk bistand til sektorerne
Transport
Vand og sanitet
Sundhed

Erhvervsudvikling

94

2
238.500 km
22,1 mio.
2%

450 USD

65 USD

57,2

393,1 mio. kr.

B Ghana kamper en stabil og vedholden-
de kamp for at forbedre levevilkdrene for
landets indbyggere. Den nye fattigdoms-
strategi, Growth and Poverty Reduction
Strategy (GPRS Il), tradte i kraft 1. januar
2006. Fokus er pa vakst i den private sek-
tor — iseer pa landbruget. Det understreger
regeringens gnske om, at den fattige land-
befolkning ogsa skal nyde godt af landets
gkonomiske vaekst, deri 2006 igen er
skgnnet til lidt over 6 pct.

Danmark stgtter fortsat opbygningen af
den private sektor bdde gennem stgtte til
erhvervssektoren og gennem B2B Program-
met. | 2006 kom der 4 nye samarbejdsafta-
leri stand.

Forbedret miljg indgdr som et centralt ele-
ment i B2B. Der blev i 2006 sat helt nye
miljgstandarder for svinefarme i Ghana i
forbindelse med et B2B-samarbejde, her-
under bedre standarder for udledning og
opbevaring af gylle.

Resultaterne fra det sakaldte ”African Peer
Review Mechanism” (APRM), som Ghana
som det fgrste afrikanske land lod sig un-
derkaste, blev godkendt i januar 2006.
Gennemgangen af Ghanas gkonomi, poli-
tik, regeringsfgrelse, stabilitet og meget
andet, gav anledning til en raekke forslag til
forbedringer. For at sikre bred folkelig de-
bat om Ghanas fremtid, besluttede Dan-
mark at betale for en populaer udgave af
rapporten, som efterfglgende overseettes
til de fem store lokalsprog i landet. Rap-
porten kan maske vaere med til at saette
gang i de reformer af den offentlige sektor,
som allerede leenge har vaeret vedtaget.

Galdseftergivelserne de seneste ar har

sammen med afslutningen af aftalen med
IMF betydet, at Ghana har opnaet stgrre fri-

Fattigdomsindikatorer

hedsgrader pa det gkonomiske omrade.
Landet kan nu lane penge pa det interna-
tionale marked, og eri den forbindelse ble-
vet klassificeret som et land med kredit-
veerdighed B+.

Donorerne i Ghana fortsaetter det taette
samarbejde, og i 2006 udarbejdede de
sammen med regeringen store dele af en
feelles landestrategi (Ghana Joint Assistan-
ce Strategy). Harmoniseringen af bistanden
fra de forskellige donorer eri gjeblikket i
en fase, der koster mange administrative
kreefter for donorerne, men med gevinster
for modtagerlandet.

Et af de omrader, Danmark laegger vaegt pa,
er den demokratiske udvikling, god rege-
ringsfgrelse og bekaempelse af korruption.
Ghana har siden 1992 holdt demokratiske
valg, og valg er ikke lengere et sikkerheds-
problem, da befolkningen accepterer de
demokratiske spilleregler. Ingen eri tvivl
om, at den nuvarende prasident Kufuor
gar af, nar hans praesidentperiode udlgber
i 2008. Det gar derimod langsomt med be-
keempelsen af korruption pa trods af god
lovgivning pa omradet. Nar korruption bli-
ver afslgret, har det sjeeldent de store kon-
sekvenser, og Ghana er da ogsa faldet to
pladser ned pa Transparency International
korruptionsrangliste.

Officielt er aids-kurven knaekket, da der er
registeret farre tilfaelde af aidsramte, og
kampen for at stoppe spredningen af hiv/
aids indgari al dansk bistand til landet.
Men det er ikke kun hiv/aids, der draeber.
Danmark har ogsa stgttet kampagner for at
gge trafiksikkerheden og mindske antallet
af omkomne og kvaestede i den kaotiske
ghanesiske trafik.

1990 Nyeste tal

Bgrnedgdelighed under fem ar pr. 1.000 122 112 (2004)
Procentdel bgrn, der er indskrevet i grundskole 53,7 65 (2004)
Procentdel af befolkning, der har adgang til rent drikkevand 55 75 (2004)

Kilde: http://mdgs.un.org



B Der er brug for nytaeenkning, nar den
kommende Kenya Joint Assistance Strategy
(KJAS) skal fgres ud i livet. For i Kenya vil
den brede vifte af donorer ga ad andre veje
end stgtte til det nationale budget. Dan-
mark er formand for gruppen af donorer,
der vil harmonisere, tilpasse og koordinere
bistanden i den KJAS, som der blev arbej-
det hardt pa i 2006. Donorpengene er ikke
vigtige i Kenya, der har et velfungerende
skattesystem, som sgrger for at daekke sto-
re dele af de offentlige udgifter. Men de
fattige har ikke maerket meget til den gko-
nomiske vaekst pa 6 pct., som Kenya opna-
ede i 2006. Bistanden fra Danmark under-
stgtter en bred vakst og hjaelper regerin-
gen der, hvor Kenyas ggede velstand ikke
nar ordentligt ud.

Kenya er et ganske abent og demokratisk
samfund. Trods en raekke gode tiltag for at
begraense korruptionen kniber det med op-
folgningen. Dette skader stadig tilliden til
bade regeringen og retssystemet samt in-
vesteringsklimaet.

| 2006 blev en ny landestrategi for samar-
bejdet mellem Danmark og Kenya god-
kendt. Den laegger op til en fortsaettelse af
stgtten til sektorprogrammer indenfor
sundhed, landbrug, vand og sanitet samt
menneskerettigheder, demokrati og god
regeringsfgrelse. Det stgrste program er
sundhedsprogrammet. Medicinforsyning
baseret pa de reelle behov i lokalomrader
er et vigtigt element.

Et nyt program indenfor den saerlige miljg-
bistand blev ogsa godkendt i 2006. Her ar-
bejder man dels gennem centrale og lokale
miljgmyndigheder, dels med oplysning og
konkrete aktiviteter i lokalsamfundene. Et
centralt omrade er kystzoneforvaltning,
hvor man vil beskytte og bevare gkosyste-
met omkring kysten ved at se pa bade den
lokale forurening, ejendomsretten til kyst-
omraderne samt pa bevarelse af de koral-
rev, der ligger ud for Kenyas kyst. Sverige
yder 80 mio. svenske kroner i delegeret

Fattigdomsindikatorer

1990 Nyeste tal

Bgrnedgdelighed under fem ar pr. 1.000

partnerskab, som indgar i det danske mil-
jéprogram.

Kenya satser pa, at den private sektor skal
vaere drivkraften bag bekampelse af fat-
tigdommen. Danmark har — under erhvervs-
sektorprogrammet — hjulpet regeringen
med at udarbejde en strategi for udviklin-
gen i den private sektor, der opstiller de
generelle rammer for udviklingen. Et af de
vigtige omrader er det retslige, hvor der er
brug for regler for oprettelse af et firma, re-
visionsregler og regler for, hvordan et firma
skal behandles, hvis det gar konkurs. Stra-
tegien offentligggres i begyndelsen af
2007.

Danmarks forskellige erhvervsinstrumen-
ter, B2B, IFU og Blandede Kreditter, eri
brug i Kenya, og landet har pa kort tid ud-
viklet sig til at vaere et af de tre lande, der
har flest samarbejder mellem danske og
lokale virksomheder. Gennem samarbejdet
med danske virksomheder bliver der bade
skabt jobs, overfagrt knowhow og videregi-
vet danske standarder for miljg, arbejds-
miljg og virksomhedsdrift uden korruption.
Virksomhederne er mangeartede fra gkolo-
gisk produktion af bl.a. avocadoer over
trening af bombehunde til fremstilling af
valgbokse.

Kenya spiller en stabiliserende rolle i et
uroligt hjgrne af Afrika. | gjeblikket befin-
der der sig ca. 170.000 somaliske flygtnin-
ge i det nordlige Kenya. En aftale om stgtte
til opbygning af Kenyas integrationsmini-
sterium blev stadfaestet, da udviklingsmi-
nisteren og integrationsministeren var i
Kenya i august maned.

Efter svigtende regn gennem syv ar, vendte
billedet i 2006, hvor store dele af omrader-
ne ved kysten og i de nordgstlige dele af
landet blev oversvgmmet. Bade Kenya og
Etiopien modtog i den forbindelse humani-
teer bistand fra Danmark for at afbgde kata-
strofen.

97 120 (2004)

Procentdel bgrn, der er indskrevet i grundskole

—- 76,4 (2004)

Procentdel af befolkning, der har adgang til rent drikkevand 45

61 (2004)

Kilde: http://mdgs.un.org
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KENYA

Kenya satter hgje mal
—vil vaere uden bistand i 2030

SUDAN

ETIOPIEN

UGANDA SOMALIA

DET INDISKE
TANZANIA

FAKTA

Nggletal
Areal 580.400 km®
Befolkning 34,3 mio.

Arlig befolkningstilvaekst 2,3%

BNI pr. indbygger 530 USD
Udenlandsk bistand

pr. indbygger 19 USD
Forventet levealder 48,3

Kilde: www.worldbank.org

Dansk bilateral

bistand 2006* 262,1 mio. kr.

* udbetalinger
Dansk bistand til sektorerne
Landbrug
Vand og sanitet
Sundhed

Erhvervsudvikling
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MALI

70 pct. af befolkningen lever under
fattigdomsgraensen, sd der er nok at
tage fat pa

Algeriet

Mauritania

Niger

Burkina Faso

Guinea

FAKTA

Nggletal
Areal 1,200,000 km”
Befolkning 13,5 mio.

Arlig befolkningstilvaekst 3%

BNI pr. indbygger 380 USD
Udenlandsk bistand

pr. indbygger 43 USD
Forventet levealder 48,3

Kilde: www.worldbank.org

Dansk bilateral

bistand 2006* 4,67 mio. kr.**

* opgjort efter forbrug ** det bemarkes dog
at der i 2006 blev afgivet tilsagn for 82,3 mio. kr.

Dansk bistand til sektorerne
Vand, sanitet og naturressourceforvaltning
Landbrug

Erhvervsudvikling

96

B 2006 erarétiden danske bistand til
verdens tredjefattigste land. Derfor var der
naturligt fokus pa forberedelse og forhand-
ling med den maliske regering og andre re-
levante aktgrer om indholdet af det nye
samarbejde.

2006 var ogsa aret, hvor udviklingsmini-
ster Ulla Tgrnaes underskrev den fgrste af-
tale mellem Danmark og Mali under sit be-
sgg i november. Aftalen gjaldt samarbejdet
i vandsektoren til 65 mio. kr., hvor opgaven
i fgrste omgang er at give 200.000 menne-
sker adgang til rent drikkevand. Det skal
ske i de to regioner Mopti og Sikasso. Sam-
tidig arbejdes med stgtte til ministerier og
institutioner, der bl.a. skal munde ud i en
national strategi for drikkevandsforsyning i
Mali. Vandsektoren bliver et dansk hoved-
indsatsomrade - og ligger i forlaengelse af
det vandprojekt, Danmark havde i landet
tilbage i 1980’erne. Indsatsen med at skaf-
fe rent vand, er ikke mindst en stgtte til
kvinderne, som i dag bruger megen af de-
res tid pa at hente vand til familien. Pa den
made kan arbejdet i vandsektoren vaere
med til at rette lidt op pa de store ulighe-
der, der hersker mellem mand og kvinder.

Den anden sektor, der skal modtage dansk
bistand er landbrugssektoren. Landbrug er
Malis vigtigste sektor, og her arbejder to-
tredjedel af befolkningen. Landbruget be-
star hovedsageligt af familiebrug, hvor der
produceres til familiens eget behov, og der
er en begraenset handel med landbrugsva-
rer. | labet af 2006 blev de fgrste skitser til
et kommende program tegnet, og hoved-
opgaven bliver at skabe forsyningssikker-
hed. Indsatsen vil dog ikke udelukkende
dreje sig om afgrader, ogsa statte til kveeg-
hold og dambrug og ngdvendige biveje og
sma broer vil blive en del af stgtten til
landbrugssektoren. Opgaven bliver ogsa at
introducere alternative afgrgder, som kan
danne grundlag for salg og videreforarbejd-
ning.

Fattigdomsindikatorer

Det tredje hovedomrade bliver stgtte til op-
bygning af den private sektor, som er teet
forbundet med landbrugssektoren. Der lig-
ger en stor opgave i at skabe arbejde og ar-
bejdspladserilandomraderne, sa de unge
kan se en fremtid i at blive boende pa lan-
det. Mange unge flytter mod byerne og
mange s@ger videre mod nabolandene —
eller videre til Europa, for at finde arbejde
og en fremtid. Der er stort behov for faglige
uddannelser og statte til smaindustri, ger-
ne gennem mikrofinansiering. Industrien i
Mali beskeftiger feerre end 15.000 menne-
sker, sa der er stort behov for at skabe ar-
bejdspladser ogsa her. Den gkonomiske
vaekst 1d i 2006 pa ca. 5 pct.

Ligestilling kommer i fokus i alle tre sektor-
programmer. Bedring af kvindernes situa-
tion er en forudsatning for udviklingen af
Mali. Danmark vil stgtte seerlige kvindeak-
tiviteter, som kvinders deltagelse i de kom-
mende valg. Praesident- og parlamentsvalg
er planlagt i henholdsvis april og juli 2007.
Ogsa kvinders og pigers rettigheder i fami-
lien skal styrkes. Danmark seetter generelt
fokus pa kvinder i Afrika, og Mali har for
2007 faet tildelt 40 mio. kr. til en saerlig
indsats med fokus pa kvinders adgang til
ressourcer og fremme af kvindelige entre-
prengrer som en del af erhvervssektorpro-
grammet.

Det maliske samfund er praeget af stor tole-
rance. Forskellige religioner og kulturer le-
ver side om side, den stgrste religion er is-
lam. Danmark vil undersgge muligheden
for ogsa at arbejde sammen med muslim-
ske ledere om udviklingen af landet, bl.a.
om kvindernes stilling.

Mali er et af verdens musikcentre, hvor
mange — 0gsa vestlige musikere — kommer
for at hente inspiration og spille sammen
med de maliske musikere. Der er derfor
grobund for et kulturelt samarbejde mel-
lem Danmark og Mali, men ogsa mulighe-
der for erhvervsmaessige investeringer i
landet.

1990/91  Nyeste tal

Bgrnedgdelighed under fem ar pr. 1.000 250 219 (2004)
Procentdel bgrn, der er indskrevet i grundskole 20,9 46,5 (2004)
Procentdel af befolkning, der har adgang til rent drikkevand 34 50 (2004)

Kilde: http://mdgs.un.org



B Mozambique vedtog i 2006 en ny fat-
tigdomsstrategi for 2006-2011. Det er ikke
bare fine ord, nér Mozambiques regering
siger, at den vil ggre noget for at mindske
fattigdommen. Det er en stor opgave i det
kampe land, hvor vejnettet og infrastruk-
turen stadig er mangelfuld. Med en gkono-
misk vaekst, der igen i 2006 ndede ca. 8
pct., gar det den rigtige vej. Skal strategien
lykkes, er der behov for reform af den of-
fentlige sektor, den offentlige gkonomisty-
ring og den svage retssektor samt for gen-
nemfgrelse af antikorruptionslovgivningen.
Danmark yder bistand til de navnte refor-
mer, herunder retssektoren, hvor stgtte
bl.a. er gdet til udarbejdelse af et visions-
papir og en strategi for sektorens udvikling
samt uddannelse af dommere og andet
retspersonale.

Hovedopgaverne er i gjeblikket at sikre de
grundlaeggende principper for det fremti-
dige Mozambique: Demokrati og god rege-
ringsfgrelse, menneskerettigheder og kam-
pen mod korruption. Disse emner er pa
dagsordenen, nar Danmark diskuterer stgt-
te til det nationale budget. Det er den poli-
tiske vilje og evne til at sikre fremdrift pa
disse omrader, som er afggrende for lan-
dets fremtid.

God dialog med de muslimske samfund
sgrgede for, at de optraek til uro, der fulgte
i kelvandet pa tegningesagen, blev afveer-
get. Sagen har ikke pavirket forholdet til
danske virksomheder, og der eri 2006 ind-
gaet tre B2B-aftaler og to store kontrakter
under Blandede Kreditter. Mozambique
har brug for en voksende privat sektor med
langt flere smé og mellemstore virksomhe-
der, der kan skabe vaekst og beskaftigel-
se. Danmark stgttede i 2006 gennem sit
landbrugsprogram 11 landbrugsorientere-
de sma og mellemstore virksomheder med
bl.a. rddgivning og mindre lan.

Nye aktiviteter i det danske uddannelses-
program, der blev sat i std i 2005 pga. rod i

Fattigdomsindikatorer

1990 Nyeste tal

Bgrnedgdelighed under fem ar pr. 1.000

regnskaberne og risiko for misbrug af mid-
lerne, kom ikke i gang i 2006. Ogsa miljg-
programmet blev sat pa vageblus i juni
2006 pa grund af manglende dokumenta-
tion for udgifter. Sagen er senere blevet
lgst. Ikke kun dansk bistand har haft pro-
blemer med manglende dokumentation.
Ogsa revisionen af nogle af de faelles fonde
har afdekket mangler og svagheder. Den
igangvaerende reform af den offentlige gko-
nomistyring vil rette op pa en vaesentlig del
af problemerne. Den vil ggre det langt let-
tere at se, hvor pengene kommer fra, og
hvad de bliver brugt til. Men reformen er
omfattende, tager tid og kan ikke sta ale-
ne. Skattesystemet fungerer stadigt bedre
med en indtaegt, der svarer til 14,7 pct. af
BNP. Danmark stgtter ogsa denne reform.

Arbejdet med at bygge billige skoler er fort-
sat, og der er brug for 60.000 over de nze-
ste 10 ar. Danmark har bidraget til udvik-
ling af en model for skolebyggeri, hvor
landsbyen far leveret skelettet og taget, og
sa selv skal sta for resten af byggeriet med
vejledning fra en sagkyndig. Det overvejes
nu at anvende denne model, hvor et klas-
seveerelse kan bygges for ca. 1/3 af prisen
for konventionelt byggeri, i hele landet.

Der er et godt og taet donorsamarbejde,
navnlig blandt de 18, der som Danmark
yder budgetstgtte. 19 donorer har taget de
farste skridt mod en fzelles landestrategi,
Joint Assistance Strategy. Danmark er med-
lem af den komité, der falger arbejdet. Den
feelles landestrategi vil tage udgangspunkt
i Mozambiques egen fattigdomsstrategi,
og vurderingen af om malsatningerne nas,
skal ske pa grundlag af informationer, der
samles gennem Mozambiques eget over-
vagningssystem, som Danmark hjaelper
med at bygge op. Et af malene med strate-
gien er at sikre, at der bliver feerre donoreri
de ”overbefolkede” sektorer og flere i de
gvrige sektorer. Donorerne sgger i gjeblik-
ket ogsa at ensarte den tekniske bistand
via radgivere.

235 152 (2004)

Procentdel bgrn, der er indskrevet i grundskole

42,8 -

Procentdel af befolkning, der har adgang til rent drikkevand 36

43 (2004)

Kilde: http://mdgs.un.org
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MOZAMBIQUE

Ny fattigdomsstrategi vedtaget efter
hgring i civilsamfundet

TANZANIA
Lake
Niassa

ZAMBIA

Quelimane

ZIMBABWE

DET INDISKE
OCEAN

SYD-
AFRIKA Inhambane

SWAZILAND

FAKTA

Nggletal
Areal 801.600 km2
Befolkning 19,8 mio.

Arlig befolkningstilvaekst 1,9 %

BNI pr. indbygger 310 USD
Udenlandsk bistand

pr. indbygger 62 USD
Forventet levealder 41,8

Kilde: www.worldbank.org

Dansk bilateral

bistand 2006 * 425,1 mio. kr.

* Udbetalinger
Dansk bistand til sektorerne
Landbrug
Uddannelse
Energi

Sundhed
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NEPAL

Forsigtig optimisme for varig
fred bredte sig i 2006

INDIEN

FAKTA

Nggletal
Areal
Befolkning
Arlig befolkningstilvaekst
BNI pr. indbygger

Udenlandsk bistand
pr. indbygger

Forventet levealder

Kilde: www.worldbank.org

Dansk bilateral
bistand 2006*

* Udbetalinger

Dansk bistand til sektorerne

2
147.200 km
27,1 mio.
2,0 %

270 USD

16 USD

62,2

194,3 mio. kr.

Miljg og naturressourceforvaltning

Uddannelse

Energi

98

M Ingen udvikling uden fred! Sa enkelt
kan det siges. Den betydelige danske ind-
sats for Nepals kamp mod fattigdom ud-
spandt sig derfor i lige s& hgj grad ved for-
handlingsbordene som i marken. Danmark
er et af de lande, der blev i Nepal og keem-
pede for at fastholde bistanden til den fat-
tige befolkning under kongens magtoverta-
gelse fra februar 2005 til april 2006 og bor-
gerkrigen mellem haeren og maoisterne.
Det er derfor naturligt, at Danmark nyder
stor respekt blandt de politikere, der eri
gang med at tegne Nepals fremtid. Den 21.
november 2006 blev fredsaftalen mellem
de syv demokratisk orienterede partier,
syvpartialliancen, og maoisterne under-
skrevet, og skitsen til Nepals vej mod de-
mokrati og udvikling blev tegnet med en
midlertidig forfatning, et midlertidigt parla-
ment og en midlertidig regering. FN vil sik-
re, at maoisternes vaben kommer under
kontrol, og soldater fra begge sider vil for-
lade haerene og begynde et nyt civilt liv.
Danmark fortsatte i 2006 sin teette kontakt
med alle politiske ledere, herunder ogsa
maoisterne, for at fastholde parterne pa de
lgfter om fremtiden de har afgivet.

Foruden den danske udviklingsbistand,
som koncentrerer sig om uddannelse,
energi og miljg samt menneskerettigheder,
blev forarbejdet gjort til en bevilling pa 50
mio. kr. til stgtte for fredsprocessen, hvor
nepaleserne selv sidder i farersaedet. Re-
geringen, FN og civilsamfundet vil alle vaere
med til at sikre fredsprocessen.

Et af de grundlaeggende problemer Nepal
slés med er samfundets opdeling, bade
kulturelt, religigst og etnisk. Der tales flere
end 62 sprog i det kasteopdelte samfund,
hvor 20 pct. er kastelgse. Andre 20 pct. er
buddhister — og halvdelen af befolkningen,
nemlig kvinderne, har langt mindre indfly-
delse end mandene. Fremme og beskyt-
telse af menneskerettighederne er derfor

Fattigdomsindikatorer

et centralt element i den danske bistand.
Gennem den danske stgtte til et menne-
skerettigheds- og demokratiprogram har
Danmark bl.a. medvirket til at forgge kapa-
citeten hos lokale menneskerettighedsor-
ganisationer, at fremme frie medier samt at
styrke deltagelsen af marginaliserede grup-
per i samfundets forskellige beslutnings-
processer.

Uddannelse for alle er en forudsaetning for
at sikre stgrre lighed og udvikling. Skaevhe-
den i uddannelsessystemet er fortsat tyde-
lig, da 20 pct. gari privatskoler og mange
slet ikke kommer i skole. Danmark yder
stgtte til malsaetningen om uddannelse til
alle sdledes, at flere bgrn herunder piger
og bgrn fra udsatte grupper kommer i sko-
le. Danmark har i 2006 bidraget med 106
mio. kr. til uddannelsessektoren. Det er
den sektor, hvor harmoniseringen mellem
de forskellige donorers bistand er stgrst,
og her spiller Danmark en vaesentlig rolle.

Der er fortsat stort behov for at udvikle al-
ternativ energi som sol og vandenergi. Al-
ternativ energi er vigtig for at beskytte Ne-
pals naturressourcer, ligesom det pa grund
af landets ufremkommelige landskab vil
kunne sikre elektricitet til omrader, der
ikke kan nas med det almindelige elnet. |
2006 gav den danske stgtte til alternativ
energi 75.000 familier adgang til elektrici-
tet.

Donorsamarbejdet i Nepal er teet og funge-
rer godt. Donorerne mgdes ofte for gensi-
digt at orientere hinanden, sikre en bedre
koordinering og ensrette de holdninger,
donorerne melder ud i den politisk sveaere
situation, hvor traditionelt diplomati og
udviklingsbistand er to sider af samme
sag. Dette szerlige samspil oplevede bade
udviklingsministeren og Udenrigsudvalget,
da de besggte landet i slutningen af 2006.

1990 Nyeste tal

Bgrnedgdelighed under fem ar pr. 1.000 145 76 (2004)
Procentdel bgrn, der er indskrevet i grundskole - 78 (2003)
Procentdel af befolkning, der har adgang til rent drikkevand 70 90 (2004)

Kilde: http://mdgs.un.org



B Der errigeligt med udfordringer for pree-
sident Daniel Ortega, som i november blev
valgt med 38 pct. af de afgivne stemmer.
Samtidig mangler hans parti kun 9 manda-
teri at have flertal i parlamentet, en langt
mere stabil politisk situation end fgr val-
get. Sveelget mellem fattig og rig bliver
stgrre, og olieprisernes himmelflugt pape-
gede det problematiske i at vaere afhangig
af olie som eneste energikilde. Afbrudte el-
forsyninger gav afbraek i produktionen, og
det var de fattigste, der som konsekvens
mistede deres jobs. Det blev ogsa dyrere at
k@re med bus, og der opstod i den forbin-
delse uroligheder. Alligevel tegner den
gkonomiske vaekst til at ligge omkring 4
pct. et stykke over befolkningstilvaeksten,
som efter en landsdaekkende undersggel-
se viser sig at vaere pa kun 1,7 pct. mod de
2,7 pct., man tidligere regnede med. Nar
den gkonomiske vakst er sa relativ hgj
skyldes det ikke mindst, at Nicaragua i
2006 ratificerede den centralamerikanske
frihandelsaftale (CAFTA). Den sandinistiske
regering har meldt ud, at den vil fortsatte
samarbejdet med IMF og satse pa at skabe
jobs i den private sektor. Sa pa trods af
den meget venstreorienterede retorik, Or-
tega ynder, ligger hans politik teettere pa
de nutidige socialdemokratier end pa den
fortidige marxisme.

Regeringens valglgfter om at hjaelpe de fat-
tigste ved at satse pa bl.a. sundhed og ud-
dannelse i de mindst udviklede omrader
ud mod Atlanterhavet, ligger fint i trad med
de danske gnsker. | 2006 var bistanden
budgetteret til 190 mio. kr., men pga. god
bedgmmelse af de danske programmer og
projekter steg belgbet til 200 mio. kr.

Nicaragua har veeret aktiv partner i bestrze-
belserne pa bedre donorharmonisering, og
der arbejdes pa udformning af en Joint As-
sistance Strategy. Den nye regering har f.
eks. udpeget den tidligere minister pa om-
radet til saerlig radgiver.
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Bgrnedgdelighed under fem ar pr. 1.000

Kvindernes rettigheder led et alvorligt
knak, da parlamentet enstemmigt vedtog
at forbyde alle former for abort — uanset
moderens alder, sygdom eller risiko ved at

gennemfgre graviditeten eller om gravidite-

ten er fglge af voldtaegt. Pa den anden side
lykkedes det med massiv dansk stgtte, at
gg@re et initiativ for udsatte kvinder lands-
daekkende. Krisecentre bemandet med
psykologer, kvindepoliti, der skal sikre
kvindernes sikkerhed og radgivningsenhe-
der treeder nu ind, hvor ingen tidligere for-
svarede kvinderne og deres rettigheder.

Genopretningen efter orkaners haergen na-
ede endnu et stykke i 2006. Den vigtige vej
mellem Managua og byen El Rama blev
feerdig, og penge til vedligehold er sikret.
Et eldre gennembrud i en sandtange ud
for El Bluff, der ligger pa en halvg ved Blue-
fields, blev for danske midler og i samar-
bejde med de lokale havnemyndigheder
lukket i 2006. Sejlrenden til byen sander
nu ikke laengere til og rejefiskeriet kan gen-
optages. Samtidig opbygges en sand-
strand, som kan lokke turister til.

Forundersggelserne om vejen til Bluefields
erved dansk bistand gennemfgrt. Ulgste
problemer om ejendomsretten til noget af
den bergrte jord bremsede projektet, men
der er tegn pa, at den nye regering vil prio-
ritere projektet.

Ogsa den private sektor viser stigende in-
teresse for Nicaragua. Den danske virk-
somhed Marsk har udbygget havnen i Co-
rinto, sa den nu kan anvendes til contai-
nertransport, et projekt, der spiller fint
sammen med den officielle danske bi-
stand.

68 38 (2004)

Procentdel bgrn, der er indskrevet i grundskole

72,6 879 (2004)

Procentdel af befolkning, der har adgang til rent drikkevand 70

79 (2004)

Kilde: http://mdgs.un.org
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NICARAGUA

Sandinisterne fortseetter stotten til
den private sektor og prioriterer kam-
pen mod fattigdom

HONDURAS

STILLEHAVET ATLANTER-

HAVET

COSTARICA \

FAKTA

Nggletal
Areal 130.000 km2
Befolkning 5,5 mio.

Arlig befolkningstilvakst 2,0 %

BNI pr. indbygger 910 USD
Udenlandsk bistand

pr. indbygger 222 USD
Forventet levealder 70,1

Kilde: www.worldbank.org

Dansk bilateral

bistand 2006* 247,6 mio. kr.

* Udbetalinger
Dansk bistand til sektorerne
Landbrug
Transport
Miljg og naturressourceforvaltning

Uddannelse

99
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A

TANZANIA

Udbetaling stoppet da antikorrup-
tionslov ikke blev fremsat

UGANDA
Bukoba

DEMO-
KRATISK
REPUBLIK
CONGO

MALAWI

]
*Zanzibar

DET INDISKE
OCEAN

MOZAMBIQUE

FAKTA

Nggletal
Areal
Befolkning
Arlig befolkningstilvaekst
BNI pr. indbygger

Udenlandsk bistand
pr. indbygger

Forventet levealder

Kilde: www.worldbank.org

Dansk bilateral
bistand 2006*
* Udbetalinger

Dansk bistand til sektorerne
Landbrug
Transport
Sundhed

Erhvervsudvikling

100

945.100 km2
38,3 mio.
1,8 %

340 USD

45 USD

46,2

566,4 mio. kr.

M Da regeringen ikke fik fremlagt en ny lov
om antikorruption inden udgangen af no-
vember, fulgte den danske reaktion helt
naturligt: 18 mio. kr. i stgtte til national-
budgettet blev ikke udbetalt. Fremsaettelse
af lovforslaget var ét af de 19 mal, som re-
geringen og donorerne i fellesskab havde
sat for 2006. Efter aftale med regeringen
havde Danmark gjort netop loven om kor-
ruptionsbekampelse til en forudsaetning
for udbetaling af 20 pct. af den generelle
budgetstgtte. De tanzanianske aviser fyld-
te forsiderne med historier om den danske
beslutning. Tanzanianerne er vant til at
leese om ny og mere bistand — ikke om at
en donor tilbageholder penge. Men Dan-
mark holdt fast i, at en aftale er en aftale.

Den nye regering under praesident Jakaya
Kikwete tradte til i begyndelsen af 2006.
Med en opbakning pé 8o pct. af stemmer-
ne er der store forventninger til ham, bl.a.
pa antikorruptionsomradet. Med udnav-
nelse af 60 ministre og viceministre og for-
sinkelse af den ny lov om antikorruption er
forventningerne dog blevet deempet. Man-
ge nye korruptionssager kom frem i lyset,
bl.a. en kontroversiel sag om indkgb af ud-
styr til et kraftvaerk. Netop energi — eller
rettere mangel pa samme — praegede
2006. Efter et ar med tgrke var vandstan-
den i de opdeemmede sger, der producerer
en stor del af landets energi, helt i bund,
og vandkraftveaerkerne matte indstille pro-
duktionen af el. Da man ikke i tide havde
faet kgbt nye turbiner til andre kraeftvaerker
var energikrisen en realitet. Den gkonomi-
ske vaekst frygtedes halveret til ca. 3 pct. -
kun en smule over befolkningstilvaeksten,
men Tanzania slipper muligvis lidt billigere
fra krisen.

Tanzania gar foran, nar det gaelder faelles

fodslag blandt donorerne. Alle 45 donorer
star bag den nye landestrategi, Joint Assi-
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stance Strategy for Tanzania (JAST), der er
skrevet af regeringen og konkretiseret af
donorerne. Dokumentet blev vedtaget i de-
cember 2006. Den fzlles landestrategi be-
tyder bl.a., at de enkelte donorer vil foku-
sere deres bistand. Danmark vil derfor
treekke sig ud af landbrugs- og vejsektoren.
Pa samme made bliver der faerre elementer
i de tilbagevaerende sektorprogrammer.
Det nye miljgprogram bestar kun af tre ele-
menter, og 0gsa i erhvervssektoren bliver
den danske bistand koncentreret.

Det bliveri fremtiden lettere at fa sat tal pa
effekten af bistanden, da donorerne i sti-
gende grad anvender Tanzanias eget sy-
stem til overvagning af fattigdomsstrate-
gien. Samtidig hjaelper man regeringen
med at forbedre det statistisk grundlag. Pa
sundhedsomradet maler man bl.a. bgrne-
dgdeligheden pa fastlandet.

Der er fremgang inden for den private sek-
tor. Staten har gjort det lettere at dbne og
drive virksomhed, og Tanzania ligger paent
pa Verdensbankens ”Doing business”-li-
ste. Tanzania ligger ganske vist fortsat i
den darligste halvdel, men er rykket frem
fra nr. 141 til nr. 99 og er desuden i top 10,
nar Verdensbanken vurderer villigheden til
at ggre noget ved problemerne.

Arbejdet med at fremme menneskerettig-
hederne og god regeringsfgrelse fortsatte.
Lovreformkommissionen, der har modtaget
direkte dansk stgtte i en arraekke, eri dag
anerkendt som en fagligt respekteret insti-
tution. Kommissionens juridiske analysear-
bejde var bl.a. medvirkende til, at en ud-
bredt form for valgkorruption, "takrima”,
blev kendt grundlovsstridig. Danmark stgt-
ter ogsa en landsdakkende privat organi-
sation, der giver den fattige del af befolk-
ningen mulighed for at modtage retshjzlp.

1990 Nyeste tal

Bgrnedgdelighed under fem ar pr. 1.000

161 126 (2004)

Procentdel bgrn, der er indskrevet i grundskole

49,4 91,4 (2005)

Procentdel af befolkning, der har adgang til rent drikkevand 46

62 (2004)

Kilde: http://mdgs.un.org



B Tilfredsheden var til at fgle pa, da
Uganda Bureau of Statistics (Ugandas svar
pa Danmarks Statistik) i december 2006
offentliggjorde, at fattigdommen er faldet
fra 38 pct. til 31 pct. fra 2002 til 2006. Det
vil sige, at 31 pct. af den ugandiske befolk-
ning lever for mindre end én dollar om da-
gen. Den positive udvikling skyldes ikke
mindst, at det makrogkonomisk fortsat gar
rimeligt godt for Uganda. Den gkonomiske
vaekst for 2006 skgnnes at blive 5,3 pct.,
hvilket dog udfordres af en hgj befolk-
ningstilvaekst pa 3,6 pct.

De nordlige distrikter af Uganda er efter 20
ars konflikt begyndt at habe pa fred. De
igangvaerende fredsforhandlinger, der star-
tede 14. juli 2006 mellem Lord’s Resistan-
ce Army (LRA) og den ugandiske regering,
er det hidtil bedste bud pa en lgsning pa
konflikten. Fattigdommen i de nordlige di-
strikter er vaesentlig mere udbredt end i
det gvrige Uganda. Antallet af personer,
der lever under fattigdomsgransen i denne
del af landet, er dog faldet fra 63 pct. i
2002 til 60 pct. i 2006. Ikke mindst pa
grund af den udbredte fattigdom og de
menneskelige omkostninger, der har vaeret
forbundet med konflikten, har Danmark
ydet forhandlingsekspertise til fredsfor-
handlingens magler, den sydsudanske vi-
cepraesident Riek Machar Teny. Danmark
har ogsd i 2006 stgttet opretholdelse af en
aftale mellem partnerne om indstilling af
fijendtligheder indgdet 26. august 2006.

Efter faengslingen 14. november 2005 af
oppositionslederen Kizza Besigye, var der
lagt op til et problematisk praesidentvalg
23. februar 2006. Besigye blev lgsladt 2.
januar. Selve valgdagen forlgb uden pro-
blemer. Dette var medvirkende til, at inter-
nationale observatgrer vurderede, at valget
generelt levede op til internationale stan-
darder, men at valgkampen ikke blev gen-
nemfgrt med lige betingelser for regering
og opposition. Praesident Yoweri Museveni
blev genvalgt med 59 pct. af stemmerne,
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1990 Nyeste tal

Bgrnedgdelighed under fem ar pr. 1.000

mens Kizza Besigye fra Forum for Democra-
tic Change (FDC) fik 37 pct. Valget til det
nye parlament, hvor man for fgrste gang si-
den 1986 kunne stemme pa flere partier,
resulterede i, at Musevenis parti, National
Resistance Movement (NRM) fik 205 af de
309 pladser. Valgsystemet i Uganda er fler-
talsvalg i enkeltmandskredse.

Korruptionsskandalen i forbindelse med
udbetalinger fra FN’s Globale Fond til be-
kampelse af malaria, tuberkulose og hiv/
aids harveret en alvorlig sag. Sundheds-
ministeren blev som overordnet ansvarlig
for skandalen ikke genudnavnt efter val-
get. Regeringen har udarbejdet en hvidbog
om skandalen, der endnu ikke er offentlig-
gjort. Danmark arbejder med andre lande
for en offentligggrelse af hvidbogen, og for
at regeringen ggr rapportens anbefalinger
til handling.

Det gode samarbejde blandt udviklings-
partnerne fortseetter, og Danmark tilslut-
tede sig i september 2006 Uganda Joint
Assistance Strategy (UJAS). Den falles lan-
destrategi, der nu satter rammerne for
mere end 2/3 af den samlede udviklingsbi-
stand, bidrager til en effektivisering af det
internationale udviklingssamarbejde i
Uganda.

Den danske stgtte til vand og sanitetssek-
toren medvirkede i 2006 til, at yderligere
665.000 ugandere fik direkte adgang til
rent vand og forbedrede sanitetsforhold.
Kvinder sikres indflydelse i forvaltning af
Ugandas vandressourcer pa alle niveauer —
lige fra de lokale vandkomiteer til nationa-
le myndigheder. Danmark startede i 2006
forberedelsen af et nyt hiv/aids-program.
Arbejdet foregar i taet samarbejde med
Ugandas aids-kommission og store natio-
nale ngo’er. En vigtig indsats vil vaere fokus
pa brugen af kondomer. Seneste opggrel-
serviser, at nygifte kvinder udggr en ny
gruppe af smittede. Antallet af smittede
ligger fortsat pa 6,4 pct.

160 138 (2004)

Procentdel bgrn, der er indskrevet i grundskole

Procentdel af befolkning, der har adgang til rent drikkevand 44

60 (2004)

Kilde: http://mdgs.un.org
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UGANDA

Fattigdommen er faldet. Danmark stot-
ter historiske fredsforhandlinger
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FAKTA

Nggletal
Areal 241.000 km”
Befolkning 28,8 mio.

Arlig befolkningstilvaekst 3,5 %

BNI pr. indbygger 280 USD
Udenlandsk bistand

pr. indbygger 43 USD
Forventet levealder 48,9

Kilde: www.worldbank.org

Dansk bilateral

bistand 2006* 476,4 mio. kr.

* Udbetalinger
Dansk bistand til sektorerne
Landbrug
Transport
Vand og sanitet

Sundhed

101



| BILATERAL BISTAND |

*

VIETNAM

Vietnam stormer frem mod 2015
Malene, og overhaler fattigdomsmadl-

saetningen
KINA

FAKTA

Nggletal
Areal
Befolkning
Arlig befolkningstilvaekst
BNI pr. indbygger

Udenlandsk bistand
pr. indbygger

Forventet levealder

Kilde: www.worldbank.org

Dansk bilateral
bistand 2006*
* Udbetalinger

Dansk bistand til sektorerne
Landbrug
Vand og sanitet
Fiskeri

Erhvervsudvikling
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CAMBODIA

TONKIN
BUGTEN

DET SYDKINESISKE HAV

331.700 km2
83 mio.
1%

620 USD

22 USD

70,3

416,4 mio. kr.

B Antallet af fattige vietnamesere faldt
med yderligere 3 pct. i 2006 til nu 17 pct.
Om fem ar forventes tallet at vaere nede pa
10 pct. Ifglge Vietnams egen nye sociogko-
nomiske plan for 2006-2010, vil en fortsat
arlig gkonomisk vaekst pa ca. 8 pct. ggre
Vietnam til et mellemindkomstland i 2010.
En af grundene til regeringens optimisme
er, at Vietnam efter flere ars gnske i 2006
blev medlem af WTO.

Den positive udvikling kommer dog ikke
alle til gode. I hgjlandet, hvor de etniske
minoriteter bor, halter udviklingen fortsat
bagefter. Det er derfor i disse fattigdoms-
omrader, Danmark ogsa fremover vil kon-
centrere sin bistand, som det fremgar af
den nye 5-arige landestrategi, der blev
godkendt i 2006.

Korruption i statsapparatet — der i 2006 bl.
a. farte til fyring af transportministeren, vi-
ceminister og flere hgjtstaende embeds-
maend — fik stor mediedakning isari pe-
rioden op til landets 10. partikongres i
april. Kongressen, der afholdes hvert 5. ar,
valgte ny regering, som formelt blev god-
kendt i maj. Den nye premierminister lover
fortsat gkonomiske reformer, og han sat-
ter korruptionsbekampelse hgjt. Danmark
har sammen med fire andre donorer sgsat
et stort projekt, der skal opbygge inspekto-
ratsystemet, hvis arbejde er en forudsaet-
ning for at gennemfgre de nye love om kor-
ruptionsbekampelse. Inspektoratsystemet
skal medvirke til at forebygge korruption
og sikre, at de ansvarlige bliver retsfor-
fulgt.

Som led i forberedelsen af et stgrre dansk
program til fremme af god regeringsfgrelse
indgik det vietnamesiske parlament og den
danske ombudsmand i 2006 en aftale, der
skal undersgge, hvordan Vietnams parla-
ment styrker sit klagesystem. | 2006 blev
der ogsa pa dansk initiativ afholdt en
workshop som startskud til dannelsen af
et menneskerettighedsnetvaerk, hvis op-
gave det bl.a. bliver at fremme og forbedre
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uddannelsen af jurister pa landets univer-
siteter. Danmark stgtter ligeledes oprettel-
sen af en national advokatsammenslutning
for at styrke forsvarsadvokaternes arbejde
og status.

Danmark er med i den multidonorfond, der
under administration af Verdensbanken
udbetaler budgetstgtte til Vietnams fattig-
domsstrategi. Stgtten gives i takt med, at
Vietnam lever op til en raekke forudsetnin-
ger, der pa forhand er aftalte - og som alle
er koncentreret om fremme af de gkonomi-
ske, administrative og juridiske reformer.

Danmark indgik i 2006 aftale om yderligere
fem ars stgtte til vand og sanitetssektoren,
hvor Danmark er ledende donor. | 2006 fik
170.000 mennesker pa landet — isar de et-
niske minoriteter - og 45.000 mennesker i
byerne adgang til rent vand samtidig med,
at deres sanitaere forhold blev forbedret.
Landbefolkningen ngd ogsé godt af det
danske landbrugssektorprogram, hvor
yderligere 9.000 bgnder brugte de forbed-
rede efter-hgst-metoder. Gennem forbedret
opbevaring af afgrgderne, behgver bgnder-
ne ikke salge umiddelbart efter hgsten,
mens priserne er lavest. En integreret ind-
sats for at bekeempe skadedyr sikrede be-
grenset anvendelse af pesticideri 35.000
landbrug.

Det store miljgprogram kom i gang i 2006
efter en langsom opstart. Her arbejdes
iseer med forureningshekaempelse og bae-
redygtig udvikling pa tveers af fem ministe-
rier. | slutningen af 2006 blev den fgrste
kgbsaftale om CO2 kreditter indgdet mel-
lem Danmark og et vietnamesisk firma. Tre
klimaforbedringsprojekter startede inden
for kapacitetsopbygning, overvagning af
mangroveskov og udnyttelse af mini-kraft-
veerker til at forhindre oversvgmmelser og
minimere brugen af CO2 udledende kraft-
veerker.

| Vietnam anvender man alle de danske er-
hvervsinstrumenter i bistanden, og den
private sektor bliver pa den made styrket.

1990 Nyeste tal

Bgrnedgdelighed under fem ar pr. 1.000 53 23 (2004)
Procentdel bgrn, der er indskrevet i grundskole 90,5 92,4 (2002)
Procentdel af befolkning, der har adgang til rent drikkevand 65 85 (2004)

Kilde: http://mdgs.un.org



B Da stemmerne fra byerne var talt op, ty-
dede alt pa, at oppositionen havde vundet
valget. Men stemmerne fra landomraderne
tippede resultatet til fordel for den sidden-
de praesident Levy Patrick Mwanawasa.
Trods skuffelsen viste tilhaengerne af op-
positionen generelt respekt for de demo-
kratiske spilleregler, og det tegner godt for
demokratiets fremtid. Med en valgdeltagel-
se pa over 70 pct. i et land, hvor mange ma
ga 20 km. for at komme til valgstederne,
viste befolkningen, at de for alvor har taget
demokratiet til sig. Valget blev gennemfgrt
uden stgrre uregelmaessigheder. Prasiden-
ten fik 43 pct. af stemmerne, mens den
splittede oppositions to topkandidater fik
henholdsvis 30 pct. og 25 pct. Fordelingen
af stemmerne viser et land med store mod-
saetninger mellem by og land, hvilket tyde-
ligt fremgar af, at oppositionen vandt borg-
mesterposten i stort set alle byer.

@konomien udviklede sig positivt i 2006.
Vaksten var pa naesten 5 pct., og regerin-
gens gkonomiske politik medfgrte, at infla-
tionen for fgrste gang i mange ar faldt til
under 10 pct. Kobberprisen steg til det hg-
jeste i over 10 ar, og den positive udvikling
fik bankrenten til at falde til et niveau, hvor
det begynder at blive en realistisk mulig-
hed for den private sektor at optage bank-
lan. Vaksten er koncentreret i byerne og
markes stort set ikke i landomraderne, og
ca. 65 pct. af befolkningen lever fortsat for
under 1 dollar om dagen.

Donorerne udarbejdede i 2006 udkast til
en Joint Assistance Strategy. Dette faldt
sammen med lanceringen af landets Femte
Nationale Udviklingsplan, som dakker
2006-2010, 0g som aflgser den hidtidige
fattigdomsstrategi. Den zambiske regering
patager sig nu i stgrre grad ansvaret for
den overordnede udvikling, mens donorer-
ne i fellesskab yder stgtte inden for de

Fattigdomsindikatorer

1990 Nyeste tal

rammer, regeringens planer udstikker. At
se bistanden under et og i forhold til rege-
ringens overordnede udviklingsplan er nyt i
Zambia. Harmonisering og effektivisering
af bistanden indebaerer, at dansk stgtte til
sundhed og faglige uddannelser udfases,
mens stgtten til uddannelse, vand og sani-
tet samt infrastruktur bliver opprioriteret.

Inden for vand og sanitet er Danmark i
samarbejde med Tyskland ledende donor.
Et pilotprojekt med oprettelse af 25 vand-
kiosker med rentvand i en af kobberbael-
tets store byer, Ndola, har utvivlsomt med-
virket til en forbedring af sundhedstilstan-
den i omradet. Vand anvendes ogsa i pro-
duktionen (produktivt vand), hvor specielt
landbruget far gget adgang til Zambias sto-
re vandressourcer.

P& uddannelsesomradet tilretter Danmark
bistanden efter regeringens overordnede
strategi for sektoren, og der er over de se-
neste ar opnaet gode resultater, med bl.a.
en voldsom stigning i antallet af eleveri
grundskolen. En stigning, der indtil videre
er foregdet pa bekostning af kvaliteten i
undervisningen.

Ud over Verdensbanken og EU er Danmark
den stgrste donor, nar det gaelder om at
bygge og reparere veje. | 2006 blev det til
120 km grusveje og 130 km asfaltveje.

Foruden de tre hovedsektorer yder Dan-
mark stgtte til miljg, demokrati og god re-
geringsfgrelse samt repatriering og integra-
tion af flygtninge under naeromradeindsat-
sen. Der blevi 2006 sat en del forundersg-
gelser i gang, som skal bane vejen for ud-
viklingen af et stgrre miljgprogram, hvor
hovedvagten bliver lagt pa opbygning og
styrkelse af Zambias decentrale miljgfor-
valtning.

Bgrnedgdelighed under fem ar pr. 1.000 180 182 (2004)
Procentdel bgrn, der er indskrevet i grundskole - 76,8 (2004)
Procentdel af befolkning, der har adgang til rent drikkevand 50 58 (2004)

Kilde: http://mdgs.un.org
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ZAMBIA

Valget i 2006 afspejler en dyb
politisk skillelinie mellem
land- og bybefolkning

TANZANIA

DEMOKRATISK
REPUBLIK
CONGO

ANGOLA
MALAWI

MOZAMBIQU

€ ZIMBABWE

BOTSWANA

FAKTA

Nggletal
Areal 752.500 km2
Befolkning 11,7 mio.

Arlig befolkningstilvaekst 1,6 %

BNI pr. indbygger 490 USD
Udenlandsk bistand

pr. indbygger 96 USD
Forventet levealder 38,1

Kilde: www.worldbank.org

Dansk bilateral
bistand 2006*

* Udbetalinger

279,0 mio. kr.

Dansk bistand til sektorerne
Transport
Vand og sanitet
Sundhed

Uddannelse
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DANMARKS
OFFICIELLE BISTAND
TIL UDVIKLINGS-
LANDENE FORDELT
PA HOVED-
KATEGORIER,
2005-2006
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Mio. kr.
Bilateral bistand inden for § 06.3

2005!

2006!

- Program og projektbistand Afrika 2.169,89 2.328,24
- Program og projektbistand Asien 890,10 908,02
- Program og projektbistand Latinamerika 328,32 355,70
- Personelbistand 395,58 203,97
- B2B (Privat Sektor) Programmet 170,87 189,83
- Blandede kreditter 270,96 299,60
- Lanebistand, gaeldslettelse 180,36 673,79
- Bistand til regional- og naromrader 150,45 207,18
- Menneskerettigheder og demokratisering 208,90 231,07
- Overgangsbistand til vestlige Balkan 0,62 -1,20
- Bistand gennem NGO’er 893,12 966,42
- Seerlig miljgbistand til udviklingslandene 419,72 396,71
- Forskning og oplysning i Danmark 191,40 216,81
- Ekstraordinaere hum. bidrag & IHB 848,46 810,07
- Andet - 7,85 0,00
Bilateral bistand § 06.3 i alt 7.110,90 7.786,21

Multilateral bistand inden for § 06.3

Int. udviklingsforskning 49,90 43,11
FN’s Udviklingsprogram (UNDP) 416,63 462,63
FN’s Bgrnefond ( UNICEF) 227,81 235,35
HIV/AIDS, befolkning- & sundhedsprogrammer 494,99 515,16
FN’s Landbrugs- & fgdevareprogram 246,42 180,00
Globale miljgprogrammer 220,33 224,89
FN’s gvrige bistandsprogrammer 283,10 268,76
Verdensbankgruppen 502,60 470,98
Regionale banker 100,72 88,13
Regionale og gvrige udviklingsfonde 205,38 205,10
Bistand gennem den europaiske udviklingsfond 419,09 424,42
Multi. regional- og overgangsbistand 119,68 96,53
Indsatser vedr. stabilitet og sikkerhed 80,46 113,30
Div. multilaterale bidrag 119,35 111,28
Multilateral humaniteer bistand 257,19 261,98
Andet - 15,00 -17,92
Multilateral bistand § 06.3 i alt 3.728,61 3.683,70
Samlet statslig bistand under § 06.3 10.839,51 11.469,91

1) Alle belgb for 2005 0g 2006 er opgjort efter udbetalinger som opgjort til DAC.



De stgrste modtagere af bilateral
bistand er afrikanske lande*

Tanzania

Bangladesh
Kenya

Nicaragua

Burkina Faso

(o] 100

200 300 400 500 600

Belgb i mio. kr.
*) Opgjort efter udbetalinger.
Med virkning fra finansaret 2005 rapporteres ekstraordi-
neere humanitaere bidrag, IHB og bistand til flygtninge og
internt fordrevne i naeeromrader (finanslovens § 06.39.02)
som bilateral bistand. Til og med 2004 blev disse udbeta-
linger rapporteret som multilateral bistand.
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Mio. kr.

2005*

2006!

Statslig bistand uden for § 06.3:

Administration af udviklingsbistanden m.v. ? 647,26 657,49
Naboskabsprogrammet m.v. 2 129,89 106,35
Dansk Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder ? 18,05 18,57
Faellesskabsfinansieret EU-bistand 743,58 865,90
Afdrag pa statslan 2 73,96 -90,95
Forsvarets og politiets internationale operationer ? 36,21 44,52
Udgifter til modtagelse af flygtninge 2 416,70 250,50
IFU/1@ aktieindskud 2 145,45 78,76
Bidrag til internationale organisationer 3 33,50 33,12
Samlet dansk bistand opgjort til OECD/DAC 12.645,28  13.276,65
BNI 1.555.732 1.660.271
Bistandsprocent 0,81 0,80
Bilateral bistand i alt opgjort til OECD/DAC: 8.139,59 8.693,94
Multilateral bistand i alt opgjort til OECD/DAC: 4.505,69 4.582,71

2) Indrapporteres som bilateral bistand til OECD/DAC.
3) Indrapporteres som multilateral bistand til OECD/DAC.

Andre lande modtager ogsa bistand*

Nigeria ?
Sri Lanka ?

Sudan ?

Niger
Thailand @
Cameroun 7
Gaza/Vestbredden ®
Cambodia
Kina 9
Indonesien
Angola
Malaysia
Zimbabwe
Etiopien
Liberia

Libanon

315

420 525

Belgb i mio. kr.

)]
2)

3)

4)

Heraf udggr gaeldslettelse 508,2 mio. kr.
Genopbygningsbistand udggr 25,15 mio.
kr., blandede kreditter udggr 169,75 mio.
kr., MRD-bistand 4,5 mio. kr. og humani-
teer bistand udggr 27,5 mio. kr.

Heraf er 120,9 mio. kr. givet som huma-
niteer bistand og 66 mio. kr. er givet som
genopbygningsbistand.

Foruden 176,1 mio. kr. i bilateral bistand
(heraf 58,8 mio. kr. i humaniter bistand)
erydet 47,4 mio. kr. i multilateral
bistand.

5) Foruden 145,0 mio. kr. i bilateral bistand

6)

7
8)

9)

10,

*)

(heraf geeldslettelse 48,2 mio. kr. og
humanitaer bistand 43,8 mio. kr.) har
Danmark ydet 13,2 mio. kr. i multilateral
bistand til Irak.

Miljgbistand udggr 47 mio. kr. og blan-
dede kreditter 14,1 mio. kr.
Geldslettelse udger 70,8 mio. kr
Omfatter bl.a. overgangsbistand pa 35
mio. kr. og humaniteer bistand pa 22,5
mio. kr. Som multilateral bistand er ydet
23,1 mio. kr.

Heraf udger blandede kreditter 39,1 mio.
kr. og MRD-bistand 9 mio. kr.
Miljgbistand udggr 18,2 mio. kr., genop-
bygningsbistand udggr 14,5 mio. kr. og
humanitaer bistand udger 61,1 mio. kr.
Opgjort efter udbetalinger.
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Belgb i mio. kr. Projekt- og NGO- Forskning Sarlig Humaniteer lalt % af
DANMARKS

(udbetalinger) program-  bistand ? og projekter  miljg- bidrag og lande-
B I LATE RA L E bistand i Danmark  bistand ¥ IHB ? f_ordelt
excl. gelds- m.v. 3 bilateral
B I STA N D , lettelse ¥ bistand®
Afrika 2.798,84 492,66 44,47 192,58 431,27 3.959,82 59,7
2 O O 6 Asien 1.462,78 237,30 24,25 201,48 249,91 2.125,27 32,1
Latinamerika 398,15 137,04 4,09 0,00 0,00 539,26 8,1
Balkan -0,36 3,31 0,00 0,00 0,73 3,68 0,1
ch[;g;ﬁ]sgtil[t;e 4.608,96 870,31 72,81 394,06 681,91 6.628,06 100,0
Ikke landefordelt ? 113,46 96,10 144,01 2,64 128,16 484,38
Bilateral gaeldslettelse 673,79
Udenfor § 06.3 907,71
lalt 4.722,42 966,41 216,81 396,71 810,07 8.693,94

DANMARKS BILATERALE BISTAND Belgb i mio. kr. Projekt- og NGO- Forskning Sarlig Humanitaer
(udbetalinger) program-  bistand ? og projekter  miljg- bidrag og
TI |_ AFRI KA, 2 O O 6 bistand i Danmark  bistand ¥ IHB »

excl. gelds- m.v. 3
lettelse ¥

Programsamarbejdslande

Benin 195,85 0,01 195,86
Burkina Faso 205,74 -0,09 -0,05 205,60
Egypten 140,79 6,96 -0,27 0,30 147,77
Ghana 339,39 48,88 4,83 393,11
Kenya 211,38 23,30 -0,03 3,38 24,08 262,11
Mozambique 348,95 45,70 0,62 29,80 425,07
Tanzania 477,96 33,73 10,65 44,10 566,44
Uganda 357,41 100,73 6,26 12,03 476,43
Zambia 225,01 32,27 21,68 278,97
lalt 2.502,48 291,49 22,01 98,97 36,41 2.951,36
@vrige lande 296,36 201,17 22,46 93,61 394,86 1.008,46
Ialt 2.798,84 492,66 44,47 192,58 431,27 3.959,82

(=

Omfatter FL-konto 06.32. Indeholder program- og projektbistand til Afrika, Asien og Latinamerika, personelbistand,
B2B-programmet, blandede kreditter,bistand til regional- og naromrader samt overgangsbistand til vestlige Balkan.

2,

Omfatter FL-konto 06.33. Indeholder bistand gennem NGO’er.

Omfatter FL-konto 06.35.01. Indeholder forskning, projekter i Danmark, oplysningstilskud, kulturelt samarbejde,
udrednii irk hed og il kurser, k er.

3

4) Omfatter FL-konto 06.34. Indeholder den saerlige miljgbistand.

Omfatter FL-konto 06.39.02. Indeholder ek dei t iteer bistand, IHB og naromradeindstatser. Kontoen
er tidligere rapporteret som multilateral bistand; men rapporteres fra og med finansaret 2005 som bilateral bistand.

5

6)

Excl. geeldslettelse.

7) Omfatter interregionale projekter, der ikke er landespecifikke.

8

Omfatter ini: ion m.v., udgifter til flygtningemodtagelse, afdrag pa
statsldn m.v., jv. specifikationen pa side 105.
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DAN MARKS BI LATE RALE BISTAN D Belgb i ﬂ:IiO. kr. Proiekt- 0g .NGO' FOI'Sk.ﬂing SE;I:“g Hlfmanitar
(udbetalinger) program-  bistand ? og projekter  miljg- bidrag og
bistand iDanmark  bistand ¥ IHB »
TI L ASI EN’ 2006 excl. gelds- m.v. 3

lettelse ¥

Programsamarbejdslande

Bangladesh 252,30 14,60 1,17 268,07
Bhutan 79,99 1,88 81,87
Nepal 155,45 31,74 0,91 6,19 194,30
Vietnam 330,68 24,34 14,43 44,76 414,20
lalt 818,42 70,68 18,39 44,76 6,19 958,44
@vrige lande 593,92 166,62 5,86 156,72 243,72 1.166,84
lalt 1.412,33 237,30 24,25 201,48 249,91 2.125,27

DANMARKS BILATERALE BISTAND Belgb i mio. kr. Projekt- og NGO- Forskning Serlig Humanitaer

dbetali - bistand ? jek iljg- bid
TIL LATINAMERIKA, SIS stand o \oammark  bistand® KBS

excl. gelds- m.v. 3

200 6 lettelse ¥

Programsamarbejdslande

Bolivia 133,72 20,01 -0,01 153,72
Nicaragua 207,67 39,82 0,10 247,59
| alt 341,39 59,83 0,09 0,00 0,00 401,32
@vrige lande 56,76 77,22 4,00 0,00 0,00 137,98
I alt 398,15 137,05 4,09 0,00 0,00 539,29

=

Omfatter FL-konto 06.32. Indeholder program- og projektbistand til Afrika, Asien og Latinamerika, personelbistand,
B2B-programmet, blandede kreditter,bistand til regional- og dder samt over bi 1 til vestlige Balkan.

2,

Omfatter FL-konto 06.33. Indeholder bistand gennem NGO’er.

3) Omfatter FL-konto 06.35.01. Indeholder forskning, projekter i Danmark, oplysni i d, kulturelt

dredni ksomhed og i , kurser, konf er

4) Omfatter FL-konto 06.34. Indeholder den saerlige miljgbistand.

Omfatter FL-konto 06.39.02. bistand, IHB og naromradeindstatser. Kontoen
er tidligere rapporteret som multilateral bistand; men rapporteres fra og med finanséret 2005 som bilateral bistand.

5

6

Excl. geeldslettelse.

7) Omfatter interregionale projekter, der ikke er landespecifikke.

8

Omfatter administration, Naboskabsprogrammet m.v., udgifter til flygtningemodtagelse, afdrag pa
statsldn m.v., jv. specifikationen pd side 105.

107



| BILATERAL BISTAND |

SEKTORFORDELING
AF BILATERAL
BISTAND,

2005 OG 2006 *)

Med virkning fra finansaret
2005 rapporteres ekstraordi-
naere humaniteere bidrag, IHB
og bistand til flygtninge og
internt fordrevne i naeromra-
der (finanslovens § 06.39.02)
som bilateral bistand. Til og
med 2004 blev disse udbeta-
linger rapporteret som multi-
lateral bistand.

108

2005 2006 2005 2006

mio. kr. mio. kr. % %

SOCIAL INFRASTRUKTUR 2.900,71  3.353,65 40,8 43,1
Uddannelse, total 473,52 498,05 6,7 6,4
Uddannelse, generelt 208,93 225,36 2,9 2,9
Primzr uddannelse 135,11 128,10 1,9 1,6
Sekundar uddannelse 106,84 119,18 1,5 1,5
Universitets- og anden tertieer uddannelse 22,64 25,41 0,3 0,3
Sundhed, total 562,62 550,87 7,9 7,1
Sundhed, generelt 175,06 274,01 2,5 3,5
Primaer sundhed 387,57 276,86 5,5 3,6
Reproduktiv sundhed og befolkningsprogrammer 130,06 152,56 1,8 2,0
Drikkevand og sanitet 515,53 672,08 7,2 8,6
Offentlig administration og civil samfund 1.046,76  1.261,93 14,7 16,2
Konfliktforebyggelse og -lgsning, fred og sikkerhed **) 40,13 69,27 0,6 0,9
@vrig social infrastruktur 132,10 148,91 1,9 1,9
Beskeeftigelse 57,79 32,72 0,8 0,4
@vrig social infrastruktur 74,31 116,19 1,0 1,5
BKONOMISK INFRASTRUKTUR 1.042,80 1.012,63 14,7 13,0
Transport, total 525,44 598,90 754 7,7
Vejanlaeg, vejtransport m.v. 485,41 563,68 6,8 7,2
Jernbaner 0,00 0,00 0,0 0,0
Sg- og luftfart 40,03 35,22 0,6 0,5
Kommunikation 42,58 87,59 0,6 1,1
Energi, total 368,24 188,80 5,2 2,4
Elektrificeringsprojekter 304,64 143,43 4,3 1,8
Nye og vedvarende energikilder 50,07 40,89 0,7 0,5
Anden bistand til energisektoren 13,54 4,48 0,2 0,1
Banker og financielle ydelser 0,93 0,00 0,0 0,0
Anden gkonomisk infrastruktur 105,61 137,34 1,5 1,8




Afrika er den stgrste modtager
af dansk udviklingsbistand

Afrika 59,7%
Asien

Latinamerika

Balkan

o 20 40 60 8o
% af den geografisk fordelte bilaterale bistand.
Opgjort efter udbetalinger, excl. galdslettelse.
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2005 2006 2005 2006

mio. kr. mio. kr. % %

PRODUKTIVE SEKTORER 839,72 848,77 11,8 10,9
Landbrug 511,94 533,65 7,2 6,9
Skovbrug 29,27 28,53 0,4 0,4
Fiskeri 87,68 41,03 1,2 0,5
Industri 185,95 231,72 2,6 3,0
Mineralske resourcer 0,25 8,26 0,0 0,1
Handel 22,43 4,41 0,3 0,1
Turisme 2,20 1,16 0,0 0,0
MULTISEKTOR, INTEGREREDE UDVIKLINGSPRO]J. 685,59 609,80 9,6 7,8
Miljg 536,18 447,45 7,5 5.7
Kvindeorienterede aktiviteter 22,91 28,61 0,3 0,4
@vrige integrerede udviklingsprojekter 126,51 133,75 1,8 1,7
PROGRAM- OG F@DEVAREBISTAND 229,92 188,01 3,2 2,4
GALDSLETTELSE 180,36 673,79 2,5 8,7
N@DH]ZLP OG FLYGTNINGE | NAAROMRADER 939,16 896,76 13,2 11,5
Anden ikke-kategoriseret bilateral bistand 292,64 202,80 4,1 2,6
Bilateral bistand § 06.3 i alt 7.110,89  7.786,21 100,0 100,0

*) Opgjort efte
**) Ny kategori

2003

2004

2005

2006

r udbetalinger.
iindfgrti2005.

En vaesentlig del af bistanden gar
til langvarige sektorprogrammer

57,0%

55,0%

50,8%

56,4%
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40
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80

FN, Verdensbanksgruppen og EU er hoved-
modtagere af dansk multilateral bistand

FN-systemet

Verdensbank-
gruppen

Regionale banker
og fonde
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Belgb i mio. kr.
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GENOPBYGNINGS- OG REGIONALBISTAND, 2006

1: Overgangsbistand

176,07

Afghanistan 40,0
Det vestlige Balkan

Sydafrika

Gaza-Vestbredden

13,18
Guatemala
o 50 100 150 200 250
Belgb i mio. kr.

I 5i'ateral bistand
[ Muttilateral bistand

EVALUERING
= Bhutan pa egne ben

2: Overgangsbistand til Balkan

2002

150,21
2003 77,06
2004 1,76
2005 2,87
2006 35,02
o 50 100 150 200
Belgb i mio. kr.

3: Regionalbistand

Det sydlige Afrika
0g SADC

41,46

18,18

Mellemamerika

Sydgstasien

Sahel-regionen

Mellemgsten

0 10 20 30 40 50 60 70 80
Belgb i mio. kr.

I 5ilateral bistand
[ Muttilateral bistand

| 2012 er det slut med dansk bistand til Bhutan,
som Danmark siden 1989 har ydet bistand til
for mere end 1 milliard kroner. Med Bhutans lil-
le befolkning pa omkring 700.000 svarer det til
1.400 kr. i dansk bistand for hver bhutaneser —
eller omkring 9o kr. om aret. Det ggr Bhutan til
det land, der har modtaget den stgrste danske
bistand pr. indbygger.

Men det er besluttet at udfase den danske bi-
stand til Bhutan i perioden frem til 2012. Det
store spgrgsmal er, om Bhutans offentlige orga-
nisationer har kapacitet til at klare sig uden
dansk bistand. Det vil blive afggrende for, om
bistanden viser sig baeredygtig. | 2006 blev der
derfor gennemfgrt en evaluering af den danske
stgtte til kapacitetsopbygning i seks offentlige,
bhutanesiske organisationer.

Danmark har i mange ar veeret den naeststgrste
donor i Bhutan — kun overgaet af Indien. Siden
1992 har den langsigtede, danske bistand vee-
ret koncentreret om sundhed, miljg og forvalt-
ning af naturressourcer samt byudvikling. Ud-
dannelse, demokratisering, god regeringsfg-
relse og decentralisering er kommet til senere. |
alle bistandsprogrammer har kapacitetsopbyg-

ning af nggleorganisationer vaeret i fokus.
Fokus for evalueringen er de udvalgte organisa-
tioners evne til at levere de ydelser eller pro-
dukter ("outputs”), som de har til formal at
praestere. Det kan veere udarbejdelse af nye
strategier eller lovforslag; godkendelse af lokal-
planer for byudvikling; revision af regnskaber;
skatteansattelse og opkraevning. Pa det lokale
plan blev den lokale forvaltnings ydelser i et di-
strikt undersggt, og for at se hvordan kapacite-
ten har udviklet sig over tid, sa evalueringen
pa, hvordan ydelserne har andret sig, siden or-
ganisationerne blev etableret.

Evalueringens hovedkonklusion er, at den dan-
ske blanding af forskellige typer af bistand har
fungeret godt. Den har veeret en blanding af
sektorbudgetstatte, gremaerket stgtte til kapa-
citetsopbygning pa omrader med serlige be-
hov og strategisk brug af radgiverbistand. Stgt-
ten har veret rettet mod de omrader, Bhutans
regering selv prioriterer.

Der er flere arsager til succesen: Bhutan har
velformulerede, nationale strategier og planer,
der sikrer gode rammer for donorstgtten og for
fordelingen af ressourcer. 0g Danida har de-

4 UGANDA, Familien Wanambwe er pd vej i marken.

Foto: Mikkel @stergaard

CAPACITY DEVELOPMEN

monstreret et evaluation

langsigtet engage-
ment og en fleksi-
bilitet, der gjorde
det muligt at til-
passe bistanden

i takt med, at lo-
kale behov og
planer @ndres. For nogle organisationer

kan de forbedrede resultater og den ggede ka-
pacitet direkte tilskrives Danida. | andre organi-
sationer ma Danida "ngjes med” at have leve-
ret et betydeligt bidrag til fremskridtene.

Alt i alt konkluderer evalueringen, at Bhutan
samlet set har kapacitet til og opfylder betin-
gelserne for at modtage mere budgetstgtte.
Den anbefaler dog ogsa Danmark og andre do-
norer fortsat at yde radgiverbistand, men pa af-
graensede omrader, og at Danmark gger stgtten
til kapacitetsopbygning pa distriktsniveau.

For yderligere information: ”Evaluation of Capa-
city Development in Bhutan” udarbejdet af In-
ternational Development Dept., University of
Birmingham (2006.04). Rapporten kan fas fra
www.evaluering.dk



| BILATERAL BISTAND |

EVALUERING
= Dansk bistand til Uganda 1987-2005

Danmark var blandt de donorer, der fgrst vend-
te tilbage til Uganda, da praesident Museveni
kom til magten i 1986 efter de kaotiske ar un-
der Amin og Obote, og Uganda har fyldt meget i
dansk bistand lige siden. Fra 1996 til 2000 var
Uganda den naeststgrste modtager af dansk bi-
stand, og pa sit hgjeste i 2001 var den danske
bistand pa 472 mio. kr. Den er senere faldet til
cirka 350 mio. kr. om aret. | alt har den danske
bistand udgjort mere end 5 mia. kr., svarende
til syv pct. af al bistand til landet.

| 2006 blev den danske bistand fra 1987 til
2005 gjort til genstand for en meget omfatten-
de og uafhangig evaluering i samarbejde med

4 UGANDA, Buwabusela
landsby hvor familien bor i en
lerhytte uden strem og vand.
Foto: Mikkel @stergaard
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premierministerens kontor i Uganda. Evaluerin-
gen omfatter det bilaterale landeprogram, den

danske radgiverbistand, bistanden via NGO’er

og Privat Sektor Programmet (nu B2B).

Hovedkonklusionen er, at Danmark har bistaet
Uganda med effektiv, innovativ bistand af hgj
kvalitet igennem naesten to artier. Danmark har
sat tydelige fingeraftryk pa udviklingen inden
for sundhed, biveje, forsyning af rent drikke-
vand, og opbygning af lokalt folkestyre.

Den danske bistand er ikke gaet efter de lette
opgaver eller lgsninger, men har valgt vanske-
lige omrader som landbrug og god regeringsfa-

relse samt vanskelige egne af landet. Danmark
har imidlertid ogsa veeret for tilbageholdende
med at benytte regeringens egne systemer og
med at yde budgetstatte. Danmark har i for hgj
grad holdt fast i egne parallelsystemer af — ofte
berettiget — frygt for korruption og misbrug af
bistandsmidler i ugandiske systemer og af be-
hovet for synlighed af den danske bistand.

Ugandas politiske og gkonomiske udvikling
over de seneste to artier kaldes imponerende.
Det fastslas, at landets gkonomiske vaekst helt
sikkert ville have veeret langsommere uden den
ydede bistand, at den politiske stabilitet ville
have veeret truet, og at flere mennesker stadig
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ville vaere fattige. Evalueringen konkluderer, at

der kan veere grund til at bekymre sig for Ugan-

das afhaengighed af bistanden, men at dono-
rerne ikke har vaeret i stand til at ”kgbe” sig til
afggrende indflydelse.

Evalueringen anbefaler bl.a., at Danmark:

= fortsat statter decentralisering og forsg-
ger at arbejde for bedre koordinering pa
omradet gennem den falles donor-stra-
tegi

= fortseetter stgtten til menneskerettig-
heder og god regeringsfgrelse
bevarer sit engagement i landbrugs-

sektoren og medvirker til at ggre noget
ved de svagheder, som en evaluering i
2005 af Ugandas moderniseringsplan for
landbruget afslgrede — f.eks. vedr.
kvinders adgang til jord

= aktivt indgari analysen af og processen
omkring den faelles donorstrategi for
Uganda, hvor man ogsa skal forholde sig
til den rette balance mellem forskellige
bistandsformer i de enkelte sektorer.

Der henvises desuden til vol. 2 af evalueringen
omhandlende serlige opfattelser af den dan-
ske bistand til Uganda.

For yderligere infor-
mation: “Danish
Assistance to mNSK Upviki
D UGANDA
Uganda 1987- 19872005
2005” udarbejdet evaluering
af Mokora Ltd., [ : -
Oxford (2006.06).
Rapporten kan
fas fra www.eva-
luering.dk
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EVALUERINGER
GO@R EN FORSKEL

Danske metoder danner international skole.
International Program for Development Eva-
luation Training er verdens mest anerkendte
kursus i evaluering af udvikling. Det organi-
seres af Verdensbanken og foregar pa Carle-
ton University i Canada. At kurset hidtil har
brugt Danidas guidelines for evalueringer fra
1997 som grundbog og fremover vil bruge de
opdaterede guidelines fra 2006 er et udtryk
for den internationale anerkendelse, Dani-
das evalueringsarbejde nyder.

| 2006 er der afsluttet seks
evalueringer:
= [nternational Trade Center
= Generel budgetstgtte
= Den internationale stgtte efter
tsunami-katastrofen
= Kapacitetsudvikling i Bhutan
= Parlamentarikere i global aktion
for fred og demokrati
= Dansk bistand til Uganda
1987-2005

Udgifterne til de seks evalueringer var i
alt 14,5 mio. kr. Derudover er der an-
vendt ca. 3 mio. kr. til formidling, stu-
dier samt forberedelse af nye evaluerin-
ger. Det svarer i alt til 0,11 pct. af den
samlede danske bistandsbevilling i
2006.
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B De grundige evalueringer af dansk og
international udviklingshistand, som Da-
nida hvert ar gennemfgrer i samarbejde
med modtagerne og oftere og oftere 0gsa i
samarbejde med andre donorer, tjener to
hovedformal: De skal bidrage til at ggre bi-

standen bedre, og de skal dokumentere bi-

standens resultater — og begraensninger —
over for politikere og offentlighed.

Men bliver evalueringernes mange konklu-

sioner brugt, og bliver de mange anbefalin-

ger fulgt? For at fa svar pa dét spgrgsmal
gennemfgrte Evalueringskontoret i 2006
en undersggelse af, hvordan Danida har
fulgt op pa anbefalingerne i ni evaluerin-
ger, der blev afsluttet i 2004-05.

Billedet er helt overvejende positivt. Et par
eksempler:

= De fem specifikke anbefalingeri en
feellesevaluering fra 2004 af grund-
leeggende uddannelse i Nepal er alle
blevet fulgt. De var i gvrigt i overens-
stemmelse med landets nationale
handlingsplan for uddannelse og
med den danske stgtte til grundlaeg-
gende uddannelse

= Alle anbefalinger i evalueringen af
seks projekter i to distrikter i Kenya i
2004 er gennemfgrt. Anbefalingerne
var iseer rettet mod de to danske sek-
torprogrammer inden for landbrug og

sundhed, som dengang var i planlaeg-

ningsfasen.

Der er dog ogsa tilfaelde, hvor anbefalin-
gerne ikke er fulgt. Det skyldes ofte, at for-
holdene i modtagerlandet @ndrer sig. Det
er 2005-evalueringen af Ugandas plan for
modernisering af landbruget et eksempel
pa. Den indeholdt hele 29 konkrete anbe-
falinger, men forelgbigt er kun en tredjedel
af de anbefalede opfglgningsaktiviteter
gennemfgrt. Arsagen synes at vaere, at den
politiske og gkonomiske opbakning til pla-
nen er dalet, fordi der i Uganda er kommet
nye strategier for udviklingen pa landet.

Evalueringskontoret har ogsa gennemfgrt
studier af, om anbefalingerne i zldre eva-

lueringer er brugt, og her er resultatet blan-

det. F.eks. gar det stadig traegt med at gen-
nemfgre de anbefalinger, en evaluering af
vejsektoren Ghana kom med helt tilbage i
2000. Skylden for det ligger ikke kun hos
de ghanesiske myndigheder, men ogsa

hos mange donorer, der trods Rom- og Pa-
ris-erklaeringerne om gget harmonisering
fortsetter med at anvende deres egne pro-
cedurer, f.eks. i forbindelse med udbud og
regnskaber.

Forud for Rom og Paris

At evalueringer skal gennemfgres i taet
samarbejde med modtageren og ogsa ger-
ne med andre donorer, har vaeret en dansk
merkesag og i hgj grad ogsa praksis, len-
ge fgr det blev international praksis med
Rom- og Paris-erklaeringerne i 2004 og
2005. | 2006 blev Danidas evalueringspoli-
tik i 2006 opdateret, sa den nu reflekterer
Rom- og Paris-erklaeringerne om harmoni-
sering, partnerskab og ejerskab. Det betgd
ikke en @&ndring af praksis, men blot en
pracisering af de grundlaeggende princip-
per for evaluering, der har vaeret gaeldende
i adskillige ar.

Alle de seks danske evalueringer, der blev
afsluttet i 2006, er da ogsa gennemfgrt i
feellesskab med partnere i udviklingslan-
dene, mens fire af de seks evalueringer
desuden er gennemfgrt i feellesskab med
andre donorer.

Modellerne for faellesevalueringer varierer.
I nogle tilfelde patager en enkelt donor sig
ansvaret for at gennemfgre evalueringen
pa vegne af — og med input fra — alle inte-
resserede donorer. Den model blev f.eks.
anvendt i evalueringen af generel budget-
stgtte, som den britiske bistandsorganisa-
tion DfID stod i spidsen for. | andre tilfeelde
laves en fzlles ramme, hvorefter enkelte
donorer patager sig at gennemfgre case-
studier i udvalgte lande. Den model er
blandt andet anvendt i tsunami-evaluerin-
gen.

Internationalt samarbejde
Evalueringskontoret deltager aktivt i det in-
ternationale samarbejde om at gge effekti-
viteten af evalueringsarbejdet. Samarbej-
det koordineres i OECD/DAC’s Evaluerings-
netveerk, deri 2006 tog initiativ til en fael-
les evaluering af Paris-erklaeringen. Den
meget omfattende evaluering vil blive ko-
ordineret af Danmark og forega helt frem til
2010, men allerede i 2008 ventes de fgrste
delresultater. Der vil blive eksperimenteret
med nye former for feellesevalueringer,
hvor partnerlandene indtager en mere
fremtraedende rolle — ogsa i evalueringen
af donorernes indsats.
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FIRE UD AF FEM
FASTSATTE MAL
OPFYLDES
TILFREDSTILLENDE

B Bidrager den danske bistand pa til-
fredsstillende vis til at opna de mal, der
blev opsat fra starten? For at fa svaret pa
det indfgrte Danida i 2002 et relativt sim-
pelt mélesystem, der lgbende er videreud-
viklet. For hver komponent i sektorpro-
grammerne i de 16 programsamarbejdslan-
de samt i Niger, Sydafrika, Malaysia, Cam-
bodja og Thailand udvalges et delmal. | et
vejprogram kan det f.eks. vaere, hvor man-
ge km vej, der er anlagt eller vedligeholdt.
Giver Danmark generel budgetstgtte, kan
delmalet vaere en af de indikatorer, der er
opstillet i modtagerlandets nationale fat-
tigdomsplan.

| alt var der i 2006 opstillet 306 delmal, og
malopfyldelsen s sadan ud:

A: meget tilfredsstillende (mindst 96 pct. opfyldt) 182 delmal 61 pct. af delmalene
B: tilfredsstillende (61-95 pct. opfyldt) 62 delmal 21 pct. af delmalene
C:  mindre tilfredsstillende (41-60 pct. opfyldt) 20 delmal 7 pct. af delmalene
D: ikke tilfredsstillende (0-40 pct. opfyldt) 33 delmal 11 pct. af delmalene

AMBASSADERNES
MANGE
UDFORDRINGER

4 GHANA, Skoledreng i
landsbyen Kpasenkpe i
det nordlige Ghana.
Foto: Klaus Holsting

116

B Det er ikke sa fa udfordringer, de dan-
ske ambassader i udviklingslandene har
skullet hdndtere de seneste ar:

= Fra 2003 er udviklingsbistanden ble-
vet decentraliseret. Flere beslutnin-
ger, kompetencer og mere gkonomi-
styring er rykket fra Udenrigsministe-
riet og ud

= ”Den nye bistand” medfgrer langt
mere komplekse programmer og ar-
bejdsmetoder. Bistand er ikke laen-
gere isolerede projekter, men store
programmer med mange forskellige
komponenter og budgetter pa to-tre-
cifrede millionbelgb om aret

= Bistanden skal tilpasses nationale sy-
stemer i ulandene, og kendte, danske
arbejdsrutiner skal erstattes med nye,
harmoniserede og tilpassede meto-
der.

Hvordan klarer de alle udfordringerne der-

ude pa ambassaderne? Det indsamler rej-
sehold” fra Udenrigsministeriets kontor for
kvalitetssikring af udviklingsbistanden op-
lysninger om. Hvert ar besgges et antal

Malopfyldelsen i 2006 er alt i alt tilfreds-
stillende: 82 pct., dvs. langt stgrsteparten
af delmalene, er opfyldt pd enten et meget
tilfredsstillende eller et tilfredsstillende ni-
veau. Niveauet er meget konstant. Det til-
svarende tal var 81 pct. i 2004 og 83 pct. i
2005.

Grundene til, at enkelte delmal ikke levede
op til ambitionerne, varierer og er ofte
knyttet til forhold i den enkelte sektor. Det
kan f.eks. skyldes, at en forventet lov i
modtagerlandet alligevel ikke blev vedta-
get, problemer med at rekruttere en radgi-
ver, eller at partneren ikke kan stille folk el-
ler faciliteter til radighed for programmets
gennemfgrelse i henhold til tidsplanen.

= Generelt anses en malopfyldelse i bi-
lateral udviklingsbistand pa 8o pct. at
vaere tilstraekkelig. Det er ikke et mal i
sig selv at na en malopfyldelse pa
100 pct., for det kan lige sa godt veere
udtryk for, at ambitionerne pa for-
hand er sat for lavt, som pa at bistan-
den er lykkedes.

Se igvrigt www.amg.um.dk

ambassader, og der gennemfgres intensive
to-ugers performance reviews, som bade
tjener til at vurdere, hvordan det gar, og til
at hjaelpe ambassaderne med at handtere
de mange udfordringer.

| 2006 havde ambassaderne i Tanzania,
Benin, Nepal, Mozambique, Indonesien og
Kenya besgg af “rejseholdet”. Besggene
viste, at alle ambassader er godt i gang til
at omstille sig til de nye udfordringer, men
0gsa, at der er brug for at udvikle strategier
og metoder for, hvordan man faser ud af
sektorprogramstgtte. Det vil blive ngdven-
digt i takt med, at Danmark over alt skal
koncentrere sin bistand pa faerre sektorer
for at stgtte en bedre arbejdsdeling blandt
donorerne.

Der er ogsa grund til at arbejde med, hvor-
dan ambassaderne bedre kan udnytte de
kompetencer og den sarlige viden, lokalt-
ansatte har. Arbejdsdelingen mellem
dansk og lokalt ansatte fungerer godt pa
nogle ambassader, mens andre bgr dele-
gere mere ansvar til de lokalt-ansatte.



STYR PA
STRATEGIERNE

B Der er en strategi for minerydning, en
for miljg, for handel og udvikling, for oprin-
delige folk. Listen er endnu laengere. Dan-
marks udviklingsbistand tilrettelaegges og
gennemfgres efter ikke faerre end 15 strate-
gier for det, der kaldes tvaergdende hen-
syn: ligestilling, miljg og menneskerettig-
heder og demokrati. Hertil kommer de
mange forskellige prioritetstemaer som
bgrn og unge, den private sektor osv. osv.

Der er ganske meget at holde styr pa. Ikke
mindst hvis man ogsa har ambition om at
male, om strategierne rent faktisk bruges
og falges op. Og det har Danida. Fgrst og
fremmest for at sikre bedre bistand. Men
maling af resultaterne af dansk udviklings-
bistand er ogsé et omrade med stor og sti-
gende opmarksomhed bade fra politisk
side, fra Rigsrevisionen og fra offentlighe-
den.

Derfor er der taget fat pa at udarbejde en
samlet plan, der sikrer, at der lgbende rap-
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porteres om, hvordan de mange strategier
falges op. Planen bliver lavet pd en made,
sa det undgas, at ambassaderne belastes
ungdigt af omfattende krav til at rapportere
om resultater af enkelte strategier. Samti-
dig erideen at udvikle konkrete anvisnin-
ger til ambassaderne om, hvordan de

kan styrke arbejdet med de tveergaende
hensyn og prioriterede temaer.

Ambassaderne skal fremover bl.a.:

= Screene alle nye store programmer og
strategier for ligestilling og menne-
skerettigheder og demokrati ud over
den nuvaerende miljgscreening

= Formulere en-to centrale indikatorer
for hver af de tre tvaergdende hensyn i
alle programmer, hvor det er muligt

= Udnavne et ”focal point”, som har
ansvaret for alle tvaergdende hensyn
og prioritetstemaer.

.
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“ KENYA, Et fly fra United Nations World Food Programme (UN WFP) bliver leesset med mad, for flyet flyver til syd Sudan.

Foto: Paul Low/Panos
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UNICEF GAET EFTER
| SGMMENE

= MOPAN-samarbejdet

| 2003 gik ni donorlande sammen i MO-
PAN, Multilateral Organisations Perfor-
mance Network, der foruden Danmark
teeller Australien, Canada, Finland, Hol-
land, Norge, Sverige og Storbritannien.
Malet er at lave faelles analyser af, hvor-
dan multilaterale organisationer klarer
deres opgaver i udviklingslandene. Det
er billigere og enklere, end at hver do-
nor laver deres analyser. Resultaterne er
ogsa mere deekkende.

| 2006 blev UNICEF, FN’s Arbejdsorgani-
sation, ILO, og Den Asiatiske Udviklings-
bank underkastet MOPAN-analyser.
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B UNICEF arbejder for at forbedre bgrns
og unges vilkar i ikke faerre end 157 lande
og gar generelt sit arbejde godt. Dog har
UNICEF en del at indhente for at leve op til
Paris-erklaeringens mal om gget bistands-

effektivitet, bedre samarbejde og harmoni-

sering. Trods nye toner fra organisationers
ledelse, der sgger at rette op herpa, har
UNICEF pa landeniveau fortsat ry for at
foretraekke enkeltstdende projekter i ste-
det for det brede samarbejde.

Det er — i meget korte treek — hovedkonklu-
sionerne i en lang raekke forskellige under-
sggelser, der er gennemfgrt i lgbet af 2006
af UNICEF’s virke centralt i hovedkvarteret i
New York og ude i mange af de lande, hvor
UNICEF arbejder.

Undersggelserne omfatter:
= |ndberetninger fra 11 danske ambas-
sader om deres samarbejde med
UNICEF og indtryk af UNICEF’s indsats
lokalt
= En sakaldt MOPAN-analyse gennem-
fart i fellesskab mellem ni donorlan-

“ KENYA, En kvinde baerer vand. Foto: Dieter Telemans/Panos
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de af UNICEF’s indsats i 10 udviklings-
lande

= En analyse gennemfgrt af den danske
FN-mission i New York af UNICEF’s
arbejde i hovedkvarteret

= En analyse af UNICEP’s resultat-base-
rede ledelse og afrapportering gen-
nemfgrt i et samarbejde mellem Dan-
mark, Norge, Sverige, Holland, Cana-
da og UK

= En OECD-DAC evaluering af UNICEF’s
evalueringsenhed.

Resultaterne af de mange analyser er skre-
vet sammen og prasenteres i Danidas An-
nual Performance Report.

Det er kendetegnende for de mange evalu-
eringer og analyser, at flere og flere af dem
gennemfgres i samarbejde mellem flere
donorer, og at de fokuserer pa organisatio-
nens egen evne til at evaluere sig selv og
sine resultater. Hensigten med det er, at
organisationernes egne evalueringer og
malinger gradvist skal erstatte nogle af de
undersggelser, donorerne har gennemfgrt.




MULTILATERAL BISTAND
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MERE SMAK FOR
DE MULTILATERALE
SKILLINGER

4 BURMA, En fisker bruger
en kegleformet fiskeruse.
Foto: Jean-Leo Dugast/Panos
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B Nasten fire ud af hver ti danske bi-
standskroner gar gennem de multilaterale
organisationer: FN, Verdensbanken, EU
med flere.

Det er mange penge. Derfor er det ogsa vig-
tigt at vide, hvad der kommer ud af de dan-
ske bidrag og at sikre, at pengene bruges
effektivt. Generelt er der de seneste ar
kommet langt mere fokus pa mél- og resul-
tatstyring i de multilaterale organisationer,
og det er en tendens, Danmark aktivt stgt-
ter.

Det samme geelder bestraebelserne pa at
sikre en mere effektiv arbejdsdeling mel-
lem de mange multilaterale aktgrer og pa
at fa dem til at spille med pa Paris-erklae-
ringens mal om gget harmonisering, tilpas-
ning og effektivitet. Danmark indhenter
f.eks. systematisk indberetninger fra de
danske ambassader i udviklingslandene,
der fortaeller om, hvor godt — eller skidt —
de multilaterale pa landeniveau efterlever
Paris-erklaeringens mal.

For at fa mest bistand for pengene skal de
multilaterale ogsa hver iser fungere effek-
tivt. Ogsa pa dette omrade er der en spaen-
dende udvikling i gang. Det gaelder ikke
mindst i FN-systemet, hvor Kofi Annan na-
ede at aflevere rapporten ”Delivering as
One”, inden han med udgangen af 2006
tradte tilbage efter 12 ar som FN-generalse-
kretaer. Rapporten rummer hele 47 konkre-
te anbefalinger til handling. Danmark laeg-
ger helt serlig vaegt pa en styrkelse af ud-
viklingsindsatsen pa landeniveau, hvor vi-
sionen er, at FN skal virke efter et ”4 x 1”
koncept med 1 budget, 1 program, 1 kontor
og 1 leder.

Adgangsbillet til indflydelse

Det er ofte Danmarks ”egen” bilaterale ind-

sats, der lgber med opmaerksomheden i

udviklingsbistanden. Her er resultaterne af
den danske indsats umiddelbart mest ty-
delig. Men Danmarks multilaterale bistand
giver ogsa mulighed for at saette danske
fingeraftryk:

= Danmark hverken kan eller skal give
bilateral udviklingsbistand til alle lan-
de med behov for stgtte. Gennem de
danske bidrag til EU, FN, Verdensban-
ken og alle de andre multilaterale or-
ganisationer er Danmark — om end in-
direkte — til stede i alle verdens lande
og bidrager f.eks. til EU’s og FN’s mas-
sive indsats i en raekke svage og fat-
tige stater. Danmark kan ogsa via de
multilaterale organisationer give gre-
markede bistand til lande, Danmark
ikke selv ertil stede i. Det skete i
2006 f.eks. gennem et gremaerket bi-
drag til Burma gennem UNICEF.

= Gennem sine ofte markante gkonomi-
ske bidrag til multilaterale organisa-
tioner far Danmark ogsa en vaesentlig
indflydelse pd, hvordan de multilate-
rale bruger deres samlede bevillinger,
ikke bare de danske. Ligestilling, mil-
j@, reproduktiv sundhed og vand er
nogle af de omrader, hvor Danmark —
0gsad i 2006 — har sat tydelige finger-
aftryk pa den internationale dagsor-
den og de multilaterale organisatio-
ners strategier og aktiviteter. Den
multilaterale bistand virker dermed
som en lgftestang for regeringens ud-
viklingspolitiske prioriteter, f.eks. ind-
satsen for at ggre kvinder til en driv-
kraft for udvikling. Danmark kan gen-
nem sin steerke multilaterale stemme
flytte de multilaterale organisationers
prioriteter i dansk retning og derigen-
nem opna en indflydelse, som langt
overgar landets stgrrelse.



VERDENSBANKEN
NARMER SIG PARIS
— MEN DER ER
STADIG LANG VE]

B Verdensbanken har ligesom Danmark
forpligtet sig til Paris-erkleeringens mal om
harmonisering, tilpasning og effektivise-
ring af udviklingsbistanden. Forelgbig har
Banken isar gjort fremskridt, nar det gael-
der deltagelse i felles programmer. Det gér
dog ogsa den rigtige vej, nar det gaelder
deltagelse i feelles analytisk arbejde og i
feelles landestrategier. Men det er ikke al-
tid nemt for den store organisation, der er
vant til at spille en dominerende rolle, at
indga i partnerskaber pa lige fod med an-
dre.

Banken er fortsat en meget centraliseret or-
ganisation, hvor de fleste beslutninger
treeffes i Washington. Det betyder, at Ver-
densbankens landekontorer i visse tilfaelde
stadig ikke har det forngdne mandat til at
deltage aktivt i harmoniserings- og tilpas-
ningsbestrebelserne, men skal indhente
godkendelse i Washington.

Selv om Verdensbanken har meldt ud, at
den vil fortseette den decentralisering, som
blev pabegyndt i 1997, sa viser den sene-
ste opggrelse, at landekontorerne kun har
beslutningskompetence pa omkring en
fijerdedel af alle sager.

Fra 2004 til 2006 er andelen af de af Ban-
kens landedirektgrer, der er placeret i mod-
tagerlandene dog steget fra 64 pct. til 71
pct., mens andelen af medarbejdere, der
er placeret ude pa landekontorerne, kun er
steget fra 32 pct. til 33 pct. Der er derfor
fortsat behov for at skubbe pa for en gget
decentralisering, saledes at flere beslut-
ninger kan tages pa lokalt niveau.

Fra de danske ambassader er meldingerne
om Verdensbankens lokale vilje til at indga
i lokalt samarbejde, at der generelt er sket
en positiv udvikling. Vurderingerne varierer
dog meget fra land til land. Danmark pres-
ser bade ude i enkeltlande og i centrale
forhandlinger med Verdensbanken pa for,
at Banken skal decentralisere yderligere og
g@re det nemmere og mere attraktivt for
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medarbejderne at anvende modtagerlan-
denes systemer og at samarbejde med an-
dre donorer.

Pres fra USA

Et af malene i Paris-erklaeringen er, at do-
norer i hgjere grad skal benytte modtager-
landenes egne systemer. Det gaelder ogsa
ved indkgb. Men Bankens nuvaerende ind-
k@bsregler vanskeliggar denne tilpasning.

Verdensbankens forslag til et pilotprojekt
med anvendelse af modtagerlandenes ind-
kgbssystemer i et begraenset antal med-
lemslande med relativt velfungerende sy-
stemer mgdte kraftig og vedholdende
modstand. Fgrst fra amerikanske erhvervs-
organisationer og dernast fra den ameri-
kanske kongres. | 2006 palagde Kongres-
sen administrationen at tilbageholde 20
pct. af USA’s bidrag til Verdensbankens
Udviklingsfond IDA, indtil forslaget blev
trukket tilbage. De amerikanske erhvervs-
organisationer foretraekker at afgive tilbud
pa Verdensbankens velkendte amerikansk
inspirerede udbuds- og kontraktvilkar. An-
vendelse af nationale indkgbssystemer an-
tages med nogen ret at ville forringe de
amerikanske virksomheders konkurrence-
evne.

Herudover frygter man fra amerikansk side,
at anvendelsen af modtagerlandenes egne
indkgbssystemer vil gge risikoen for kor-
ruption. Andre lande, herunder Danmark,
er derimod af den opfattelse, at man gen-
nem gget anvendelse af nationale syste-
mer kan bidrage til at forbedre dem og der-
med mindske korruptionen — ikke bare i
Bankens bistand, men ogsa i nationalt og
gvrige internationalt finansierede projek-
ter.

Formalet med Paris-erkleaeringen er ikke at
tilgodese den ene eller anden leverandgr,
men at sikre den stgrst mulige effektivitet i
bistanden.
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= @get fokus pa Afrika

Afrika skal fortsat veere vores topprioritet. Det fastslog Ver-
densbankens praesident Paul Wolfowitz pa bankens arsmg-
de i Singapore i 2006, og han understregede i den sam-
menhang behovet for flere midler til iseer privatsektorud-
vikling og infrastruktur, men ogsa til uddannelse og sund-
hed.

Og udviklingen i Verdensbhankens lan til Afrika viser, at ban-
ken lever op til malet: Over de sidste fem ar har banken
gget sin bistand til Afrika kraftigt. | 2006 ydede Verdens-
bankens Udviklingsfond IDA 1,1 mia. dollars i gavebistand
til Afrika og 3,5 mia. dollars i form af lan. Det er en fordob-
ling siden 2000, og der er lagt op til at fortsatte denne ten-
dens i naste ars budget.

Med en portefglje pa 18,4 mia. dollars er banken den stgr-
ste donor i Afrika. Indsatsen er forankret i bankens Afrika
Handlingsplan, der blev ivaerksat i 2005. Planen var et re-
sultat af et pres fra dele af bestyrelsen, heriblandt den nor-
disk-baltiske stemme, for at Banken pa malbar vis skulle
forpligte sig til at styrke indsatsen i Afrika.

= Galdslettelse gennemfgrt
- men hvem skal betale?

Glaeden var stor, da det i 2005 pa initiativ af G-8 landene
lykkedes at fa international opbakning til Det multilaterale
Geaeldseftergivelsesinitiativ, der indebaerer 100 pct. eftergi-
velse af udviklingslandenes gald til Verdensbanken, Den
Afrikanske Udviklingsbank og IMF. Initiativet omfatter de
lande, der har afsluttet gaeldseftergivelse under det sdkald-
te HIPC-initiativ.

Men dermed var kampen ikke slut. For det var ikke afklaret,
hvem der reelt skulle betale regningen for geeldseftergivel-
sen. Verdensbankens udviklingsfond, IDA, finansierer i dag
omkring en tredjedel af sine udlan ved hjalp af afdrag pa
gamle lan. Denne indtagt falder bort, nar udviklingslande-
ne far eftergivet deres geld.

Hvis ikke donorlandene med ekstraordinare bidrag kom-
penserer IDA - og i gvrigt ogsa Den Afrikanske Udviklings-
bank - for de manglende indtaegter, sa bliver det reelt ulan-
dene selv, der kommer til at betale for gaeldslettelsen.

Efter hardt pres fra bl.a. Danmark, de andre nordiske lande
og Holland lykkedes det at opna forpligtende erklaeringer
fra G-8 donorerne om at erstatte de eftergivne afdrag ”kro-
ne-for-krone” med ekstrabidrag. Det multilaterale Gaeldsef-
tergivelsesinitiativ blev saledes vedtaget af bestyrelserne i
Verdensbanken og Den Afrikanske Udviklingsbank i foraret
2006. Danmark har forpligtet sig til i perioden 2007-2044 at
betale ca. 3,8 mia. kr. til finansiering af geeldseftergivelsen
gennem Verdensbanken og ca. 800 mio.kr. igennem Den
Afrikanske Udviklingsbank i perioden 2007-2054.
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v UGANDA, Familien Wanambwe er i gang med at faelde en bananpalme i deres plantage. Foto: Mikkel @stergaard
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DANSK AFRIKA-
FOKUS | O
SIKKERHEDSRADET

B Sikkerhedsradet er FN’s mest magtful-
de organ. Det kan trzffe vidtreekkende be-
slutninger, der binder alle FN’s medlems-
stater. Med kun 15 medlemmer, ud af den
samlede medlemskreds i FN pd 192 lande,
udger Sikkerhedsradet en lille, beslut-
ningsdygtig kerne, som Danmark i 2005-06
var medlem af.

Et af de danske fokusomrader for medlem-
skabet var naturligt nok Afrika. Hvis den
langsigtede danske indsats pa udviklings-
omradet skal beere frugt, skal der gget
vaegt pa at skabe sikre og stabile rammer,
bade imellem de afrikanske lande og in-
ternt i landene.

Over halvdelen af Sikkerhedsradets arbej-
de omhandler de konflikter i Afrika, der er
med til at forhindre demokratisk, social og
gkonomisk udvikling pa kontinentet. FN
star i spidsen for 18 fredsbevarende opera-
tioner i verden med godt 100.000 soldater,
politifolk og civile udsendte og et budget
pa ca. 30 mia. kr. om aret. Hele 80 pct. af
de udsendte ggr tjeneste i de syv FN-ope-
rationer i Afrika.

Sudan var fra fgrst til sidst en af de stgrste
sager i Danmarks medlemsperiode, og
Danmark var med til at intensivere det poli-
tiske pres pa Sudan i forbindelse med kri-
sen i Darfur. Det skete i samarbejde med et

“ GHANA, Barn i landsbyen Kpansenkpe i det nordlige Ghana leger far solnedgang.
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par afrikanske medlemmer af Sikkerheds-
radet, Ghana og Tanzania. Det styrkede,
afrikanske engagement i Sikkerhedsradets
arbejde er en lovende udvikling, som Dan-
mark vil fortseaette med at statte efter med-
lemskabet.

Danmark havde formandskabet i Sikker-
hedsradet to gange — fgrste gang i maj
2005 og anden gang i juni 2006. | maj
2005 satte Danmark med en dben debat i
Sikkerhedsradet fokus pa fredsopbygning
og konflikthandtering, bl.a. med sigte pa
at fa Fredsopbygningskommissionen etab-
leret, og det lykkedes. Laes mere om det pd
side 47.

”REPROSEX”

— EN DANSK
MARKESAG MED
INTERNATIONAL
GENNEMSLAGS-
KRAFT

| juni 2006 tog Danmark initiativ til en te-
madebat om styrkelse af den internationa-
le retsorden og ydede dermed et vaesent-
ligt bidrag til at seette fokus pad den betyd-
ning, folkeretten har i handteringen af nog-
le af globaliseringens udfordringer, herun-
der fremme af international fred og sikker-
hed.

B Kan det virkelig veere seerligt vigtigt, at
adgangen til seksuel og reproduktiv sund-
hed og rettigheder bliver en del af 2015
Malene, som det skete pa FN-topmgdet i
2005? Og at malet blev konkretiseret som
nyt 2015 delmal i 20067 Ja, det kan det, og
Danmark var blandt de mest markante for-
talere, der sikrede de to ”sejre”.

Sejrene ervigtige, fordi 2015 Malene dan-
ner grundlaget for de fattigdomsstrategier,
udviklingslandene og donorerne sammen
udarbejder, og som satter rammen for de-
res indsats. Med beslutningerne er det in-
ternationalt accepteret, at seksuel og re-
produktiv sundhed og rettigheder er et del-
mal pa linie med de gvrige delmal, og at
der skal rapporteres systematisk om, hvad
der ggres for at opfylde dem, og hvordan
det gar.

Set fra dansk side rettede beslutningerne
op pa en forglemmelse fra dengang, 2015
Malene oprindeligt blev formuleret. Alle-

rede i 1994 blev rettighederne nemlig inter-

nationalt anerkendt pa FN’s Befolknings-
konference i Cairo, der ogsa vedtog et 20-
arigt handlingsprogram pa omradet.

Ikke desto mindre er rettighederne stadig
kontroversielle. USA og flere katolske og
muslimske lande gnsker at nedtone snak-
ken om og stgtten til “reprosex” mest mu-
ligt, og det har haft ganske alvorlige konse-
kvenser, isar for kampen mod hiv/aids:
Nar kvinder ikke oplyses om deres ret til at
sige nej til sex — og dermed beskytte sig
mod at blive smittet, sa har indsatsen mod
hiv/aids svaere vilkar.
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Hvis den skal vaere effektiv, skal den kae-
des teet sammen med kampen for seksuel
og reproduktiv sundhed og rettigheder.

Ny strategi deler vandene

| maj lancerede udviklingsminister Ulla Tgr-
nas en ny dansk strategi for seksuel og re-
produktiv sundhed og rettigheder. Den har
sammenkadningen med hiv/aids som et
af fire temaer for den fremtidige danske
indsats. De andre er ligestilling, unge samt
mgdredgdelighed, abort og praevention.

Strategien hviler pa malsatningen fra FN’s
befolkningskonference i Cairo: At kvinder i
verdens fattige lande selv skal kunne be-
stemme, hvor mange bgrn de vil have, og
at de skal have ret til at sige nej til sex. |
samfund, hvor kvinder har mulighed for at
bestemme over egen krop, er der langt
bedre muligheder for at skabe udvikling,
bekampe fattigdom og hiv/aids.

De klare, danske udmeldinger har vakt be-
gejstring i brede kredse, men ogsa mod-
stand. Ikke mindst abort-spgrgsmalet er
kontroversielt. For at understrege den
vaegt, Danmark laegger pa adgangen til fri
og sikker abort, annoncerede udviklings-
ministeren ved lanceringen af den nye stra-
tegi samtidig et dansk bidrag pa 9 mio. kr.
til den ny-etablerede Global Safe Abortion
Fund. Fonden vil bl.a. kompensere NGO’er,
der har mistet donorbidrag pa grund af den
sakaldte Gag Rule, hvor bl.a. USA traekker
bidrag fra organisationer, der naegter at
tage afstand fra abort.
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EU HOLDER KURSEN
MOD DE o,7 PCT.
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B | 2005 forpligtede de 15 gamle EU-lande
sig til at nda FN-malet om at yde o,7 pct. af
deres BNI i udviklingsbistand i 2015. Sam-
tidig forpligtede de nye EU-lande sig til at
yde 0,33 pct. i 2015. Der blev 0gsa lagt en
konkret handlingsplan for stigningen, og
holder den, vil det udlgse 150 mia. kr. i
ekstra udviklingshistand alene i 2010.

Nu er det sddan med lgfter, at de kan vaere
nemme at give, men svare at overholde.
EU-landenes vilje til at nd mélet kan alle-
rede testes, for ifglge handlingsplanen
skulle EU-bistanden samlet i 2006 veere pa
mindst 0,36 pct. af EU’s samlede BNI.

Og malet er ndet: Bistanden nadede op pa
0,42 pct. af BNI, svarende til 357,1 mia. kr.

For de enkelte medlemslande er billedet
noget blandet. Generelt vokser bistanden
fra de mange nye medlemslande kraftigt.
Det hgrer dog med i billedet, at flere af
dem slet ikke ydede bistand, men faktisk
modtog bistand, far de kom i EU.

En svaervaegter

EU tegner sig for over halvdelen af verdens
samlede udviklingsbistand. Bistanden fra
EU bestar dels af faellesskabsbistanden,
som forvaltes af EU-Kommissionen, og af
EU-landenes egen bistand.

Danmarks bidrag til faellesskabsbistanden
vari 2006 pa ca. 1.295 mio. kr., og gennem
dét bidrag er Danmark indirekte, men ak-
tivt og positivt til stede ogsa i de mange
udviklingslande, Danmark ikke stgtter gen-
nem den bilaterale bistand. Et eksempel
pa det er EU’s massive indsats i forbindel-
se med overgangen til demokrati og udvik-
ling i DR Congo.

Afrika og migration er et par af de emner,
der har staet hgjt pa EU’s udviklingsdags-
ordeni2006.

EU vedtog sin fgrste samlede Afrika-stra-
tegii 2005, og arbejdet med at udmgnte
den kom i gang i 2006, ikke mindst inden
for omraderne god regeringsfgrelse, infra-
struktur og den private sektor.

Problemet med migration er rykket teettere
pa Europa- ikke mindst pa de sydeuropaei-
ske EU-lande. EU har i 2006 haft en teet
dialog om migration med lande i Nord- og
Vestafrika, og det er besluttet, bl.a. pa
dansk initiativ, at EU i sit arbejde med mi-
gration skal styrke udviklingsdimensionen.
Malet skal veere at skabe udvikling i Afrika,
sa mennesker i de fattigste lande fgler, at
de har en reel chance for et bedre liv, hvor
de er, sa de valger at deltage i opbygnin-
gen af deres egne samfund, frem for at
sgge andre steder hen.

= Flere penge til AVS-landene

Omkring 24 mia. euro i perioden 2008-2013.
Sa meget vil EU give i bistand til de sakaldte
AVS-lande, 78 udviklingslande i Afrika, Vest-
indien og Stillehavet. EU har en serlig aftale,
Cotonou-aftalen, med AVS-landene. Den
handler om udviklingsbistand, men ogsa om
andre vigtige omrader som handel. | 2005
blev en revision af Cotonou-aftalen afsluttet,
men den skulle fglges op af en finansproto-
kol, der angiver den fremtidige gkonomiske
ramme for EU-bistanden til AVS-landene. Den
opnaedes der enighed om i 2006, og de 24
mia. euro er en paen stigning i forhold til pe-
rioden 2002-2007, hvor EU-bistanden til AVS-
landene var pa 15,2 mia. euro. Aftalen bety-
der ogsa fortsat EU-finansiering af den Afri-
kanske Fredsfacilitet med 100 mio. euro ar-
ligt for perioden 2008-10.



CASE
= Endelig godt nyt fra DR Congo
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De seneste artier har budt pa masser af darlige
og dramatiske nyheder fra keempe-landet Den
Demokratiske Republik Congo, der med sine
2,3 mio. km2 er pa stgrrelse med Frankrig, Ita-
lien, Polen, Portugal, Spanien, Storbritannien
og Tyskland — tilsammen — og taeller godt 62
mio. indbyggere. Frem til 2002 var landet pla-
get af en borgerkrig, der pa fire ar anslas at
have kostet 4 mio. menneskeliv, og som stort
set nedbrgd de sidste rester af infrastruktur, et
statsapparat og en privat sektor i landet. Men
krigen i DR Congo gik ikke blot ud over congole-
serne. Konflikten inddrog ogsa adskillige af det
centralt beliggende og mineralrige lands nabo-
lande og er derfor blevet kaldt Afrikas fgrste
verdenskrig.

Den skrgbelige vabenhvile, der blev indgaet i
2002, var ingen garanti for fred og udvikling,
men banede dog vejen for et overgangsstyre,
indtil demokratiske valg kunne gennemfgres.
Det forekom laenge naermest som en urealistisk
drgm, men 2006 blev aret, hvor congoleserne i
flere omgange kunne ga til stemmeurnerne og
pa — stort set — demokratisk vis valge deres
praesident og parlament for fgrste gang i over
40 ar.

At det lykkedes, skyldes fgrst og fremmest de
millioner af congolesere, der vil fred og udvik-
ling, og som mgdte op og afgav deres stemme
pa veerdig vis trods store og uundgaelige logi-
stiske problemer. Men ogsa FN og EU kan med

CASE
= Massiv EU-bistand til handel

deres massive og vedholdende indsatser tage
en god del af ren for den positive udvikling i
et land, hvor Danmarks bistandsindsats ligger
mange ar tilbage, men hvor Danmark via den
multilaterale bistand gennem FN og EU bidrager
til genopbygning af landet.

FN - en stat i staten

FN’s sikkerhedsrad vedtog helt tilbage i 1999 at
indsaeette en seerlig styrke i DR Congo, MONUC,
og den voksede efterhanden til 177.600 mand.
Det er den stgrste FN-operation i disse ar, og
den koster mere end 1 milliard dollars om aret.
MONUC er nermest som en stat i staten — med
den afggrende forskel, at der i DR Congo endnu
ikke rigtigt er nogen stat. MONUC har f. eks.
etableret faste rutefly mellem alle landets store
og mellemstore byer. Vejnet eksisterer ikke, og
de lokale luftfartsselskaber er for farlige at bru-
ge. MONUC stod for en stor del af sikkerheden
omkring valget og transport af stemmesedler
og valgmateriale.

EU i synlig rolle

Ogsa EU — og de gamle kolonimagter Frankrig
og Belgien — spiller en meget synlig rolle i DR
Congo. EU giver massiv bistand til landet og fi-
nansierede en betragtelig del af valget, der
skgnnes at have kostet omkring 2,5 mia. kr. EU
sendte pa FN’s opfordring en seerlig styrke pa
2.500 mand til at hjeelpe MONUC med sikkerhe-
den i forbindelse med valget og havde ogsa
omkring 300 valgobservatgrer i DR Congo. Fire

af EU-valgobservatgrerne var danske. Danmark
bidrog til valget i DR Congo med 5 mio. kr.

Fremtiden

Overgangen til demokrati bragte ikke en ny
praesident til magten. Joseph Kabila, der over-
tog preesidentembedet, da hans far blev myrdet
i 2001, vandt valget, men der matte to runder
til. Ved fgrste runde den 30. juli stillede hele 33
kandidater op. Kabila fik 45 pct. af stemmerne,
men skulle have mindst 50 pct. for at blive
valgt. Derfor matte han ud i en ny runde den
29. oktober mod fgrste rundes nr. 2, Jean-Pierre
Bemba. Her blev resultatet 58-42 til Kabila, og
han kunne den 6. december tages i ed for en
fem-arig periode som preesident.

Dermed er DR Congos problemer langt fra ovre.
Hele 283 politiske partier stillede op til parla-
mentsvalget, hvor Kabilas blok besatter 111 af i
alt soo pladser, men menes at have omkring
300 parlamentsmedlemmer bag sig. En rege-
ring, der stgtter Kabila, er indsat, men han far
det alligevel sveert. Han har ringe opbakning i
hele landets vestlige del, ikke mindst i hoved-
staden Kinshasa. Faktisk fik Bemba flertal i
seks ud af DR Congos nuvarende 11 provinser.

Men bidragene fra donorerne, der kan sikre sta-
bilitet og udvikling er begyndt at komme, og
det samme er de private investeringer.

Nar et samlet EU kaster sig ind i en sag, sa ryk-
ker det. Et godt eksempel pa dét er EU’s indsats
for at hjeelpe udviklingslandene med at fa gavn
af liberaliseringen af verdenshandlen, den sa-
kaldte handelsrelaterede bistand.

Selv om forhandlingerne i Verdenshandelsorga-
nisationen, WTO, brgd sammen i 2006, sa star
EU fast pa sine tilsagn, afgivet i forbindelse
med den ”udviklingspakke”, som man blev eni-
ge om pa WTO’s ministerkonference i december
2005. | den forbindelse lovede EU at gge sin
handelsrelaterede bistand til 2 mia. euro om

aret fra 2010, og det lgfte er der arbejdet videre
med i 2006.

Det er besluttet, at en stor del af bistanden skal
ga til Afrika, og at den ene mia. skal komme fra
Kommissionen/faellesskabsbistanden, den an-
den fra medlemslandene. Kommissionen yder
allerede omkring 9oo mio. euro om aret i han-
delsrelateret bistand, mens medlemslandenes
samlede bistand anslds at ligge pa omkring
300 mio. euro. Det er endnu langt fra malet,
men det hgrer med, at EU bruger den snavre
definition af handelsrelateret bistand, som

bade OECD og WTO anbefaler. Her regnes stgtte
til infrastruktur ikke med som handelsrelateret
bistand, som f.eks. USA gor det.

| gvrigt understreger EU, at den handelsrelate-
rede bistand ikke kan og skal treede i stedet for
et godt resultat af den igangvearende forhand-
lingsrunde i WTO, Doha Udviklingsrunden, men
komplementere denne og sikre, at ulandene
bliver i stand til at fa det fulde udbytte af de
nye muligheder, som Runden vil give dem.
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ET BLANDET AR
FOR HANDEL OG
UDVIKLING
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B Utallige politikere og erklzeringer fra
topmeder og konferencer har efterhanden
fastslaet, at gget, international samhandel
er en af de vigtigste veje til at nd 2015 Ma-
lene, og at rammerne for verdenshandlen
skal fastlaegges, sa de tager serligt hensyn
til udviklingslandene. Alligevel kniber det
med den politiske vilje hos de fleste lande,
nar de afggrende forhandlinger strammer
til. Det blev forhandlingerne i Verdenshan-
delsorganisationen, WTO, i 2006 et eksem-
pel pa.

WTO ndede lige netop at ga ud af 2005
med skindet pd naesen. Ministerkonferen-
cen i Hongkong i december 2005 undgik
kun med det yderste af neglene et reguleaert

sammenbrud. Der blev enighed om en slut-

tekst, men kun fordi den sparkede de fle-
ste af de gmtélelige punkter videre til fort-
satte forhandlingeri 2006.

Strategien mislykkedes. | juli 2006 gjorde
WTO’s generaldirektgr Pascal Lamy et sid-
ste forsgg pa at fa forhandlerne tilbage
omkring bordet ved at bede alle de staerke
parter om indrgmmelser:

= USA skulle acceptere et loft for sin in-
terne landbrugsstgtte pd 20 mia. dol-
lars om aret

= Mellemindkomstlandene samlet i den
sakaldte G2o-gruppe med bl.a. Kina,
Brasilien, Indien og Sydafrika skulle
ga med til at nedsatte deres told pa
industrivarer til maksimalt 20 pct.

= EU og USA skulle acceptere G2o-grup-
pens forslag om at seenke deres told-
satser pa landbrugsvarer med gen-
nemsnitligt 52 pct.

Alle tre parter afviste omgaende udspillet,
og sammenbruddet var en realitet. Det var
absolut ikke efter ulandenes gnske. Det er
dem, der taber pa et sammenbrud. For
sammenbruddet har faet isaer USA, men
0gsa EU og Danmark, til at genoplive bila-
terale handelsforhandlinger. EU og Dan-
mark har dog fortsat det multilaterale han-
delssystem som fgrsteprioritet, men er po-
sitivt indstillet over for bilaterale og regio-
nale handelsaftaler som supplement — og
ikke alternativ — til WTO. Disse aftaler bgr
efter dansk opfattelse ikke alene give EU
gget markedsadgang, men ogsa fare til
gget integration af udviklingslandene i det
globale gkonomiske samarbejde.

Udviklingsrunde uden udvikling

Den igangvarende forhandlingsrunde i
WTO blev sgsat tilbage i 2001 i Qatars ho-
vedstad Doha. Dengang var der store visio-
ner om at sikre udviklingslandene bedre
handelsvilkar, og runden blev derfor kaldt
Doha Udviklingsrunden. Oprindeligt var
malet, at den skulle vaere afsluttet inden
udgangen af 2005, men det lykkedes altsa
ikke.

Det er ikke usaedvanligt, at handelsfor-
handlinger traekker laengere ud end plan-
lagt. Det har ogsa tidligere runder gjort, for
det er en keempe-udfordring at na til en
WTO-aftale: Der stemmes ikke i WTO. Alle
de 150 medlemslande skal vare enige — el-
leri hvert fald undlade at stemme imod og
dermed nedlagge veto - for en aftale er pa
plads. Og runden er fgrst slut, nar der er
enighed om samtlige punkter. Det er et
kampemassigt giv-og-tag-spil.

Hele andet halvar af 2006 13 forhandlinger-
ne brak, men i begyndelsen af 2007 har
landene genoptaget forhandlingerne.

EU og AVS-landene

Handel og udvikling er keedet sammen i
Cotonou-aftalen, en aftale mellem EU og
de sdkaldte AVS-lande, 78 udviklingslande
i Afrika, Vestindien og Stillehavet. Herun-
der opnar AVS-landene szrlig fordelagtig
adgang til EU’s marked.

Aftalen strider imidlertid imod generelle
WTO regler, og den nuvaerende undtagelse
udlgber ved udgangen af 2007, hvor WTO
kraever reglerne overholdt. Det kraever, at
EU giver alle ulande — og ikke kun AVS-lan-
dene — lige vilkar, og at der bliver gensidig-
hed i aftalerne. Det betyder, at udviklings-
landene i et vist omfang skal give EU sam-
me vilkar, som EU giver udviklingslande.
Det er et speget punkt, fordi ulandene er
bange for at fa deres landbrug og industri
smadret af billige produkter fra EU. Det er
dog muligt at give udviklingslandene over-
gangsordninger pa helt op til 25 ar, fgr de
skal &bne deres markeder for de varer, der
betyder seerligt meget for dem.

EU hari flere ar forhandlet det, der kaldes
regionale partnerskabsaftaler med udvik-
lingslande i Asien, Afrika og Vestindien.
Malet er ikke blot at overholde WTO-regler-
ne, men ogsa at fremme den regionale syd-



syd-handel, sa handel kan bruges som mo-
tor for udvikling.

Arets succes’er

Mens de generelle WTO-forhandlinger brgd
sammen i 2006, kom omradet "handel og
udvikling” igennem aret med fzerre skram-
mer. For det farste lykkedes det en arbejds-
gruppe at na til enighed om, hvordan de
rige lande i praksis skal indfri deres lgfte
om at udvide den handelsrelaterede bi-
stand. Det er bistand, der skal hjzlpe ud-
viklingslandene med at udnytte de mulig-

EVALUERING
= ITC - koordinatoren af bistand til handel

heder, en friere verdenshandel giver, og
kaldes Aid for Trade-initiativet.

For det andet lykkedes det donorer, mindst
udviklede lande og seks af de mange inter-
nationale organisationer, der arbejder med
handel og udvikling at na til enighed om,
hvordan deres samarbejde kan styrkes i
det, der kaldes et Integrated Framework.
Det er en dansk maerkesag og i trdd med
Paris-erklaeringen om bistandseffektivitet.
Malet er at sikre, at der i de enkelte
mindst-udviklede lande er en sammen-
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hangende plan for handel og udvikling,
som alle arbejder efter. Et andet mal er at
tidoble de ressourcer, der er til radighed
under Integrated Framework, og at sikre en
effektiv brug af ressourcerne.

For det tredje har EU gennemfgrt den be-
slutning, der blev taget allerede i Hong
Kong, nemlig at de mindst udviklede lande
skal kunne eksportere deres varer told- og
kvotefrit til alle de rigeste lande og visse
mellemindkomstlande. Det er ogsa bl.a.
USA og Japan pa vej til at gennemfgre.

Synthesis Report

EVALUATION OF THE

De seneste ars ggede fokus pa handel som en
af vejene til at opna 2015 Malene og pa tek-
nisk, handelsrelateret bistand til udviklingslan-
dene har placeret International Trade Centre
(ITO) i en langt mere central position end tidli-
gere. ITC har hovedkvarter i Genéve og blev
etableret i 1964 som en del af GATT - forlgbe-
ren for Verdenshandelsorganisationen, WTO,
men blev siden ogsa en del af FN-systemet og
har udviklet sig til at blive en central formidler
af teknisk, handelsrelateret bistand. Den type
bistand vokser neermest eksplosivt i disse ar
som fglge af donorlgfter i forbindelse med
Doha Udviklingsrunden.

Evalueringen af ITC blev gennemfgrt af et inter-
nationalt konsortium under dansk ledelse og er
den fgrste omfattende og uafhaengige evalu-
ering af organisationen. Den omfatter en raekke
organisatoriske og tekniske studier og 10 felt-
studier pa landeniveau.

Evalueringen konkluderer, at ITC anses for at
vare neutral og upartisk, og at ITC har kapacitet
til at stgtte fattige landes integration i det inter-
nationale handelssystem. ITC’s komparative
fordel er organisationens tekniske ekspertise

inden for handel og udvikling kombineret med
dens erfaringer med at opbygge netvaerk og
med dens praktiske og dialogsggende arbejds-
metode. Evalueringen viser ogsd, at ITC’s lan-
de-projekter er tilpasset de lokale behov og
derfor er mere effektive og bedre til at give kon-
krete resultater end de store, globale og regio-
nale projekter.

ITC’s indsats bliver generelt opfattet som rele-
vant af partnerne og af en fornuftig kvalitet. De
bedgmmer ogsa ITC som effektiv. ITC mangler
imidlertid et effektivt og resultatorienteret rap-
porteringssystem, og det ggr det sveert at vur-
dere de konkrete resultater af ITC’s indsatser
for malgruppen, ligesom det er vanskeligt at
pavise baeredygtigheden af ITC’s interventio-
ner.

ITC mangler en radgivende ekspertgruppe eller
et mindre styringsorgan, der kan fgre grundigt
tilsyn med og radgive om ITC’s malsatninger
og programmer, og som kan bista ledelsen i pe-
rioder med @ndringer. Der mangler ogsa et
struktureret tilsyn med det samlede program og
budget. Derudover anfgrer evalueringen en
reekke svagheder i organisation og struktur,

INTERNAT|O)
UNCTAD /L TRADE CENTRE

som er meget ge-
nerelle for de mul-
tilaterale organi-
sationer.

Internation,
uucun/wrau”m‘e Centre

Evalueringen in-
deholder 34
strategiske og
operationelle
anbefalinger, hvoraf

hovedparten vedrgrer ITC’s ledelse. Fem anbe-
falinger er rettet mod donorerne og opfordrer
bl.a. til gget donorharmonisering og fokus pa
lande-specifikke projekter.

FEBRUARY 2006

Der er generelt stor opbakning bag evaluerin-
gens anbefalinger bade i ITC’s ledelse og
blandt donorerne, og Danmark stgtter den pro-
ces, som blev igangsat under schweizisk ledel-
se, som opfglgning pa evalueringen.

For yderligere information: ”Evaluation of the

International Trade Centre ITC, UNCTAD/WTO”
udarbejdet af DMI Associates with Ticon DCA,
Copenhagen DC & ACE-Global (2006.01). Rap-
porten kan fas fra www.evaluering.dk
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UNICEF SATTER
FOKUS PA B@RN
OG AIDS
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B Bgrn og unge er blandt dem, der lider
mest under hiv/aids-epidemien: Hvert mi-
nut dgr et barn af aids, 15 mio. b@rn har
mistet en eller begge foraeldre pa grund af
sygdommen, og hver dag smittes 5.000
unge med hiv. Men bgrn og unge bliver
ofte overset i den internationale hiv/aids-
bistand. F.eks. modtager mindre end ti pct.
af de bgrn, som er blevet foraeldrelgse pga.
hiv/aids, nogen form for stgtte. Og mindre
end ti pct. af de hiv-positive gravide far
den medicin, der kan halvere barnets risi-
ko for at blive fgdt som hiv-positiv.

UNICEF er FN’s Bgrnefond, og det er derfor
naturligt, at UNICEF ggr en saerlig indsats
for de bgrn og unge, der rammes af hiv/
aids-epidemien. UNICEF arbejderi hele 156
af verdens fattigste lande for at sikre bgrn
en sund og tryg opvaekst, skolegang og be-
skyttelse mod vold, udnyttelse og hiv/aids.
| 2005 lancerede UNICEF kampagnen ”Uni-
te for Children — Unite against Aids” i New
York, og i 2006 blev kampagnen ogsa lan-
ceret i Danmark.

Kampagnen fokuserer pa fire omrader:

= At forebygge hiv-smitte fra mor til
barn ved fgdslen

= Attilbyde medicin og leegehjalp til
smittede bgrn

= At forebygge hiv-smitte blandt bgrn
og unge

= At beskytte og hjzelpe bgrn ramt af
aids.

Navnlig det fjerde omrade, stgtten til foral-
drelgse og andre sarbare bgrn, er set med
danske gjne et vigtigt indsatsomrade for
UNICEF og en hovedprioritet i den danske
strategi for bekeempelse af hiv/aids i ud-
viklingslandene.

Kampagnen foregar i et teet samarbejde
med UNAIDS og de mange andre aktgrer
pa hiv/aids-omradet, og UNICEF’'s mal er
ikke at starte egne og enkeltstaende pro-
jekter, men at samarbejde med modtager-
landene om at styrke hiv/aids-indsatsen
som et led i deres fattigdomsstrategier og
nationale handlingsplaner pa omradet.

UNICEF brugte fgr kampagnen 8-9 pct. af
sine midler pa hiv/aids-omrddet. Danmark
ser gerne, at den andel kommer hgjere op,
og det skal kampagnen bidrage til.

Danmark bakker op

I marts 2006 lancerede UNICEF’s danske
nationalkomité kampagnen ”Unite for
Children — Unite against Aids” i Danmark.
UNICEF har 37 nationalkomiteer i den indu-
strialiserede verden, heriblandt i Danmark.
De oplyser om og samler penge ind til UNI-
CEFs hjeelpearbejde for verdens fattigste
bgrn.

| lgbet af 2006 indsamlede UNICEF Dan-
mark 4 mio. kr. til hiv/aids-kampagnen fra
virksomheder, fonde og private. | alt sam-
lede UNICEF Danmark i 2006 92,6 mio. kr.
ind i Danmark til UNICEF’s arbejde. Det er
mere end en fordobling pa bare fem ar.



WFP — VERDENS
ST@RSTE
HUMANITARE
ORGANISATION

WFP od Nati
VI é%\ United Nations
%\\2 yWorId Food
S Y £ Programme

B Verdens stgrste humanitaere organisa-
tion gennemgar i disse ar en vanskelig,
men ngdvendig omstilling. Da Verdensfg-
devareorganisationen — World Food Pro-
gramme eller kort og godt WFP — blev dan-
neti1963 ved en beslutning i FN’s general-
forsamling, var fedevarebistand noget,
som de rige lande gav de fattige lande i
form af fgdevarer, som de rige lande selv
producerede og i mange tilfzelde ligefrem
havde overskud af. Og sddan var det i
mange ar frem, faktisk ind til for fa ar si-
den.

Den type fgdevarehjaelp blev voldsomt kri-
tiseret. Fédevarerne fra donorlandene gde-
lagde de lokale landbrugsmarkeder, skab-
te afhangighed og var i gvrigt helt anderle-
des end den mad, modtagerne var vant til
og gnskede. Det betgd, at fadevarebistan-
den kom under voldsom kritik. Flere dono-
rer begyndte at give penge i stedet for fg-
devarer. | nogle tilfeelde var bidragene bun-
det til indkgb i donorlandet, men flere lan-
de har nu afbundet deres bidrag til WFP el-
ler erved at ggre det.

Alligevel anslar FN’s Landbrugsorganisa-
tion, FAOQ, at en tredjedel af den globale fg-
devarebistand stadig bliver brugt til indkgb
i donorlandene. En praksis, FAO kritiserer
kraftigt for at underminere landbrug i de
fattige lande.

Danmark gik i 2002 over til udelukkende at
yde sit bidrag til WFP i form af kontanter,
men de var dog i vidt omfang bundet til
indkgb i Danmark. | 2004 besluttede Dan-
mark gradvist at afbinde de bundne bidrag
frem til 2008, sa alle danske bidrag kan
bruges frit.

Dobbeltmandat

WEFP har et dobbeltmandat: Ngdhjzelp og
udvikling. WFP har de seneste ar reduceret
og omlagt sin stgtte til udvikling. Det hand-
ler ikke ”bare” om at dele ngdhjeelpspak-
ker ud, men om mere malrettet at na ud-
satte grupper som kvinder og bgrn. Indsat-
sen skal ogsa vaere med til at sikre, at folk
kan blive boende og ikke bliver flygtninge
eller internt fordrevne.
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WFP giver ogsa overgangsbistand, nar en
ngdsituation traekker ud, og ngdhjzelpen
skal forlaenges, ind til der er lokal kapacitet
til at tage over. Men det er ikke WFP’s op-
gave at yde varig udviklingsbistand.

Ngdhjaelp er WFP’s hovedomrade, og WFP
har gennem arene opbygget sa omfattende
logistisk ekspertise, at organisationen har
faet en central rolle som leverandgr af logi-
stiske tjenester pd vegne af det samlede
FN-system ved alle stgrre ngdhjelpsopera-
tioner. Det er et led i de internationale be-
strebelser pa at koordinere ngdhjzelpsind-
satser bedre og i FN-reformerne, der skal
sikre en klarere arbejdsdeling. WFP har
stdet i spidsen for de internationale indsat-
served nogle af de stgrste humanitaere kri-
ser i de seneste ar: Afghanistan, Nordko-
rea, Sudan, Irak, Libanon, Pakistan og efter
tsunamien.

Danmark gav i 2006 godt 257 mio. kr. til
WEFP. Bidraget til WFP’s udviklingsaktivite-
tervar pa 160 mio. kr. Den danske stgtte til
WFP’s humanitaere aktiviteter, herunder de
saerlige bidrag gremaerket til indsatser i be-
stemte lande, androg ca. 95 mio. kr.

Imponerende statistik

Siden WFP blev etableret i 1963 er WFP
ndet ud til mere end 1 milliard af klodens
fattigste mennesker med fgdevarebistand.
Endnu et par tal giver et indtryk af WFP’s
aktiviteter:

= WFP nar ud til ca. 9o mio. mennesker
i mere end 8o lande hvert ar

= WFP er den FN-organisation, der far
de stgrste donorbidrag, i 2006 2,8
mia. dollars

= 57 pct. af WFP’s bidrag gar til de
mindst udviklede lande.

= Kun 7 pct. af WFP’s budget gar til
administration

= WFP samarbejder med mere end
2.000 NGO’er i marken.
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CASE

= Sudan og Libanon - to helt forskellige WFP-operationer

Sudan og Libanon var malet for to store WFP-
indsatser i 2006, og de var vidt forskellige. | Su-
dan er der behov for en langvarig indsats, mens
den akutte krise i Libanon havde kortvarig ka-
rakter, og WFP’s indsats derfor ogsa kun strakte
sig over fa maneder.

WFP i Sudan

WFP’s indsats i Sudan er — ligesom konflikten,
eller snarere konflikterne — kompleks og lang-
varig. Sudan var WFP’s stgrste operation i 2006
og omfattede hjaelp til i alt 5 mio. mennesker,
og indsatsen fortsatter. | 2007 anslas der at
blive brug for 682.000 tons fgdevarebistand til
i alt 5,5 mio. mennesker ud af en samlet befolk-
ning i Sudan pa 35 mio.

Vaerst ser det ud i Darfur, hvor 2,8 mio. internt
fordrevne har brug for fgdevarehjalp for at
overleve. | det sydlige Sudan hjzelper WFP om-

kring 1,5 mio. mennesker og i det centrale og
gstlige Sudan ca. 1,2 mio.

WFP deler ngdhjeelpspakker ud, men gennem-
forer ogsa mindre udviklingsprojekter, hvor folk
far fedevarer for at arbejde — eller for at uddan-
ne sig. WFP er ogsa involveret i minerydning og
rehabilitering af veje. Ogsa i Sudan koordinerer
WEFP transport og logistik for den samlede ngd-
hjeelpsindsats og har bl.a. en flade af fly og he-
likoptere til at transportere fgdevarebistanden
og andet materiel.

Danmark gav i 2006 15 mio. kr. til WFP’s indsats
i Sudan.

WFP i Libanon

Kamphandlinger mellem Israel og Libanon i
sommeren 2006 drev 700.000 mennesker i Li-
banon pa flugt. 150.000 s@gte over graensen til

Syrien, og mange udlaendinge, bl.a. danskere,
blev evakueret til deres hjemlande. | Libanon
havde omkring 500.000 internt fordrevne, heraf
200.000 bgrn, akut behov for fgdevarer, medi-
cin mm.

WFP rykkede ind med fgdevarer, men koordine-
rede ogsa transporten af FN-systemets ngd-
hjaelpsforsyninger til Libanon og til de libanesi-
ske flygtninge i Syrien. Modsat Sudan var den
humaniteere krise i Libanon midlertidig. Efter
tre maneder forlod WFP igen Libanon, hvor re-
geringen nu selv kunne lgfte opgaven. Og WFP
hgstede stor ros for sin hurtige reaktion og ef-
terfglgende overdragelse til lokale kraefter.

| tilleg til det generelle bidrag til WFP’s ngd-
hjelpsarbejde ydede Danmark et sarskilt bi-
drag til WFP-operationen i Libanon pa 5 mio. kr.

“ LIBANON, En afleesning af UNICEF’s leverancer. Foto: Jeroen Oerlemans/Panos
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FN-
ORGANISATIONEN
UNOPS

FLYTTER
HOVEDKVARTER
TIL KOBENHAVN

B Kgbenhavn er for fgrste gang blevet
vaertshy for hovedkvarteret for en FN-orga-
nisation. | 2005 valgte UNOPS (United Na-
tions Office for Project Services) at flytte sit
hovedkvarter fra New York til Kgbenhavn.
Flytningen blev indledt i 2006 og vil vaere
afsluttet i 2007. Dermed vil over 120 nye
FN-stillinger vaere blevet flyttet til Kgben-
havn, der nar op pa over 850 FN-ansatte.

UNOPS tilbyder stgtte til og ledelsesmaes-
sig styring af projekter og programmer,
som udfgres af FN’s organisationer og
medlemsstater — med tiltagende fokus pa
lande i post-konflikt situationer.

Danmark blev for fgrste gang veert for FN i
1957, da WHO flyttede sit regionalkontor for
Europa til Kgbenhavn — teet ved Svanemgl-
len. Siden har andre ogsa faet gjnene op
for fordelene ved en central placering i Kg-
benhavn, og seerligt inden for de sidste ti
ar har udviklingen taget fart. En malrettet
dansk indsats har tiltrukket organisationer
som UNDP, UNFPA, UNICEF og WFP og gjort
Kgbenhavn til et vigtigt center for disse or-
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ganisationers globale indkgbs- og admini-
strative servicefunktioner.

Det er ikke hensigten, at udviklingen
standser her. Udviklingsministeren har
nedsat et udvalg, der skal styrke det dan-
ske FN-vartskab med fokus pa udviklings-
orienterede opgaver. Udvalget skal ogsa se
pa mulighederne for at opfere en egentlig
samlet FN-by, hvor samtlige hervaerende
FN-organisationer kan samles. | dag er FN-
organisationerne i Kgbenhavn spredt ud
pa flere lokaliteter.

En samlet FN-by i Kgsbenhavn vil vaere et
vasentligt dansk bidrag til realiseringen af
den synergi og effektivisering, som er et
centralt element i reformerne af FN, og som
stgttes af Danmark.

En styrket FN-tilstedeveerelse kan gavne
dansk erhvervsliv og Kgbenhavns status
som international by. Det kan ogsa vaere
med til at synligggre FN i Danmark og Dan-
marks synspunkter og politik i forhold til
FN.

Ansatte i FN-organisationer i Danmark, heraf danskere

Organisation Samlet antal ansatte  Heraf danskere % danskere
FN-organisationerne pa Midtermolen 281 80 28,5
UNICEF 244 96 39,3
WHO 318 76 23,9
I alt 843 252 29,9
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D AN M A R KS Organisation — belgb i mio. kr.
UNDP United Nations Development Programme 513,1 526,1
M U LTI LATE RALE EDF European Development Fund 420,8 426,2

B I D RAG TI L IDA International Development Association 464,5 419,9
I NTE R NATI O NALE UNICEF United Nations Children’s Fund 2135 224,8

WFP World Food Programme 206,4 200,7
O RGAN I SAT' O N E R’ UNFPA United Nations Fund for Population Activities 183,4 194,4
2 O O 5 -2 0 O 6 United Nations Department for Peace Keeping Operations 172,2 154,8

Globale fond til bekeempelse af aids, tuberkulose og malaria 140,0 140,0

UNHCR United Nations High Commission for Refugees 132,9 135,6

Verdensbanken 104,7 111,7

AFDF African Development Fund 100,0 100,0

GEF Global Environmental Facility 65,2 77,9

AFDB African Development Bank 79,0 63,2

UNRWA United Nations Relief and Work Agency for Palestine Refugees 61,5 62,0

NDF Nordic Development Fund 59,6 59,4

IPPF International Planned Parenthood Federation 45,0 49,0

UNAIDS United Nations Samfinansierede AIDS-Program 39,7 46,9

ASDF Asian Development Fund 45,7 45,7

WHO World Health Organization 41,9 40,3

UNEP United Nations Environment Programme 60,1 38,2

IFAD International Fund for Agricultural Development 85,8 24,8

UNOHCHR United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights 22,5 22,7

ILO International Labour Organization 17,2 21,0

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization 7.7 21,0

IUCN International Union for the Conservation of Nature 20,0 19,6

ASDB Asian Development Bank 12,1 15,0

IWGIA International Work Group for Indigenous Affairs 14,9 15,0

ITC International Trade Center 17,1 13,0

ICRC International Committee of Red Cross 12,0 12,0

OCHA Office for the Coordination of Humanitarian Affairs 14,0 10,9

IRCT Det Internationale Rehabiliteringsrad for Torturofre 9,0 10,5

International AIDS Vaccine Initiative 9,9 10,0

International Partnership for Microbicides 7.5 10,0

UNODC United Nations Office on Drugs and Crime 13,0 9,5

Den Mellemstatslige T@rkekomite i Sahel 8,7 74

WTO World Trade Organisation 16,4 7,0

IDB Inter-American Development Bank 5,5 6,5

UNIDO United Nations Industrial Development Organization 5,3 6,1

IFPRI International Food Policy Research Institute 5,7 5,2

@vrige multilaterale bidrag 290,1 3377

Andet -15,0 -17,9

Multilateral bistand under § 06.3 3.728,6 3.683,7

Med virkning fra finansaret
2005 rapporteres ekstraordi- Anden multilateral bistand uden for § 06.3:

naere humanitaere bidrag, IHB og

. R . Faellesskabsfinansieret EU-bistand 743,6 865,9

bistand til flygtninge og
internt fordrevne i neeromrader Generelle bidrag til internationale organisationer 33,5 33,1
(finanslovens § 06.39.02) som Multilateral bistand i alt rapporteret til OECD/DAC: 4.505,7 4.582,7

bilateral bistand.
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DANSKE VIRKSOMHEDERS LEVERANCER TIL
INTERNATIONALE ORGANISATIONER

Danske leverancer til multilaterale organisationer 2003 - 2005

Mio. kr. Total indkgb Indkgb i Danmark Dansk andel i pct.
Organisation 2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006
IBRD/IDA Y 41.266 46.297 50.521 29.604 203 221 167 71 0,49 0,48 0,33 0,24
AsDB ? 23.051 21.187 34.241 36.364 278 78 162 53 1,21 0,37 0,47 0,15
DB Y 10.569 14.091 68.476 19.183 20 16 0,27 0,00 0,19 0,11 0,00 0,00
AfDB ? 4.621 4.161 3.283 2.550 110 22 33 5 2,37 0,53 1,00 0,18
Total 38.241 39.438 106.000 58.097 408 116 195 57 1,07 0,29 0,18 0,10
NIB 4 19.043 21.102 21.762 22.969 2.345 2.759 2.739 2.670 12,31 13,07 12,59 11,62
ECHO 4.070 3.761 4.006 4.470 233 151 145 188 5,72 4,01 3,62 4,21
EDF?® 1.268 7.418 10.006 N/A 39 220 842 N/A 3,04 2,97 8,41 N/A
TACIS @ 1.566 2.102 3.090 1.356 14 62 22 31 0,90 2,95 0,71 2,29
Phare 7.125 6.141 N/A 7.268 149 148 N/A 160 2,09 2,41 N/A 2,20
Total ? 14.029 19.422 - - 434 581 - - 3,09 2,99

UNDP - NEX 4.019 2.492 3.885 N/A 89 9 398 N/A 2,21 0,36 10,23 N/A
UNOPS 965 2.335 4.029 N/A 133 43 152 N/A 13,82 1,85 3,77 N/A
UNFPA 624 961 1.152 N/A 10 7 27 N/A 1,60 0,71 2,34 N/A
UNHCR 597 597 627 N/A 69 82 104 N/A 11,59 13,78 16,58 N/A
UNICEF 4.674 4.258 6.356 N/A 262 328 224 N/A 5,60 7,71 3,52 N/A
WFP 6.970 11.781 12.210 N/A 179 138 156 N/A 2,57 1,17 1,28 N/A
WHO 774 379 839 N/A 40 19 29,68 N/A 5,13 4,97 3,54 N/A
IAPSO 592 848 1.082 N/A 164 172 164 N/A 27,70 20,30 15,16 N/A
UNRWA 791 1.108 644 N/A 15 4 3 N/A 1,83 0,35 0,52 N/A
Total ® 20.007 24.759 30.826 - 961 802 1258 - 4,80 3,24 4,08

Anmeerkninger:

1) Belgb omfatter indgdende kontrakter evalueret i perioden 1/7-30/6 (slutdato ligger i det navnte ar) - | tallene for 2006 mangler MNA services

2) Belgb omfatter kun indgdede kontrakter.

3) Belgb omfatter kun udbetalinger.

4) Aktive projektinvesteringslan — Kumulative indkgb.

5) Danske virksomheder har de seneste par ar modtaget store kontrakter under programmet, som over perioden desuden er blevet tilfgrt betydeligt flere ressourcer.
6) TACIS statistikken omfatter tildelte kontrakter pa EUR 200.000 eller hgjere

7) EU statistikker er kun opgjort pa lead-partner niveau, hvorfor danske andele er betydeligt stgrre.

8) Tal for 2006 er endnu ikke offentliggjort. Totalen er kun for et udvalg af FN organisationer. FNs samlede indkgb udger i alt ca. 30 mia. kr. arligt.
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LEVERAND@R
TI |_ BYG G E' O G Totalbelgb pr. firma for kontrakter indgaet af Danida

Nr.  Firma Kontraktbelgb kr.
AN I_/EGSO PGAVER 1 MT Hgjgaard 31,5
2 NCC International 17,0
2 Kemp & Lauritzen 6,2
3 Aarsleff 2,5
4 Nve/Industriel Electrical JV 2,0
5 Yit 1,6
| alt 60,8

Ovennevnte 5 leverandgrer tegner sig for 100% af bygge- og anlaeegsopgaverne
i 2006 pd 60,8 mio. kr.

LEVE R AN D Q R Top-2o liste for leverandgrer af konsulentopgaver (kort- og langtidsopgaver), 2006
A F KO N S U L E N T Totalbelgb pr. firma for kontrakter indgaet af Danida

Nr. Firma Antal lange Antal korte Samlet
O PGAV E R kontrakter kontrakter kontraktbelgb kr.
1 COWIconsult 15 43 88,1
2 Carl Bro 10 21 52,1
3 Dansk Energi Management 3 7 29,0
4 PEMconsult a/s 3 33 26,1
5 Nordic Consulting Group o 33 17,7
6 ARCADIS Euroconsult 1 o 13,5
7 NIRAS Allergd 4 9 10,8
8 Dansk Teknologisk Institut 1 o 10,4
9 Development Associates o 18 9,3
10 Handvaerksradet 3 6 8,9
11 Enterplan Limited 1 o 71
12 Danmarks Statistik 1 o 6,5
13 HORUS 1 o 6,3
14 RDC o 13 5,8
15 Orbicon & Goss Gilroy Inc. JV 1 o) 5,2
16 Rambgll/Scott Wilson Kirk J/V 1 o) 4,8
17 Thorndahl Consult o 9 4,7
18 Scanagri Danmark 1 1 3,9
19 Adam Smith Intl. 1 o 3,8
20 Copenhagen Development 2 8 3,8
| alt 49 201 317,8

Ovennavnte 20 leverandgrer tegner sig for 73,8% af det samlede kontraktbelgb pa 430,3 mio. kr.



AR 1 MED
EGENFINANSIERING

B Med finanslovsforliget for 2006 blev
der indfgrt et krav om egenfinansiering for
de seks danske NGO’er, der har en sakaldt
rammeaftale over NGO-bevillingen, dvs. en
flerarig aftale, der ikke er bundet op pa en-
keltprojekter. De seks rammeorganisatio-
ner er Dansk Rgde Kors, Folkekirkens Ngd-
hjeelp, Red Barnet, Mellemfolkeligt Sam-
virke, Ibis og Care.

Kravet betyder, at NGO’erne fremover skal
supplere det bidrag, de far fra staten, med
et belgb betalt af egne, privat-indsamlede
midler. Egenfinansieringen udregnes ved
arets udgang pa baggrund af det belgb, or-
ganisationerne har forbrugt til program- og
projektaktiviteter under rammebevillingen
det padgaeldende ar.

Baggrunden for kravet om 10 pct.’s egenfi-
nansiering var fgrst og fremmest et gnske
om at seette skub i en proces, der skal ggre
NGO’erne mere uafhangige. For at give or-
ganisationerne mulighed for at omstille
sig, blev egenfinansieringen introduceret
gradvist, sa den i 2006 skulle vaere pa 5
pct. stigende til 10 pct. fra og med 2007.
Alle seks organisationer opfylder egenfi-
nansieringskravet i 2006.

Flere indsamlinger

Samtidig med kravet om egenfinansiering
fik samtlige rammeorganisationer tilladel-
se til at gennemfgre landsdaekkende hus-
standsindsamlinger. Hidtil havde kun
Dansk Rgde Kors, Folkekirkens Ngdhjzelp
og Red Barnet haft ret til at gennemfgre
husstandsindsamlinger. Og det har bety-
det, at der er stemt flere dgrklokker i 2006,
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hvor alle seks organisationer gennemfgrte
landsdakkende husstandsindsamlinger:

= Folkekirkens Ngdhjaelp gennemfgrte
sin traditionelle indsamling i marts
under temaet afhjeelpning af sulten i
Afrika. Indsamlingen indbragte godt
14 mio. kr.

= |bis og Care valgte at gennemfgre en
feelles landsindsamling i august un-
der temaet kvinder i Afrika. For begge
organisationer var det deres fgrste
landsindsamling, og der blevi alt
samlet 1,5 mio. kr. ind

= Red Barnet holdt landsindsamling i
september og fik et resultat pa kr. 6,7
mio. kr.

= Dansk Rgde Kors gennemfgrte sin
landsindsamling i oktober, som ind-
bragte 23 mio. kr. til organisationens
katastrofefond

= Mellemfolkeligt Samvirkes landsind-
samling i december ndede 2,7 mio.
kr.

Ud over landsindsamlingerne har organisa-
tionerne en vifte af muligheder for at samle
ind til deekning af egetbidraget: Arv og ga-
ver, kollekter, indtagter fra genbrugsbutik-
ker m.m.

Der har veeret udvist stor kreativitet i 2006,
og flere kampagner har for alvor sldet igen-
nem blandt danskerne. F.eks. overgik Fol-
kekirkens Ngdhjeelps ”Giv en ged”-kam-
pagne op til jul alle forventninger.
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N G 09 E RN E S KAL B 228 deltagere fra lidt over 8o danske

NGO’er, fra Folketinget, Udenrigsministe-

FO RTS/ETTE D E R ES riet, Danidas styrelse samt enkeltpersoner

med tilknytning til NGO-bistanden var

FO RTALE RAR B EJ D E mgdt op, da der blev kaldt til NGO Traef
2006 i Vejle en weekend i marts. Dermed
levede traeffet op til malet om at give mu-
lighed for en bred og aben dialog og for
udveksling af synspunkter og debat om
den danske stgtte til civilsamfundsudvik-
ling i Syd.

Et af malene var bl.a. at tage temperaturen
pa den danske civilsamfundsstrategi fra
2000, og traeffet bekraeftede, at der stadig
er stor opbakning til og enighed om de
principper, strategien bygger pd og om
dens overordnede formal: At styrke ci-
vilsamfundet i Syd.

Treeffet blev dbnet af udviklingsminister
Ulla Ternees. Hun slog fast, at hun bade har
store forventninger til og stor respekt for
NGO’ernes arbejde. NGO’erne kan og skal
bidrage til udviklingen af civilsamfund i ud-

KO NTANT W Artiers undertrykkende militeerstyre har

fart til en naesten total international isola-

HAN DS R/E KN | N G tion af Burma. Landet er ramt af sanktioner

og far stort set ingen udviklingsbistand. Al-

TI |_ FLYGTN I N G E ligevel sidder militaerstyret tungt pa mag-
ten, og Burmas befolkning, isar de fattige

FRA B U RMA og de millioner, der tilhgrer etniske minori-
teter, lider under, at sundheds- og uddan-
nelsessystemerne naermest er kollapset.

Hidtil er udviklingsbistanden til Burma,
ogsa den danske, primeert gaet til de bur-
mesiske flygtninge, der lever i graensere-
gionen i Thailand. Men i 2006 besluttede
Danmark ogsa at stgtte fattige pa den bur-
mesiske side af greensen i den fattige
Shan-provins.

Hjaelpen gives gennem Den Danske Burma
Komité, der blev etableret i 1992. Den er pa
23 mio. kr. i perioden 2006-2009 og retter
sig mod sundhed, uddannelse, medier,
fortalervirksomhed og kapacitetsopbyg-
ning.
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viklingslande, isaer i forhold til fattige og
udsatte grupper, og vaere med til at fremme
mellemfolkelig forstaelse i bade Syd og
Nord.

Ministeren udtrykte en forventning om, at
NGO’erne bidrager til at bringe udviklings-
politikken hgjere op pa den politiske dags-
orden og ggre den vedkommende for den
brede danske befolkning. Hun bekraftede
0gsa, at udvikling af aktive civilsamfunds-
aktgrer i Syd og fortalervirksomhed fortsat
har hgj prioritet i dansk bistand.

Formalet med treeffet, der var finansieret af
Danida, var ogsa at give den brogede skare
af deltagere mulighed for at hgre om hin-
andens arbejde og at bidrage til et gget
samarbejde blandt organisationerne, sa de
tilsammen kan ggre deres arbejde endnu
bedre i fremtiden. Tematiske grupper og
netveaerk pa treeffet lagde grunden til en
fortsat erfaringsudveksling, og samarbej-
det fortsaetter i flere faglige NGO-netvaerk.

Naesten 9 mio. kr. gar til at sikre grundlaeg-
gende skolegang for ca. 2.000 serligt ud-
satte flygtningebgrn fra Shan-staten i Bur-
ma. Pengene bruges til at oprette og drive
uformelle skoler, der ofte er beliggende i
templer, pa plantager eller andre steder,
hvor der kan drives midlertidige skoler. |
dagtimerne undervises flygtningebgrn, om
aftenen bruges nogle af skolerne til vok-
senundervisning.

Udover almindelig grunduddannelse bidra-
ger projektet til, at bgrnenes sprog og
identitet som shan fastholdes.

Rygtet om, at shan-flygtningebgrnene kan
komme i skole har i gvrigt allerede bredt
sig, og der er dukket flere bgrn op end for-
udset, sa skolerne lgbende har mattet ud-
vide.
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UDBETALINGER TIL DANSKE NGO’ERS

UDVIKLINGSPROJEKTER, 2006

MS - Mellemfolkeligt Samvirke 166.952
Ibis 115.167
Folkekirkens Ngdhjzelp 112.261
Dansk Rgde Kors 68.966
CARE Danmark 48.143
Ulandssekretariatet 38.224
Red Barnet 37.813
ADRA Danmark 36.483
DACAAR - Danish Committee for Aid to Afghan Refugees 31.207
3F - Fagligt Feelles Forbund 29.655
Caritas Danmark 26.676
DSI - De Samvirkende Invalideorganisationer 25.799
Projektrddgivningen 21.113
Institut for Menneskerettigheder 17.972
Dansk Missionsrads Udviklingsafdeling 17.100
GV - Ghana Venskabsgrupperne i Danmark 16.061
Dansk Afghanistan Komite 13.271
Danmission 12.364
ADDA - Agricultural Development Denmark Asia 9.513
WWEF - Verdensnaturfonden 8.972
Nepenthes 8.616
International Bgrnesolidaritet 8.095
Danmarks Jagerforbund 7.251
Arbejderbeveaegelsens Internationale Forum 6.324
Foreningen Sex og Samfund 6.043
Mission @st 5.307
Dansk Handicapforbund 5.082
Genvej til udvikling 4.296
RAZON 4.030
Dansk Blindesamfund 3.742
Danida 3.672
IMCC - International Medical Cooperation Committee 3.653
Dansk-Mongolsk Selskab 3.622
Landsforeningen af Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede 3.492
92-GRUPPEN 3.200
Organisationen for Vedvarende Energi 3.191
Indiengruppen pa Fyn 2.885
Dialogos 2.524
Axis 2.358
Friluftsradet 2.300

Afrika stgrste modtager af
NGO-bistand, 2006

Afrika

Asien

Latinamerika

Balkan, m.v.

Ikke-landefordelt
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Dansk Etioper Mission 2.280
Skovdyrkerforeningen 2.228
Dansk Ornitologisk Forening 2.210
Fagligt Internationalt Center for Uddannelse 2.200
Dansk Vietnamesisk Forening 2.184
Mellemamerika Komiteen 1.961
AC International Bgrnehjeelp 1.760
Cykler til Senegal 1.445
Sydafrika Kontakt 1.383
Foreningen for Folkehgjskoler i Danmark 1.244
Bgrn i Afrika 1.085
Dansk Epilepsiforening 1.072
DUF - Dansk Ungdoms Feellesrad 1.018
Det Danske Baptistsamfund 1.000
Danske Dgves Landsforbund 889
Frelsens Heer 849
Feellesradet for Danmarks Drengespejdere 840
Landforeningen Levende Hav 800
Folkehgjskolernes Forening 670
Brgdremenighedens Danske Mission 600
Den danske EU-NGO platform 560
Den eritreanske stgtteforening 330
DGI - Danske Gymnastik og Idreetsforeninger 281
Det Danske Missionsforbunds Internationale Mission 262
Tilbagebetalinger ubrugte midler -6.130

966.416
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FORSKNING SKAL
HANGE SAMMEN
MED BISTANDEN
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B Danmark stgtter udviklingsrelevant
forskning med ca. 200 mio. kr. om aret.
Stgtten er en del af den danske udviklings-
bistand, og der er de seneste ar arbejdet
malrettet for at sikre, at den forskning, der
stgttes, rent faktisk er udviklingsrelevant.

Cirka halvdelen af forskningsmidlerne, om-
kring 100 mio. kr., blev tidligere fordelt af

Réadet for Udviklingsforskning, RUF, der sid-

ste ar blev erstattet af Forskningsfagligt
Udvalg, som laver indstillinger vedr. den
udviklingsrelevante forskning til det store
centrale, danske udvalg pa forskningsom-
radet, Det Strategiske Forskningsrad under
Videnskabsministeriet.

De sakaldte ENRECA-projekter, Enhance-
ment of Research Capacity in developing
countries, far omkring 5o mio. kr. om aret.
Det er projekter, hvor danske forskere bi-
drager til at opbygge forskningskapacitet
gennem samarbejdet med forskere i et ud-
viklingsland.

Multilateral forskning stgttes med ca. 50
mio. kr. om aret. Det meste, nemlig om-
kring 35 mio. kr., gar til landbrugsforskning
gennem Den Konsultative Gruppe for Inter-
national Landbrugsforskning, CGIAR.

Endelig stattes forskningscentre og —net-
vaerk, udredningsvirksomhed mm. med cir-
ka 50 mio. kr. om aret.

De stgttede forskningscentre er:
= Center for Frgsundhed i Udviklings-
landene, DSHC, som blev etableret i

2004, da Frgpatologisk Institut for Ud-

viklingslandene blev integreret i Insti-
tut for Plantebiologi pa KVL og blev til
DSHC, som i 2006 modtog en basis-
bevilling pa 9,5 mio. kr.

= (Center for Skov, Landskab og Plan-
laegning pa KVL, der — ogsd i 2004 —

tog det tidligere Danida Skovfrg Cen-
ter under sine vinger. Centret modtog
i 2006 et tilskud pa 6 mio. kr.

= |HRD - Institute for Health Research
and Development, der fgr 2004 hed
Dansk Bilharziose Laboratorium, DBL.
DBL’s Danida-tilskud vari 2006 pa 23
mio. kr.

= Dansk Institut for Internationale
Studier, DIIS modtager midler via det
generelle tilskud til Dansk Center for
Internationale Studier og Menneske-
rettigheder.

Danida stgtter ogsa seks forsknings-
netveerk:
= Fjerkraenetvaerket
= Netveerk for Jordbrugsrelateret
Ulandsforskning
= Dansk Forskningsnetvaerk for
International Sundhed
= Netvaerket for god regeringsfgrelse,
gkonomisk politik og offentlig
administration, GEPPA
= Netvaerket for vand og udvikling, DWF
= Netvaerket for miljg og udvikling,
ReNED

Formalet med stgtten til netvaerkene er at
fremme brugen af ny viden i udviklingsbi-
standen gennem styrket kontakt og dialog
mellem forskere og dem, der planlagger
og gennemfgrer bistanden, herunder bade
Udenrigsministeriet, NGO’er, erhvervsliv og
konsulentfirmaer.

Ud over den egentlige forskningsbevilling
stgtter Danmark ogsa udviklingsrelevant
forskning i forbindelse med den danske
sektorprogramstgtte til f.eks. sundhed,
miljg og landbrug i programsamarbejds-
landene, men den stgtte findes der ikke en
samlet opggrelse over.

> GUATEMALA,

Fattige indianere renser
hvidlgg, inden de skal sel-
ges pad det lokale marked.
Foto: Jargen Schytte



SUNDE FR@ KAN
REDUCERE SULT
OG FATTIGDOM

B Sunde frg er en vaesentlig forudsaetning
for at gge udbyttet i landbruget. Men i
mange udviklingslande kniber det bade
med frgsundheden og frgkvaliteten. Frg-
barne sygdomme forarsaget af svampe,
bakterier og virus nedsaetter udbyttet og er
en medvirkende arsag til sult og fattigdom.

Det kan forskning i fresundhed og frgkvali-
tet vaere med til at rette op pa, og Danmark
har en lang tradition pa omradet. Dansk
Center for Frgsundhed i Udviklingslandene
(DSHQ), der finansieres af Danida, blev
etableret i 2004, da det tidligere Frgpatolo-
gisk Institut for Udviklingslandene tog nav-
neforandring og blev fusioneret ind pa In-
stitut for Plantebiologi pa Landbohgjskolen
— fra 2007 Life Sciences-fakultetet pa Ke-
benhavns Universitet.

Centrets opgave er at hjalpe udviklings-
lande i Afrika, Asien og Latinamerika med
at opbygge en lokal ekspertise til at for-
bedre fresundhed og frekvalitet. Centret
udfgrer forskning og arbejder med at ud-
vikle nye metoder, sa forskningsresultater-
ne kan anvendes i praksis. Centret star
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ogsa for treening og undervisning i et teet
samarbejde med partnere i udviklingslan-
dene og de regionale traeningscentre for
frasundhed i Indien og Tanzania.

Malet er at stgtte ressourcesvage bgnders
adgang til sunde kvalitetsfrg og derved af-
hjeelpe fattigdom og styrke ernaeringstil-
stand samt fgdevaresikkerhed. Sammen
med en lang raekke forsknings- og under-
visningsinstitutioner i Sydgstasien og Afri-
ka gennemfgrer centret programmer, hvor
man indsamler og formidler viden. | lande
som Vietnam, Mozambique, Bangladesh
og Uganda gennemfgres en rakke aktivite-
teri samarbejde med Danidas sektorpro-
grammer. Desuden yder centret teknisk,
paedagogisk, organisatorisk og finansiel
stgtte til fresundhedscentrene i Indien og
Tanzania.

Centret, der arbejder pé grundlag af en re-
sultatkontrakt med Udenrigsministeriet,
modtog et Danida-tilskud pa 9,5 mio. kr. i
2006 og Vil i 2007 modtage et tilsvarende
belgb.
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B Tetved halvdelen af den danske be-

folkning mente i 2006, at udviklingsbistan-
den hjzelper. Det viser en opinionsundersg-

gelse, som TNS Gallup foretog for Danida i
november 2006. | 2005 |3 tallet en smule

over de 50 pct., sa der kan konstateres en
lille nedgang i forhold til tidligere.

Respondenterne er samtidig blevet bedt
om at angive, hvor enige eller uenige de er
i en reekke udsagn. 48 pct. er enige/meget
enige i, at udviklingsbistanden bruges pa
administration og dermed ikke kommer de
fattige til gode. 59 pct. er enige/meget eni-
ge i udsagnet: "Udviklingsbistanden nytter
og er med til at skabe udvikling.”

Det samlede billede svarer nogenlunde til
det, vi kender fra de seneste ar: Danskerne
har overvejende tiltro til udviklingsbistan-
dens positive effekter samtidig med, at de
ogsa er skeptiske over for den fulde virk-
ning af indsatsen.

I hvilken grad mener du, at bistanden
til udviklingslandene hjzlper?

Sadan spurgte TNS Gallup 1017 tilfeeldigt
udvalgte danskere pa G@llupForum,
som er TNS Gallups internetpanel. Un-
dersggelsen var en opfglgning pa tilsva-
rende undersggelser fra henholdsvis fe-
bruar og december 2004 0g november
2005.

Turen gar til en mindre skav verden

Et unikt samarbejde imellem Politikens For-

lag, dagbladet Politiken og Danida, gav i
april 2006 sprudlende liv til bogen: Turen
gar til en mindre skav verden. Bogen er
skrevet af Politikens Afrika-korrespondent,
Jesper Strudsholm, og fglger Turen-gar-til-
konceptet. Det velkendte format tager lee-
serne med pd en spandende turind i de
otte 2015 Mal. Med mennesket i centrum
guides laseren ikke blot rundt blandt kvin-
degrupperi Ghana, skoleelever i Kenya og
bgrnesoldater i Sudan, men ogsa blandt
letfordgjelige procentsatser og faktabokse.

Baggrunden for Turen gar til en mindre
skav verden var fra Danidas side et gnske
om at formidle pa en nyskabende og op-
marksomhedsgivende made. Bogen viste
sig ogsa hurtigt at vaere en rigtig satsning.
Den genkendelige form faldt i danskernes
smag, og pa 14 dage blev de 100.000 gra-
tis eksemplarer revet vaek. Bogen er nu

genoptrykt og kan fortsat bestilles pd www.
danida-publikationer.dk. Turen gar til en
mindre skav verden er desuden visualise-
ret pa http://2015.danida.dk/da/menu/
TurenGaarTil/, der indvier interesserede i
bade baggrund og status omkring 2015
Malene.

Bogen er bygget op med fire indledende
kapitler, der indeholder en introduktion:
2015 Malene beskrives med udgangspunkt
i livet i en ghanesisk landsby; Danmarks
vej fra fattigdom til velfzerdssamfund omta-
les gennem en 101-arig kvindes livshisto-
rie; udviklingens betydning for bekampel-
se af terror og sikkerhed i verden fremhze-
ves. Endelig sammenfattes udviklingsbi-
standens historie, hvorefter laeseren i otte
kapitler bliver hvirvlet ind i fortaellingen om
de otte mal. Konkrete eksempler og bag-
grund for hvert af de otte mal, portraetter af
mennesker i udvikling og fokus pa en raek-
ke benspand for udvikling binder pa flot-
teste vis de 168 sider sammen.

En Gallupundersggelse i maj 2006 viste, at
10 pct. af danskerne havde hgrt om eller
set bogen, og at det hovedsageligt var de
unge mellem 18-29 ar, der havde kendskab
tilden.

Oplysning om udviklingslandene, 2006
Hvert ar afsaetter Danida penge til at oplyse
om forholdene i udviklingslandene og om
den danske deltagelse i udviklingssamar-
bejdet. Pengene gar til Danidas eget oplys-
ningsarbejde, til Oplysningsbevillingen og
til den projektrelaterede oplysning.

Oplysning om udviklingslandene, 2006
= Danidas Oplysningsbevilling:
13 mio. kr.
= Danidas egen oplysningsvirksomhed:
13 mio. kr.



| 2006 blevi alt 26 mio. kr. afsat til Dani-
das oplysningsarbejde. Oplysningsbevil-
lingen kunne i 2006 sgges af organisatio-

ner, foreninger, institutioner, medier og en-

keltpersoner.

Oplysning om udviklingslandene har man-
ge aktgrer

= Projekter, herunder u-lands-tv-puljen:

11,7 mio. kr.,
= Rejsestipendier: 1,3 mio. kr.

Oplysning om NGO-projekters mal
og resultater
Stgrstedelen af Oplysningsbevillingen gik i

2006 til rammebevillinger, mens den reste-

rende del gik til enkelt projekter og rejse-
stipendier.

Nar danske NGO’er sgger om midler til et
udviklingsprojekt, kan de samtidig sgge
om midler til oplysningsaktiviteter om pro-
jektet. Der blev i 2006 bevilget 13,3 mio. kr.
til NGO’ernes projektrelaterede oplysning.
Fordelt som fglger: Rammebevillinger: 8,4

= F -

mio. kr. Enkelte projekter og miniprogram-
mer: 4,9 mio. kr.

Danida-stgttet film vinder

fornemme priser

Den Danida-stgttede dokumentarfilm
Enemies of Happiness (Vores lykkes fjen-
der) om en kvindelig afghansk politiker har
genereret god omtale i internationale do-
kumentarfilmkredse og vundet flere for-
nemme priser i Amsterdam og til den aner-
kendte Sundance Film Festival i USA.

Filmen er produceret af Helle Faber for pro-
duktionsselskabet Bastard Film. Den hand-
leri hgj grad om personligt mod. Mod til at
forandre verden og mod til at ga foran. Da-
nidas oplysningsbevilling har givet
300.000 kr. til filmen, der fortzeller den 28-
arige afghanske politiker og aktivist Mala-
lai Joyas historie. Den erinstrueret af Eva
Mulvad og Anja El Erhayem og optaget i Af-
ghanistan efter taleban-regimets fald i
2001.

= -

» GUATEMALA, Indianske kvinder kaber ind pd marked. Foto: Jorgen Schytte

| OPLYSNING |

Seerne fglger hendes valgkamp op til det
farste demokratiske parlamentsvalg i Af-
ghanistan i 35 ar. Hun er gledende demo-
krat og talskvinde for almindelige menne-
skers rettigheder; har varet udsat for flere
attentatforsgg og fgrer valgkamp under
skarp bevogtning.

Enemies of Happiness giver et unik indblik
i de livsvilkar, befolkningen har i Afghani-
stan i et samfund, der er styret af traditio-
nelle @resbegreber og normer. Men den vi-
serogsa en stark vilje til forandring hos et
folk, der i mange ar har levet med krig og
gdelaeggelse.

Filmen vandt hovedprisen pd Robert Red-
fords internationale Sundance Film Festival
og Se@lvulven, som er en af hovedpriserne
pa verdens stgrste dokumentarfilmfestival,
IDFA, i Amsterdam. Enemies of Happiness
havde premiere i november 2006 pa doku-
mentarfilmfestivalen CPH:DOX.
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U-WEB
— DANIDAS WEBSITE
FOR BORN OG UNGE
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B U-web er Danidas website for bgrn og
unge om u-lande og udviklingsbistand. U-
web indeholder store mangder fakta om
levevilkar i u-landene og om Danmarks
stgtte til verdens fattige lande bearbejdet
til malgruppen af bgrn og unge. Personlige
beretninger seetter ansigt pa udviklingens
mange udfordringer. Desuden rummer U-
web bl.a. status for 2015 Malene, billedgal-
leri, nyheder, verdenskort med program-
samarbejdslande, korte spgrgsmal og svar
om u-landene samt en laerervejledning
med inspiration til undervisningen.

U-web blev i efteraret 2006 publiceret i en
helt ny version, der bl.a. laegger vaegt pa at
engagere og aktivere eleverne. Det nye U-
web er udarbejdet i samarbejde med Sta-
tens Padagogiske Forsggscenter, Historie-
fabrikken og designbureauet Spild af tid
ApS. Der eri udviklingen af sitet lagt stor
vaegt pa bade den faglige og didaktiske til-
gang og et visuelt udtryk, der retter sig
mod malgruppen af unge.

U-web er udviklet som et undervisningssite
og eriszr beregnet til undervisning i sam-
fundsfag og geografii 8.—10. klasse, men
kan ogsa inddrages i andre faglige sam-
menhange — f.eks. dansk og historie. U-
web er desuden sardeles velegnet til tvaer-
faglig undervisning.

Da U-web er opbygget séledes, at elever-
nes egen undren og spgrgsmal kan vare
drivkraft for deres navigering pa sitet, kan
det ogsa udmaerket bruges af unge i deres
fritid.

Udenrigsministeriet har i forbindelse med
lanceringen af det nye U-web sendt
informationsmateriale og musematter med
U-web-design ud til alle grundskoler med
8.— 10. klassetrin, annonceret pa emu.dk
og folkeskolen.dk samt foretaget sggeopti-
mering pa Google og en raekke andre sgge-
maskiner.



LOVGRUNDLAG OG
ADMINISTRATION

Lov om internationalt udviklingssamarbejde

Det falgende indeholder en gengivelse af lov om internationalt udviklingssamarbejde, jf. lovbekendt-
garelse nr. 541 af 10. juli 1998 som andret ved § 2 i lov nr. 410 af 6. juni 2002 og ved lov nr. 411 af 6.
juni 2002.

Malsztning

§1. Malet for Danmarks statslige bistand til udviklingslandene skal veere gennem et samarbejde
med disse landes regeringer og myndigheder at stgtte deres bestraebelser pa at opna gkonomisk
vaekst for derigennem at medvirke til sikring af deres sociale fremgang og politiske uafhaengighed i
overensstemmelse med De Forenede Nationers pagt, formal og baerende principper og tillige gennem
et kulturelt samarbejde at fremme den gensidige forstdelse og solidaritet.

Generelle bestemmelser

§ 2. Udviklingsministeren fremlaegger een gang om aret for Folketinget plan til udgiftsrammer for
bistandssamarbejdet for den fem ars periode, som begynder den fglgende 1. januar. Sddanne planer
skal omfatte savel bevillingerne til det direkte samarbejde med udviklingslandene som bevillingerne
til det indirekte samarbejde gennem internationale og private organisationer.

§3. Det pahviler udviklingsministeren at samordne Danmarks deltagelse i internationale forhand-
linger, der vedrgrer bistand til udviklingslandene, og at samordne den statslige danske bistandsind-
sats, savel den, der finder sted i et direkte samarbejde med udviklingslandene, som den, der ydes
gennem internationale organisationer.

Faglig bistand

§ 4. Udviklingsministeren kan ivaerksaette fagligt samarbejde med udviklingslandene og herunder
ivaerksaette eller stgtte samarbejdsprojekter eller andre foranstaltninger med udviklingssigte, rekrut-
tere, uddanne og udsende bistandspersonel, herunder frivillige, og yde uddannelsesstipendier.

Stk. 2. Et sadant samarbejde kan ivaerkseettes enten direkte med regeringerne i udviklingslandene
eller med disses godkendelse gennem internationale eller private organisationer.

Finansiel bistand
§5. Udviklingsministeren kan yde finansiel bistand, herunder i fglgende former:

1) stgtte til finansinstitutter, der har til formal at fremme den gkonomiske udvikling i udvik-
lingslandene ved erhvervelse af andele, ved ydelse af garantier eller fondsbidrag eller pa
anden lignende made,

2) vareleverancer til udviklingslande, der anmoder om sadanne til stgtte for deres gkonomi-
ske og sociale udvikling, og

3) tilskud til uddannelses-, sundheds-, forsknings-, sociale og kulturelle institutioner i
udviklingslandene.

§6. P& samhandelsomradet kan udviklingsministeren yde finansiel bistand til foranstaltninger,
som har til formal at fremme erhvervsspredningen i udviklingslandene og gge eksportindtaegterne for
disse eller afbgde virkningerne af svigtende eksportindtaegter.

Private kapitaloverfgrsler
§7. Udgdet.

§8. Udviklingsministeren kan inden for en belgbsramme pa 2.500 mio. kr. give garanti til virksom-
heder, der er hjemmehgrende i Danmark, mod tab i forbindelse med direkte nyinvesteringer i udvik-
lingslandene og hermed ligestillede lan.

Stk. 2. Garanti kan kun gives mod tab, der skyldes politiske forhold, sasom nationalisering og der-
med ligestillede offentlige foranstaltninger, hindringer for overfgrsel af betalinger, krigshandlinger

eller lignende i det land, i hvilket investeringen er foretaget.

Stk. 3. Forydede garantier betales en risikopraemie, der indgar i en garantifond, som anvendes til

imgdegaelse af tab.
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§o. Med det formal at fremme den erhvervsmaessige udvikling i udviklingslandene oprettes en
fond til fremme af investeringer i disse lande i samvirke med dansk erhvervsliv. Fonden er en selv-
ejende institution benaevnt »Industrialiseringsfonden for Udviklingslandene«.

Stk. 2. Der kan af statskassen ydes tilskud til fondens virksomhed.

Stk. 3. Fonden kan yde stgtte til danske investeringer i udviklingslandene ved aktietegning, finan-
siering af undersggelser vedrgrende investeringsmuligheder og andre igangsattelsesforanstaltnin-
ger, langivning, ydelse af garantier og kautioner samt andre foranstaltninger, der efter bestyrelsens
skan kan fremme fondens formal.

Stk. 4. Fonden ledes af en bestyrelse, hvis medlemmer for 3 ar ad gangen udnavnes af udviklings-
ministeren, der tillige udpeger formand og naestformand blandt medlemmerne. Fondens daglige
forretninger forestas af en direkter, der ligeledes udnavnes af udviklingsministeren. Udgifterne ved
fondens administration udredes af fondens midler.

Stk. 5. De naermere retningslinjer for fondens virksomhed fastlaeegges i en vedtaegt, der godkendes
af udviklingsministeren.

Oplysning

§10. Med henblik pa at udbrede kendskabet til og skabe forstaelse for udviklingslandenes proble-
mer og for betydningen af dansk deltagelse i det internationale udviklingssamarbejde kan udviklings-
ministeren iveerksatte eller yde statstilskud til virksomhed med dette formal.

Kulturelt samarbejde

§11.  Kulturelt samarbejde med udviklingslandene, der ikke er led i bistandssamarbejdet, vare-
tages af Kulturministeriet og Undervisningsministeriet i forening med Udenrigsministeriet inden for
rammerne af indgdede kulturaftaler eller pa andet tilsvarende grundlag.

Stk. 2. Udgdet.

Forskning
§12. Udviklingsministeren kan efter indstilling fra Forskningsradet for Udviklingsforskning yde
tilskud til forskning vedrgrende udviklingslandene.

Stk. 2. Forskningsradet for Udviklingsforskning udnavnes af udviklingsministeren for 3 ar ad gan-
gen. Ministeren udpeger efter indstilling fra Forskningsradet for Udviklingsforskning dets formand og
naestformand blandt radets medlemmer.

Stk. 3. Udgadet.
Stk. 4. Udgaet.
§13. Udgaet.

Organisation
§ 14.  Udviklingsministeren udnaevner medlemmerne til en »Styrelse for Internationalt
Udviklingssamarbejde.

Stk. 2. Styrelsens medlemmer udnavnes for en periode af 3 ar.
Stk. 3. Styrelsen omfatter indtil 9 medlemmer.
Stk. 4. Ministeren udpeger blandt medlemmerne en formand og en nastformand.

§15.  Styrelsen skal veere radgivende for udviklingsministeren ved gennemfgrelsen af de opgaver,
der i medfer af denne lov er palagt ministeren.
Stk. 2. Styrelsen skal arligt afleegge beretning om sin virksomhed.

§16. Udviklingsministeren udnavner medlemmer til et »Rad for Internationalt
Udviklingssamarbejdex, hvis opgave det er at fglge styrelsens virksomhed, modtage beretning fra
styrelsen og fremkomme med rad og henstillinger.

Stk. 2. Rddets medlemmer udnavnes for en periode af 3 ar.

Stk. 3. Radet omfatter indtil 75 medlemmer.

Stk. 4. Som medlemmer af radet kan udnavnes dels personer udpeget af myndigheder, institutio-
ner og organisationer, der er sarligt interesserede i spgrgsmal om bistand til udviklingslandene, dels
personer, der har saerlig sagkundskab eller erfaring med hensyn til de under rddet henhgrende opga-
ver.

Stk. 5. Ministeren udpeger blandt medlemmerne radets formand. Radet vaelger blandt sine medlem-
mer desuden 2 nastformand.



FOLKETINGETS
UDENRIGSUDVALGS
KRITERIER

FOR LANDEVALG

§17.  Udviklingsministeren fastseetter styrelsens og radets forretningsorden.

§18.  Udviklingsministeren bistas ved udfgrelsen af de opgaver, der ved denne lov er palagt ham,
af et departement i Udenrigsministeriet.

Stk. 2. Det i stk. 1 naevnte departement i Udenrigsministeriet varetager tillige sekretariatsforretnin-
gerne i forbindelse med styrelsens og radets virksomhed.

§19. Udgaet.

§20. Loven traederi kraft den 1. oktober 1971. Bestemmelsen i § 16 treeder dog i kraft den 1. januar
1972.

Stk. 2. Lov nr. 94 af 19. marts 1962 om teknisk samarbejde med udviklingslandene samt lov nr. 219
af 27. maj 1970 om udsendelse af frivillige til udviklingslandene ophaves.

1. Landets gkonomiske og sociale udviklingsstade samt udviklingsmaessige behov og egne udvik-

lingsplaner.

Tilgangen af bistand fra andre bilaterale og multilaterale donorer samt landets evne til at anven-

de og drage nytte af bistanden.

3. Muligheden for gennem en dialog med det pageldende land at fremme en baredygtig udvikling,
dvs. en udvikling, som ogsa pa lang sigt vil vaere gkonomisk og gkologisk forsvarlig, og som
sigter mod at skabe varige forbedringer for de fattigste befolkningsgrupper.

Muligheden for i samarbejde med landet at fremme udviklingen af og respekten for menneske-
rettigheder i overensstemmelse med internationalt vedtagne menneskeretsstandarder, herunder
konventionerne om organisationsfrihed og forhandlingsret.

5. Muligheden for i samarbejde med landet at sikre kvindeaspekterne en central og fuldt
integreret placering i udviklingsprocessen.

6. Danidas hidtidige erfaringer fra det bilaterale udviklingssamarbejde.

7. Safremt ovennavnte punkter kan anses for tilgodeset, bgr endelig mulighederne for at fremme
dansk erhvervslivs deltagelse i udviklingssamarbejdet — og dermed dansk beskaftigelse — indga
i overvejelserne om det konkrete landevalg under forudsaetning af, at danske leverancer og
serviceydelser er konkurrencedygtige med hensyn til tilpasset teknologi, pris og kvalitet.

N

Ved valget af samarbejdslande skal der tages saerligt hensyn til den alvorlige situation for landene i
Afrika syd for Sahara, men i gvrigt tilstraebes en rimelig fordeling af bistandsmidler mellem afrikan-
ske og asiatiske lande. Der sikres en dansk bistandsindsats i Centralamerika, og det vil vaere gnske-
ligt, at mindst ét sydamerikansk land inddrages i samarbejdet.

Hvor der er tale om meget sma lande eller lande med en meget lille befolkning, skal det indga i
overvejelserne, om det vil vaere muligt at etablere et leengerevarende substantielt samarbejde af
betydeligt omfang for at sikre en hensigtsmaessig og rationel udnyttelse af Danidas administrative
ressourcer.

Hvor der er tale om meget store lande, vil en vis geografisk koncentration af den danske bistandsind-
sats vaere ngdvendig for at sikre sammenhang i denne og en hensigtsmaessig og rationel udnyttelse
af Danidas administrative ressourcer. Den geografiske koncentration bgr ske saledes, at den iseer
kommer de fattigste befolkningsgrupper til gode.

Uanset ovenstaende skal Danida i en kortere overgangsperiode kunne yde igangsatnings- eller gen-
opbygningsbistand til et land, der har opnéet uafhangighed eller har vaeret heerget af krig, borger-
krig, naturkatastrofer og lignende.

Det bgr til stadighed pases, at ovennavnte kriterier fortsat har gyldighed i samarbejdet med de
enkelte lande. Er dette ikke lengere tilfaeldet, bgr en afvikling af samarbejdet normalt indledes for

derved at give mulighed for at indlede samarbejde med nye lande.

(Udtalelse fra et flertal af Udenrigsudvalgets medlemmer. Fra udvalgets beretning om valg af fremti-
dige samarbejdslande i relation til den danske u-landsbistand, afgivet 23. maj 1989).
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RADET FOR INTERNATIONALT
UDVIKLINGSSAMARBEJDE

Personlige medlemmer
Holger Bernt Hansen
(formand)

Professor, dr. phil.
Center for Afrikastudier
Kgbenhavns Universitet

Christian Friis Bach
Lektor

Den Kgl. Veterinaer- og
Landbohgjskole

Hans-Henrik Brydensholt
Navnsformand
fhv. landsdommer

Anders Jerichow
Journalist
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Ib Bygbjerg

Professor

Afdeling for

International Sundhed
Institut for
Folkesundheds-videnskab
Center for Sundhed

og Samfund

Kgbenhavns Universitet

Viggo Fischer
Formand

Den Danske
Afghanistan Komité

Lise Friis
Direktgr
Hans-Henrik Holm

Jean Monnet Professor
Afdelingsforstander

Danmarks Journalist Hgjskole

Bjorn Lomborg
Lektor

David Madié
Bestyrelsesformand
Metrocomia Scandinavia A/S

Britha Mikkelsen
Forsknings- og fagleder
Cowi A/S

Martin Paldam
Professor

Institut for @konomi
Aarhus Universitet

Finn Tarp

Lektor

@konomisk Institut
Kgbenhavns Universitet

Thomas Tufte

Professor

Kommunikation

Roskilde Universitetcenter

Helle Ulrichsen
Regionsdirektgr
Region Hovedstad

Knud Vilby
Journalist

Niels Westergaard-Nielsen
Professor

Nationalgkonomisk Institut
Handelshgjskolen i Aarhus



Organisationsreprasentanter
Marian Tangaa Hansen
Sekretariatschef
Bgrnefonden

Tore Asmussen
International sekretaer
Danmarks Lzrerforening

Ann Mary Olsen
Souschef
Dansk Flygtningehjeelp

Rikke Danielsen
Konsulent
Dansk Industri

Thorkild E. Jensen
Forbundsformand
Dansk Metalarbejderforbund

Wivie Schdrfe
Vicepraesident
Dansk Rgde Kors

Jeppe Bruus Christensen
Formand
Dansk Ungdoms Feellesrad

Steen M. Andersen
Generalsekretzer
Dansk UNICEF Komité

Henriette Thuen
Eksportchef
Dansk Byggeri

Marianne Lykke Thomsen
Seniorradgiver
Grgnlands Hjemmestyre

Mogens D. Pedersen
Naestformand

De Samvirkende
Invalideorganisationer

Torleif Jonasson
Naestformand
FN-forbundet

Henrik Stubkjzer
Generalsekretaer
Folkekirkens Ngdhjelp

Birgit Lindsnzes
Souschef

Institut for
Menneskerettigheder

Henny Hansen

International Programkoordi-
nator

Foreningen Sex og Samfund

Anne Andersen

Konsulent
Gymnasieskolernes Larerfor-
ening

Tine Bork
Projektchef
Handvaerksradet

Annemette Danielsen
Nastformand
IBIS

Anne Christensen
Civilingenigr
Ingenigrforeningen i Danmark

Nanna Hvidt

Direktgr

Institut for Internationale
Studier,

Center for Internationale Stu-
dier og Menneskerettigheder

Janice Goodson Farde
Forkvinde
Kvindernes U-landsudvalg

Birgitte Husmark
Naestforkvinde
Kvinderadet

Johannes @stergaard
Chefkonsulent
Landbrugsradet

Erik Nielsen

Konsulent
Landsorganisationen i Dan-
mark

Segren Hougaard
Formand
Mellemfolkeligt Samvirke

Jan Mosbech Kieler
Divisionsdirektar
Al-Radet

Roya Hoffmeyer
Koordinator
POEM

Annelie Abildgaard
Styregruppemedlem
Projektradgivningen

Mimi Jakobsen
Generalsekretaer
Red Barnet

Anders Stig Maller
Sekretariatsleder
Ulandssekretariatet

Mette Nedergaard
Miljgfaglig medarbejder
Verdensnaturfonden WWF

Vibeke Tuxen
Afdelingsleder
Nepenthes

Peter Skinhgj
Formand
Aidsfondet

Pia Olsen
Formand

92-gruppen

Susanne Schgtt
Underdirekter
Finansradet

Van-Khanh Dang
Bestyrelsesmedlem
Dansk Vietnamesisk Forening

Ditte Ngrgaard-Andersen

Direktgr
Medico Industrien
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STYRELSEN FOR INTERNATIONALT UDVIKLINGSSAMARBEJDE

MEDLEMMER:

Professor, dr.phil. Professor
Holger Bernt Hansen Henrik Secher
(formand)

Internationale
Generalsekreteaer
Kim Carstensen
WWF Verdensnaturfonden
(naestformand)

Afdelingschef
John Aagaard

Marcussen

Institut for Geografi og

Udviklingsstudier

Handvarksradet

Adm. direktgr
Klaus Aa. Bustrup
Landbrugsradet

International Chef
Anders Ladekarl

Dansk Rgde Kors

Direktar
Jorgen K. Hansen
Dansk Industri

Professor

Ebba Holme Hansen

Institut for Samfundsfarmaci

LO-sekreteer
Marie-Louise Knuppert
Landsorganisationen

i Danmark

Universitet

Danmarks Farmaceutiske

STEDFORTR ADERE: OBSERVAT@RER

Adm. Direktar

Lars B. Goldschmidt
Foreningen af Radgivende
Ingenigrer,

Generalsekretaer
Frans Mikael Jansen
Mellemfolkelig Samvirke

Chefkonsulent
Johannes @stergaard
Landbrugsradet

Afszetningspolitisk chef
Anders Ladefoged
Dansk Industri

Konsulent

Erik Nielsen
Landsorganisationen i
Danmark

Adm. Dir.
Lisbeth Valentin Hansen
Dansk Toksikologi Center

Generalsekretaer
Vagn Bertelsen
Ibis

Katastrofechef
Bodil Holmsgaard
Folkekirkens Ngdhjaelp

MEDLEMMER AF FORSKNINGSUDVALGET

Dr.phil.

Holger Bernt Hansen,
Formand for Styrelsen for
Udviklingsbistand

Professor

Ebba Holme Hansen,

Institut for samfundsfarmaci,
Danmarks Farmaceutiske Universitet

Professor

Henrik Secher Marcussen,
Institut for Geografi og
Internationale Udviklingsstudier,
Roskilde Universitetscenter
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Professor, dr. med.
Peter Skinhgj,
Epidemiklinikken,
Rigshospitalet

Direktgr, dr. agro.
Niels Ehlers Koch,
Center for Skov og Landskab

Professor, dr. scient.
Anette M. Reenberg,
Geografisk Institut,
Kgbenhavns Universitet

Professor, lic. Scient.

Birgitte K. Ahring,
Videnscenter for affald,
Danmarks Tekniske Universitet

Dr. Lektor

Anne Marie Ejdesgaard Jeppesen,
Institut for Engelsk, Germansk
og Romansk,

Kgbenhavns Universitet



UDVALGET FOR BLANDEDE KREDITTER, 2007

Formand:

Nastformand:

Finansradet:

Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad:

@konomi- og Erhvervsministeriet:

LO:

Dansk Industri:

Erhvervsreprasentanter:

Medlemmer
Direktgr
Lise Friis

Bilateral chef
Ib Petersen
Udenrigsministeriet

Fuldmaegtig
Julie Zeruneith

Cand.polit.
Frithiof Hagen

Garantichef
Grethe Beck, EKF

International konsulent
John Sveningsen

Direktgr
Henning Roslev Bukh
Cimbria Unigrain A/S

Direktgr
John K. Lassen

Afdelingsleder
Ulla M. Konnerup
Atkins

OPLYSNINGSUDVALGET 2005-2007

Seniorforsker
Ida Nicolaisen (formand)
Nordisk Institut for Asienstudier

Journalist
Birgit Meister
Freelance

Jean Monnet professor,
afdelingsforstander
Hans-Henrik Holm
Danmarks Journalisthgjskole

Annette Nielsen
Freelance
Tidl. KVINFO

Hgjskoleforstander
Carsten Kolby Kristiansen
Silkeborg Hgjskole Seniorradgiver

Erik Nielsen
Landsorganisationen i Danmark

Journalist
Trine Sick
Freelance
Tidl. Danmarks Radio

IKT-konsulent
Poul Tang
Amtscentret for undervisning, Arhus Amt

Personlige suppleanter

Kontorchef
Franz-Michael Mellbin

Kontorchef
Christian Brandt

Cand.polit.
Anita Vium

Leder af kredit- og international afdeling
Jan Vassard, EKF

International konsulent
Eva Tabor, 3F

Chefkonsulent
Peter Thagesen

Direktgr
Sune Bang
Propaganda McCann

Journalist
Ulla Lund

Freelance

Merkonom
Margrethe Skov
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TILTRADTE KONVENTIONER | PROGRAMSAMARBEJDSLANDE

Bangladesh
Benin
Bhutan
Bolivia
Burkina Faso
Egypten
Ghana
Kenya
Mozambique
Nepal
Nicaragua
Tanzania
Uganda
Vietnam
Zambia

Menneske- UN International Convention on Economic,
rettigheds- Social & Cultural Rights

konventioner! [\ |nternational Convention on

Civil & Political Rights

UN Convention Against Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment

UN International Convention on the Elimination
of All Forms of Racial Discrimination

UN Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women (CEDAW)

Miljg- Kyoto Protocol to the UN Framework Convention
konventioner! | on Climate Change

UN Framework on Climate Change

UN Convention on Biological Diversity

UN Convention to Combat Desertification

Terrorisme- UN International Convention for the
konventioner! | Suppressions of the Financing of Terrorism

UN International Convention for the Suppression
of Terrorist Bombings

ILO- Freedom of Association and Protection of the
konventioner? | Right to Organise Convention (no. 87)

. Tiltradt

. Underskrevet endnu ikke tiltradt

|:| Ikke tiltradt

* Kilde:www.un.org
2 Kilde:webfusion.ilo.org

Worst Forms of Child Labour Convention
(no. 182)
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INDGAEDE REGERINGSAFTALER

OVERENSKOMST BEL@B | KR. VARIGHED

Ingen regeringsaftaler 2006

Sektorprogram for landbrug. Fase Il 531.000.000 2006-2011
Konsulentydelser og tilsyn vedr. renovering af Zia International Airport 10.975.000 2006-2009
Transportsektorprogram, fase 2 (PASR 2) (Ekstrabevilling) 83.600.000 2007-2010
Oplysning om HIV/AIDS 116.600 2006-2006
Kapacitetsudvikling og finansiel decentralisering pa lokalt niveau gennem Finansministeriet £4.000.000 2006-2009
Institutionel udvikling af Anti-korruptionskommissionen 733.400 2006-2007
Miljgsektorprogram, fase Il 200.000.000 2006-2010
Stgtte til Menneskerettighedsministeriet, 995.000 2006-2007
Statte til folketzelling 1.000.000 2006-2007
Stgtte til baeredygtig miljg- og naturressourceforvaltning til bekaempelse af fattigdommen i Cambodja 220.000.000 2006-2010
Etablering af afdeling af Mubarak biblioteket i El-Zawia El- Hamra omradet 24.200.000 2005-2011
Budgetstatte 250.000.000 2006-2010
Miljgsektorprogram, fase 1 100.000.000 2006-2011
Sektor programbistand til sundshedsektoren 250.000.000 2007-2011
Biodiversitetskomponent 29.800.000 2006-2009
Stgtte til reform af offentlig gkonomiforvaltning, fase Il, Mozambique 95.000.000 2006-2011
Hiv/aids — Sundhedssektorprogramstgatte, fase IV (H-HSPS- V) 380.000.000 2007-2011
_ Demokrati, menneskerettigheder og god regeringsfarelse 16.900.000 2006-2008
Energisektorprogram 18.200.000 2006-2008
Stgtte til vand- og sanitetssektoren 104.400.000 2007-2009
Stgtte til kommunaludvikling i Gaza (SMDM I1) 60.000.000 2002-2007
Stette til kommunaludvikling i Gaza (SMDM Il Expansion) £40.000.000 2004-2007
_ Stgtte til indsatser til bekeempelse af korruption 2.265.000 2006-2007
Stette til erfaringsopsamling vedr. teknisk bistand til darligt stillede kommuner 5.374.600 2006-2007
Stgtte til faglige uddannelser, fase Il 80.000.000 2006-2008
Demokrati, justits og fred 190.000.000 2006-2010
Budgetstgtte og tvaergaende reformer, 575.000.000 2006-2010
Ingen regeringsaftaler 2006
Tilpasning af klimaandringer fra hydropower anlaeg 2.926.241 2006-2008
Kapacitetsudvikling af ”National Climate Change Focal Point” 2.988.000 2006-2009
Informationssystem for mangroveforvaltning 3.073.350 2006-2008
Udbredelse og gennemfgrelse af nye virksomheds- og investeringslove 1.000.000 2006-2007
Seminar til etablering af netvaerk til styrkelse af menneskerettighedsuddannelse 106.200 2005-2006
Modifikationer af landbesiddelsescertifikater 5.000.000 2006-2009
Sektorprogramstgtte til vand og sanitet, fase Il £415.000.000 2006-2011
Stgtte til det vietnamesiske inspektoratsystem til forebyggelse og bekaempelse af korruption 15.000.000 2006-2010
_ Naeromradeindsatsen, fase |l 42.000.000 2006-2009
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B Udviklingssamarbejdet omfatter mange
forskellige former for bistand. Den brede
vifte af bistandsformer og -instrumenter
sikrer, at Danmark har mulighed for at til-
rettelaegge et fleksibelt og alsidigt udvik-
lingssamarbejde og spille en aktiv udvik-
lingspolitisk rolle i flere sam menhange.
Samtidig kan de forskellige former for bi-
stand ofte supplere hinanden, sa effekten
bliver stgrst mulig.

Bilateral og multilateral bistand

Den bistand, der sendes direkte fra et land
til et andet, betegnes bilateral bistand.
Multilateral bistand derimod kanaliseres
gennem internationale organisationer,
f.eks. FN’s organisationer, Verdensbank-
gruppen og EU.

Blandede kreditter

Ordningen for blandede kreditter til udvik-
lingslandene blev etableret i 1993. En blan-
det kredit er et lan pa eksportkreditlignen-
de vilkar, hvor Danida betaler det meste af
renten eller hele renten. Kreditten kan fi-
nansiere danske projektleverancer til ud-
viklingsprojekter i kreditvaerdige u-lande
med en BNI pr. indbygger pa maksimalt
USD 2.380. Ordningen er primeert etableret
med henblik pa finansiering af udviklings-
projekter i lande af interesse for dansk er-
hvervsliv.

Budgetstgtte

Budgetstgtte defineres ved, at donormidler
kanaliseres sammen med samarbejdslan-
dets egne midler og forbruges gennem det
offentlige udgiftssystem i samarbejdslan-
det med det formal at finansiere det offent-
lige budget. Nar Danmark yder budgetstgat-
te, overfares finansielle midler dermed fra
den danske regering til regeringen i part-
nerlandet. De danske midler bliver slaet
sammen med partnerlandets egne midler,
brugt gennem partnerlandets egne finan-
sielle systemer og styret ved at bruge part-
nerlandets egne procedurer for administra-
tion af finansielle midler. Denne bistands-
form bliver i stigende grad benyttet, fordi
den i meget hgj grad fremmer partnerlan-
dets ejerskab til udviklingen, og fordi der
undgas at skabe dyre parallelstrukturen.
Der kan ydes bade generel budgetstgtte og
mere specifik budgetstgatte, hvor stgtten
gar direkte til en saerlig sektor.

Nar midlerne er brugt, kan de danske mid-
ler ikke adskilles fra andre midler i partner-
landets budget. Det er altsa ikke muligt at
gremarke de danske midler, nar der ggres
brug af denne bistandsform. Derfor stilles
der krav om en vis kvalitet i budgettet og i
gkonomistyringen. | de lande, hvor Dan-
mark yder budgetstgtte er kapacitetsop-
bygning altid en del af stgtten. Derved for-
bedres de offentlige institutioners evne til
god gkonomistyring og administration.

Danmark giver i gjeblikket budgetstatte til
programsamarbejdslandene Benin, Burki-
na Faso, Ghana, Mozambique, Tanzania og
Vietnam. Stg@rrelsen af budgetstgtten vari-
erer fra land til land. | 2006 blev saledes
mellem 6 pct. (Mozambique) og 29 pct.
(Vietnam) af landerammerne i de seks lan-
de udbetalt som budgetstgtte. | alt blev
der anvendt 298,5 mio. kr. i budgetstgtte i
2006. Det svarer til ca. 9 pct. af landeram-
merne for programsamarbejdslandene og
3,8 pct. pct. af den samlede bilaterale bi-
stand. Budgetstgtte udger altsa en be-
graenset andel af den samlede bistand.
Danmark yder aldrig budgetstgtte alene.
Det sker altid i samarbejde med andre do-
norer. Det andrer dog ikke ved, at Dan-
mark har mulighed for at tage selvstaendi-
ge danske skridt, hvis det er ngdvendigt. |
Tanzania vil Danmark saledes i 2007 holde
en udbetaling af budgetstgtte tilbage som
falge af forsinkelser i 2006 i reformer ved-
rgrende anti-korruption.

Humaniteer bistand

De danske bidrag til ngdhjaelp — herunder
den egentlige katastrofebistand — samt bi-
drag til det internationale flygtningesamar-
bejde indgar i begrebet humanitaer bi-
stand. Den ydes i vid udstraekning gennem
internationale hjalpeorganisationer.

NGO-bistanden

En betydelig del af den danske bistand ka-
naliseres gennem private organisationer —
NGO’er. NGO’erne har en raekke kompara-
tive fordele i forhold til andre aktgrer i bi-
standssamarbejdet. NGO’erne har f.eks.
sarlige forudsatninger for at skabe mel-
lemfolkelig forstaelse og styrke den folke-
lige forankring af udviklingsbistanden ba-
de i Nord og Syd. Samtidig har NGO’erne et
neert samarbejde med lokale



organisationer i Syd, hvor de malgrupper,
som er hgjt prioriterede i den danske bi-
stand, inddrages, og de lokale samar-
bejdspartnere styrkes som del af det civile
samfund.

Overgangsbistand

Der kan i en periode ydes overgangsbi-
stand til udviklingslande, der gennemgéar
en voldsom omstillings- eller genopbyg-
ningsfase, f.eks. efter gkonomisk liberali-
sering eller vaebnet konflikt. Overgangsbi-
stand omfatter midlertidige, men dog fler-
arige indsatser. Den sgges tilrettelagt, sa
den kan gennemfgres uden en vedvarende
dansk bistandsindsats.

Personelbistand

Personelbistand er et tilbud til samarbejds-
partneren om teknisk bistand til kapaci-
tetsopbygning. Radgivere spiller en central
rolle i sektorprogramstgtten, bade som bi-
dragydere til partnerdialogen, som bidrag-
ydere med hensyn til konkret viden og erfa-
ring og som formidlere af den danske bi-
standsindsats.

Programbistand — tvaergdende indsatser
For at opna positive og baeredygtige resul-
tater gennem sektorprogramstgtte er det
ofte en forudsaetning, at der forud eller si-
delgbende gennemfgres indsatser pa ma-
kroniveau eller inden for omrdder, der gar
pa tveers af flere sektorer. Typiske omrader
vil veere generel budgetstgtte, gennemfg-
relse af reformer af den offentlige sektor,
herunder decentralisering, aktiviteter til
fremme af demokratisering, respekt for
menneskerettigheder og god regeringsfa-
relse og fremme af et positivt erhvervskli-
ma.

Projektbistand

Projektbistand er en tidsbegranset, orga-
niseret indsats, der sigter mod at opfylde

et afgreenset mal. Det kan f.eks. veere stgt-
te til skolebyggeri i et bestemt omrade.

B2B-Programmet

Danidas Business-to-Business Program
(B2B-Programmet) omfatter statte til etab-
lering af langsigtede baredygtige samar-
bejder mellem danske virksomheder og lo-
kale virksomheder i danske programsam-
arbejdslande samt Sydafrika. B2B-Pro-

grammet har til formal at fremme den lo-
kale erhvervsudvikling med fokus pa fgl-
gende udviklingskriterier: a) @get beskaef-
tigelse, herunder fokus pa kvinder i arbej-
de, b) Miljgforbedringer, herunder arbejds-
miljg savel som det ydre miljg, ¢) Fremme
af tvaergaende hensyn sdsom arbejdsta-
gerrettigheder og d) Styrkelse af den lokale
virksomheds konkurrenceevne.

Regionalbistand
Derydes en indsats pa regionalt niveau for

at fremme regionalt samarbejde og integra-

tion. Den regionale bistand fokuseres in-
den for naturressourceforvaltning og miljg,
gkonomisk samarbejde og integration,
konfliktforebyggelse og konfliktlgsning,
menneskerettigheder og demokrati samt
visse specifikke funktionelle omrader,
f.eks. inden for infrastruktur.

Sektorprogrambistand

Den bilaterale bistand er siden midten af
1990’erne blevet omlagt fra projekt- til sek-
torprogramstgtte. Sektorprogramstgtten til
programsamarbejdslandene er koncentre-
ret inden for to-fire sektorer pr. land.

Sektorstgtten kan tage mange former. Ud-
formningen afhanger bl.a. af, hvilken sek-
tor og hvilket modtagerland der er tale om,
og hvor velfungerende landets administra-
tion er (om der er den forngdne kapacitet
lokalt). Bistandsformen forudsaetter, at
modtagerlandet enten har eller er i faerd
med at udarbejde en national sektorstra-
tegi.

Danidas stgtteprogram i en sektor er lang-
sigtet og straekker sig typisk over 15-20 ar

og kan omfatte midler til bade drift og inve-

steringer.

En sektor eri de fleste tilfeelde mere tradi-
tionelle sektorer som landbrug, sundhed
og undervisning, men det kan ogsa, som i
Bolivia, vaere en sektortilgang omkring de
oprindelige folks stilling og udviklingsmu-
ligheder, eller et tvaergaende erhvervssek-
torprogram som i Tanzania og Ghana.

Inden for rammerne af et sektorprogram
stgtter Danida normalt udviklingen og ka-
pacitetsopbygningen pa flere niveauer. Pa
det gverste niveau stgttes udviklingen af

nationale politikker, strategier og hand-
lingsplaner for aktiviteter i sektoren.

Iseer pa mellemniveauerne, f.eks. i styrel-
ser og amter, gives stgtte til opbygningen
af institutionel kapacitet. Det kan f.eks.
veere traening og uddannelse af administra-
torer og regnskabsfgrere, eller det kan
veere stgtte til reformer inden for admini-
strationen, sa organisationen bliver bedre
rustet til at gennemfgre sektorplanerne.

Den stgrste del af sektorprogrambistanden
bestar af stgtte til gennemfgrelse af kon-
krete aktiviteter for befolkningen i distrik-
ter og kommuner. Det kan f.eks. vaere byg-
ning af sundhedsklinikker og etablering af
vandforsyning i fattige landomrader, for-
bedring af dyrkningsmetoder for smabgn-
der eller udbygning af biveje i omrader
med darlige vejforbindelser.

De konkrete aktiviteter under sektorpro-
grammet, som f.eks. kapacitetsopbygning,
administrationsreformer, gennemforelse af
vaccinationer eller byggeri af klinikker, kal-
des komponenter.

Kernen i et sektorprogram er, at modtager-
landet opnar et ejerskab over udviklings-
programmer og -aktiviteter. Med ejerskab
menes, at modtagerlandet har eller kan
overtage ansvaret for tilrettelaeggelsen af
programmerne og gennemfgrelsen af akti-
viteterne. Modtagerlandet skal ogsa pa
lengere sigt finansiere stadigt stgrre dele
af indsatserne.

Der kan vaere maske otte-ti forskellige do-
norer i en sektor. Omlagningen til sektor-
programbistand forudsaetter, at donorerne
i langt hgjere grad end hidtil koordinerer
deres aktiviteter og tager udgangspunkt i
modtagerlandets planer og strategier for
en given sektor.
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2015 MALENE / FORKORTELSER | ARSBERETNINGEN

B FN’s mal for udviklingen frem mod &r 2015 er at halvere fattigdommen. De otte mal er indarbejdet

i udviklingsplaner for organisationer og lande. De otte mal er:

Udrydde fattigdom og sult
Sikre grundleeggende uddannelse til alle
Fremme ligestilling og styrke kvinders rettigheder

Sikre en miljgvenlig og baeredygtig udvikling
Opbygge et globalt partnerskab for udvikling

ADRA Adventist Development and Relief Agency

Adventisternes udviklings- og ngdhjalpsorganisation

AfDB African Development Bank Group

Den Afrikanske Udviklingsbank har som medlemmer de fleste selv-
staendige afrikanske stater og en raekke ikke-afrikanske aktionaerer,
bl.a. Danmark. Ser det som sit mal at bekaempe fattigdom. Yder lan
pa favorable vilkar og radgivning. www.afdb.org

AfDF African Development Fund

Den Afrikanske Udviklingsfond, der er oprettet i tilslutning til AfDB,
modtager bidrag fra en raekke industrilande. Yder lan til lavindkomst-
lande i Afrika pa mere favorable vilkdr end banken. www.afdb.org
APRM African Peer Review Mechanism

En aftale, hvor de afrikanske lande gennemgar en intern og ekstern
evaluering af, i hvor hgj grad de lever op til internationale standarder
for god regeringsfarelse.

AsDB Asian Development Bank

Den Asiatiske Udviklingsbank har bade asiatiske lande og en rakke
industrilande som aktionaerer, bl.a. Danmark. Yder favorable lan og
radgivning. www.adb.org

AsDF Asian Development Fund

Den Asiatiske Udviklingsfond, der er oprettet i tilknytning til AsDB.
Yder lan til regionens fattigste lande pa mere favorable vilkar end
banken. www.adb.org

ASEAN Association of South East Asian Nations
Samarbejdsorganisation oprettet i 1967 af en raekke sydgstasiatiske
lande. Arbejder for at fremme gkonomisk, social og kulturel vaekst i
regionen samt sikre fred. www.aseansec.org

ATTAC International movement for democratic control of financial
markets and their institutions

Folkelig protestbevaegelse mod negative falger af globaliseringen.
Arbejder bl.a. for beskatning af transnationale finansielle transak-
tioner for at skaffe penge til fattigdomsbekampelse. www.attac.dk,
www.attac.org

AU African Union

Samarbejdsorganisation mellem de afrikanske lande, omdannet fra
0AU, Organization for African Unity i 2002. www.africa-union.org
AVS Asien Vestindien Stillehavet

De 79 lande (inkl. Cuba) i Afrika, Caribien og Stillehavsomradet, der
har indgaet aftale med EU (se Cotonuaftalen). www.europa.eu.int/
scadplus/leg/da/lvb/r12100.htm

B2B Business-to-Business Programme

Formalet med B2B-Programmet er at fremme etableringen af langsig-
tede, baeredygtige samarbejder mellem virksomheder i Danmark og
programsamarbejdslandene. Det skal fremme den lokale erhvervs-
udvikling gennem videnoverfgrsel pa bl.a. miljpomradet, uddannelse
og traening. www.b2bprogramme.com

BNI Bruttonationalindkomst

PN oV s W N e

Reducere spadbarnsdgdeligheden og bgrnedgdeligheden
Reducere dgdeligheden blandt gravide og fgdende kvinder
Standse udbredelsen af HIV/AIDS, malaria og andre sygdomme der truer menneskeheden

Beregnes som BNP plus nettofaktorindkomsten fra udlandet.
Nettofaktorindkomsten bestar af hjemsendelser af arbejdsfortjene-
ster fra udlandet minus rentebetalinger til udlandet og udleendinges
nettoprofithjemtagelser (overskud ved erhvervsvirksomhed og -inve-
steringer).

BNP Bruttonationalprodukt

Angiver den samlede produktion af varer og serviceydelser inden for
et lands granser, uanset om det anvendes til forbrugs-, investerings-
eller eksportformal.

CDM Clean Development Mechanism

En af Kyoto-protokollens sakaldte fleksible mekanismer. Projekter i
udviklingslandene der skal modvirke drivhuseffekten, der opstar fra
udledning af eksempelvis CO2 fra kraftvaerker, industri, husholdnin-
ger og trafik. De opndede udledningsreduktioner kan medregnes i
den danske reduktionsforpligtigelse, nar projekterne er betalt med
danske midler.

CGIAR Consultative Group on International Agricultural Research
Den konsultative gruppe for international landbrugsforskning.
Finansierer forskningsaktiviteter pa en raekke internationale forsk-
ningscentre for at fremme fgdevaresikkerhed. www.cgiar.org

CKU Center for Kultur og Udvikling

En institution under Udenrigsministeriet. Varetager kultursamarbej-
det mellem Danmark og udviklingslandene. www.cku.dk
Cotonou-aftalen En samarbejdsaftale mellem pa den ene side AVS-
landene og pa den anden side EU, underskrevet i Cotonou juni
2000. Aflgste den tidligere Lomé-konvention.
www.europa.eu.int/scadplus/leg/da/lvb/ri2101.htm

DAARTT Danish Assistance to Afghan Rehabilitation and Technical
Training

Dansk bistand til rehabilitering og uddannelse i Afghanistan

DAC Development Assistance Committee

OESD’s Komité for Udviklingsbistand tager sig af spgrgsmal ved-
rgrende samarbejde med udviklingslandene. Komiteen bestar af
folgende 21 lande: Australien, Belgien, Canada, Danmark, Finland,
Frankrig, Holland, Irland, Italien, Japan, Luxembourg, New Zealand,
Norge, Portugal, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tyskland,
USA og @strig. www.oecd.org/dac

Danida Danish International Development Assistance

Betegnelsen for Udenrigsministeriets bistandssamarbejde med
udviklingslandene. www.danida.dk

DDC The Drylands Development Centre

Udviklingscenter for tarkeomrader, videreudvikling af FN’s Sudan-
Sahel-kontor (UNSO). Arbejder for udvikling i terkeomrader.
Administreres af UNDP. www.undp.org/drylands

DCISM Dansk Center for Internationale Studier og
Menneskerettigheder



Center, oprettet i 2002, til fremme af forskning, analyser og infor-
mationsaktiviteter i Danmark om internationale forhold som sikker-
heds- og udviklingspolitik, konfliktforskning, holocaust, folkedrab
og politiske massemord samt menneskerettigheder i Danmark og
udlandet. Bestar af Dansk Institut for Internationale Studier (www.
diis.dk) og Institut for Menneskerettigheder (www.humanrights.
dk).(www.dcism.dk)

DIIS Dansk Institut for Internationale Studier

Indgar i Dansk Center for Internationale Studier og
Menneskerettigheder. Skal styrke forskning, udredning og informati-
on i Danmark om internationale forhold. Er en selvejende institution.
www.diis.dk

DIPO Dansk Importfremmekontor

Kontor for fremme af import af produkter fra udviklingslandene.
www.dipo.dk

DSHC Danish Seed Health Centre

Finansieres af Danida og blev etableret pr. 1. januar 2004. Centrets
opgave er at hjelpe udviklingslande i Afrika, Asien og Latin Amerika
til at styrke og opbygge en lokal ekspertise for at kunne forbedre
frasundhed og frgkvalitet

DWF Danish Water Forum

Netveerk bestaende af danske vandorganisationer

EAC United Nations Economic Commission for Africa.

FN’s gkonomiske kommission for Afrika. Stgtter gkonomisk og social
udvikling i de 55 medlemslande. www.uneca.org

EBRD European Bank for Reconstruction and Development

Den Europaeiske Bank for Genopbygning og Udvikling, der yder lan
og faglig bistand i Central- og @steuropa. www.ebrd.org

ECHO European Community Humanitarian Office

Administrerer EU’s bevillinger til humaniteer bistand, der kanaliseres
gennem andre organisationer, herunder FN-organisationer, Rgde
Kors og andre private organisationer. ECHO hgrer under udviklings-
kommissaren. www.europa.eu.int/comm/echo

Euro EU’s fzelles mgnt. 1 euro svarer til ca. 7,50 DKK.

EDF European Development Fund

Den Europaiske Udviklingsfond, der er oprettet af EU-landene

med det formal at yde udviklingsbistand til AVS-landene samt til
medlemslandenes oversgiske omrader. www.europa.eu.int/comm/
development/body/legislation/edf_en.htm

EIB European Investment Bank

Den Europaeiske Investeringbank er oprettet af EU-landene. Har til
formal at yde lan og garantier til gkonomisk udbygning af mindre
udviklede omrader inden for EU og AVS-landene. www.eib.org

En verden til forskel

Regeringens udspil (juni 2003) til politiske prioriteter og langsigtede
gkonomiske rammer for dansk udviklingspolitik og udviklingsind-
satsen i perioden 2004-2008. http://www.um.dk/da/menu/
Udviklingspolitik/PolitikOgStrategier/DanskUdviklingspolitik/
EnVerdenTilForskel

ENRECA Programme for Enhancement of Research Capacity in
Developing Countries

Forskningsbistandsprogram. Finansieres af Danida. Formalet er at
styrke udviklingslandenes forskningskapacitet gennem samarbejde
mellem forskningsinstitutioner i Danmark og i udviklingslandene.
www.enrecahealth.ku.dk

EU Den Europeiske Union

Feelles betegnelse for EKSF (Det Europaeiske Kul- og Stalfallesskab),
EURATOM (Det Europaeiske Atomenergifeellesskab), EF (Det
Europaiske Fallesskab), Feelles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik og
Samarbejdet om Retlige og Indre Anliggender.
www.europa.eu.int/index_da.htm

FAO Food and Agriculture Organization of the United Nations

FN’s organisation for fadevarer og landbrug. Arbejder for at forbedre
ernaringsforhold og levevilkar samt gge landbrugsproduktionen og
forbedre levestandarden i landdistrikterne. www.fao.org

FN De Forenede Nationer

Naesten alle verdens lande er medlemmer. Generalforsamlingen hol-
des én gang arligt. Hvert land har én stemme. | FN’s sikkerhedsrad
har stormagterne permanent saeede og mulighed for at nedlaegge
veto. www.un.org, www.un.dk

G-8

Et mgdeforum for verdens stgrste gkonomiske magter: Canada,
England, Frankrig, Italien, Japan, Tyskland, USA og Rusland.

GAVI The Global Alliance for Vaccines and Immunization

Et globalt samarbejde mellem giver- og modtagerlande,
Verdensbanken, WHO, UNICEF og leegemiddelindustrien. Stgttes af
Microsofts grundlaegger Bill Gates. www.vaccinealliance.org

GATT General Agreement on Tariffs and Trade

Se WTO.

GEF Global Environmental Facility

Den globale miljgfacilitet fra 1991. Et samarbejde mellem
Verdensbanken, FN og andre. Stgtter virksomhed, der giver miljgge-
vinster pa omraderne biodiversitet (arternes mangfoldighed), klima-
forandringer og vand. www.gefweb.org

GEPPA Governance, economic policy and public administration
Organisation etableret af Danida med det formal at gge forskningen
inden for gkonomisk politik og offentlig administration i forbindelse
med udviklingspolitik

GFATM The Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis & Malaria

Den globale fond til bekeempelse af aids, tuberkulose og malaria,
fattigdommens sygdomme. Fond oprettet i 2000 pa initiativ af FN’s
generalsekretaer. Den samler penge til forskning.
www.theglobalfund.org

Globalisering - fremskridt i feellesskab

Regeringens prioriteter for dansk udviklingsbistand i perioden
2006-2010 http://www.um.dk/da/menu/Udviklingspolitik/
PolitikOgStrategier/DanskUdviklingspolitik/GlobaliseringFremskridtl
Faellesskab20062010/

HDI Human Development Index

Indeks, der pa grundlag af en raekke faktorer som bl.a. levetid, ind-
komst pr. indbygger og analfabetisme opstiler mal for levevilkdrene i
et land. Udarbejdes af UNDP.
http://hdr.undp.org/statistics/data/excel/hdros_table_1.xls
HIPC-initiativet Highly Indebted Poor Countries
Geeldslettelsesinitiativ for de mest forgaldede af de fattigste lande.
www.imf.org/external/np/exr/facts/hipc.htm

IADB Group Inter-American Development Bank Group

Den Interamerikanske Udviklingsbankgruppe bestér af IDB, IIC(Inter-
American Investment Corporation, (www.iic.org) og MIF (Multilateral
Investment Fund). IDB stgtter hovedsagelig offentlig udvikling i de
latinamerikanske lande, mens 1IC og MIF har til formal at fremme den
gkonomiske udvikling i omradet gennem private firmaer. www.iadb.

157



158

org
IAPSO Inter-Agency Procurement Services Office

FN/UNDP’s indkgbsorganisation, beliggende i Kgbenhavn. www.
iapso.org

IC) International Court of Justice

FN’s internationale domstol. Har dobbeltfunktion: 1) Forlige interna-
tionale tvister i overensstemmelse med international lov og 2) Forlige
retstvister, som stater indbringer med henblik pa at fa en juridisk
vurdering af sagen. www.icj-cij.org

IBRD /nternational Bank for Reconstruction and Development

Den Internationale Bank for Genopbygning og @konomisk Udvikling,
IBRD og IDA udggr tilsammen Verdensbanken, men navnet IBRD er i
daglig tale erstattet af Verdensbanken. Verdensbanken yder isar lan
til regeringer (til noget nar markedsrente). www.worldbank.org
ICIPE The International Centre of Insect Physiology and Ecology
Center for Insektforskning, Kenya. Forsker i insektbarne sygdomme
for at hindre sygdomme pa savel mennesker som dyr og planter og
dermed bl.a. sikre at afgrgderne ikke bliver gdelagt. www.icipe.org
ICRC International Committee of the Red Cross

Den Internationale Rgde Kors Komité, der yder bistand i krigs- og
katastrofesituationer. www.icrc.org

IDA International Development Association

Den Internationale Udviklingssammenslutning, der sammen med
IBRD udggr Verdensbanken. Yder gkonomisk stgtte til de fattigere
udviklingslande i form af lan pa serligt lempelige vilkar. www.world-
bank.org/ida

IDA-landene De lande, der er kvalificeret til at modtage IDA-kreditter.
Dvs. at GNP pr. indbygger pr. ar er mindre end 965 dollars. Der er 81
IDA-lande.

IDFA International Documentary Film Festival Amsterdam

IFAD International Fund for Agricultural Development

Den Internationale Fond for Landbrugsudvikling. Har til formal at
finansiere investeringer i landomrader i udviklingslandene. www.
ifad.org

IFC International Finance Corporation

Den Internationale Finansieringsinstitution. Medlem af Verdensbank
gruppen. Har til opgave at fremme levedygtige, private investeringer
i erhvervslivet i udviklingslandene, bl.a. gennem lan og aktieind-
skud. www.ifc.org

IFPRI /nternational Food Policy Research Institute

Et af forskningscentrene i CGIAR. Arbejder pa at sikre fadevarer til
alle. www.ifpri.org

IFRC The International Federation of Red Cross and Red Crescent
Societies

Det internationale Rgde Kors-forbund er en international sammen-
slutning af de nationale Rgde Kors- og Rgde Halvmane-selskaber.
Forbundet yder humaniteer bistand i katastrofesituationer og stgtter
de nationale Rgde Kors- og Rgde Halvmane-selskabers humanitaere
arbejde. www.ifrc.org

IFU Industrialiseringsfonden for Udviklingslandene

Har til formal gennem radgivning, aktietegning, langivning og andre
igangsattelsesforanstaltninger at medvirke i danske investeringer i
udviklingslande. www.ifu.dk

IHB Internationalt Humaniteert Beredskab

Har til formal at sikre, at Danmark med kort varsel kan deltage i
forebyggende og fredsskabende indsatser. www.um.dk/da/menu/
Udviklingspolitik/BistandIPraksis/HumanitaereKriser/InternationaltH
umanitaertBeredskab

IIDEA International Institute for Democracy and Electoral Assistance
Internationalt institut for demokrati og stgtte til valg. Medlemmerne
er lande fra hele verden. Stgtter lande med at opbygge demokratiske
institutioner. www.idea.int

ILO International Labour Organization

Den Internationale Arbejdsorganisation. Arbejder for at fremme
social retfeerdighed samt de internationalt anerkendte menneske- og
arbejdstagerrettigheder. www.ilo.org

IMF International Monetary Fund

Den Internationale Valutafond. Har til opgave at fremme gkonomisk
vaekst gennem internationalt moneteert samarbejde, at fremme sta-
biliteten i valutakurserne samt gennem kreditter at give medlemslan-
dene mulighed for at korrigere deres betalingsbalance. www.imf.org
10C Intergovernmental Oceanographic Commission

Mellemstatslig havforskningskommission under UNESCO. www.ioc.
unesco.org/iocweb

I0M International Organization for Migration

Den Internationale Organisation for Migration. Yder bistand til flygt-
ninges integration i andre lande og gennemfgrer repatrieringspro-
grammer for flygtninge. www.iom.int

IPEC International Programme on the Elimination of Child Labour
ILO’s program for at stoppe bgrnearbejde. www.ilo.org/ipec

IPPF International Planned Parenthood Federation

Den Internationale Sammenslutning af Foreninger for
Familieplanlaegning. Arbejder med seksuel og reproduktiv sundhed
samt for retten til at vaelge graviditet. www.ippf.org

IRCT International Rehabilitation Council for Torture Victims
Internationalt center for rehabilitering af torturofre. Arbejder for
rehabilitering af torturofre samt for at bekaempe tortur. www.irct.org
Dansk rehabiliterings- og forskningscenter for torturofre findes pa
www.rct.dk

ITC International Trade Center

Det internationale Handelscenter under UNCTAD og WTO, der bistar
udviklingslandene med at fremme deres eksport. www.intracen.org
IUCN The World Conservation Union

Forening til bevarelse af naturens mangfoldighed. Har bdde stater og
NGO’er som medlemmer. www.iucn.org

IUSSP International Union for the Scientific Study on Population
International union for forskning i befolkningsspgrgsmal. Arbejder
for kontakt mellem forskere, der arbejder med forskning i befolk-
ningsspgrgsmal samt sgger at fremme interessen for denne forsk-
ning. www.iussp.org

IWGIA International Work Group for Indigenous Affairs.
International arbejdsgruppe for oprindelige folk. Uafhangig organi-
sation, der arbejder for oprindelige folks rettigheder. www.iwgia.org

JPO Junior Professional Officer
Yngre akademisk medarbejder i FN-systemet.

KVL Den Kgl. Veterinaer- og Landbohgjskole
Det Biovidenskabelige Fakultet for Fédevarer, Veterinaermedicin og
Naturressourcer i Danmark.

LDC Least Developed Countries

Lande, der af FN er klassificerede som lavindkomstlande.
Lomé-konventionen Denne konvention er nu opdateret i Cotonou-
aftalen, der danner rammen om det udviklingspolitiske, gkonomi-
ske, handelsmaessige og industrielle samarbejde mellem EU og
AVS-landene (se Cotonouaftalen). www.europa.eu.int/scadplus/leg/
da/lvb/r12101.htm

MIFRESTA Miljo-, Freds- og Stabilitetsrammen



I 1993 blev MIKA, Miljg- og Katastroferammen, oprettet som
Danmarks seerlige facilitet for humaniteer bistand og miljgbistand til
Central- og @steuropa samt udviklingslandene. Fra 1999 er navnet
@ndret til MIFRESTA, Miljg-, Freds- og Stabilitetsrammen. Den del af
MIFRESTA, der vedrgrer udviklingslandene administreres sammen
med udviklingsbistanden af Danida.

MIGA The Multilateral Investment Guarantee Agency

Det Multilaterale Investeringsgaranti Agentur. Medlem af
Verdensbank-gruppen. Sgger at fremme udenlandske investeringer i
vakstlande og udviklingslande ved at stille risikovillige garantier til
radighed samt hjelpe udviklingslandene med at tiltreekke og vedli-
geholde investeringer, bl.a. gennem radgivning. www.miga.org
MRD-rammen Menneskerettigheds- og Demokratirammen
Hovedkonto for bevillinger til fremme af menneskerettigheder og
demokrati i andre udviklingslande end programsamarbejdslandene.

NDF Nordic Development Fund

Den Nordiske Udviklingsfond. Det er i november 2005 besluttet at
stoppe for yderligere tilfgrsel af midler til NDF, som vil lukke indenfor
en overskuelig fremtid. www.ndf.fi

NEPAD The New Partnership for Africa’s Development

Et initiativ fra 2001, skabt af en raekke afrikanske regeringer, der
gennem markedsgkonomi, korruptionsbekaempelse, demokrati og
god regeringsfgrelse i de tilsluttede lande skal vaere med til sikre
donorstgtte til Afrika. Siden 2002 et program under Den Afrikanske
Union (AU). Vesten har vist initiativet stor interesse, men ventet med
gkonomisk stgtte indtil de ser, om de afrikanske lande underkaster
sig den eksterne overvagning, der er lagt op til i initiativet. www.
nepad.org

NGO Non-governmental Organisation

Betegnelse for en ikke-statslig organisation.

NGLS The United Nations Non-Governmental Liaison Service

FN’s NGO-service. Arbejder for at styrke samarbejde mellem FN og
NGO’er. www.un-ngls.org

NORSAD

Fond mellem de nordiske lande og SADC-landene (Angola,
Botswana, Den Demokratiske Republik Congo, Lesotho, Malawi,
Mauritius, Mozambique, Namibia, Seychellerne, Swaziland,
Sydafrika, Tanzania, Zambia og Zimbabwe). Formalet er at stgtte
erhvervsudviklingen i det sydlige Afrika og fremme samarbejde mel-
lem virksomheder i regionen og i Norden. www.norsad.org

OCHA Office for Coordination and Humanitarian Affairs in UN

FN’s koordinationskontor for ngdhjaelp. http://ochaonline.un.org/
ODA Official Development Assistance

Statslig finansieret udviklingsbistand. DAC har regler for, hvad der
kan anerkendes som udviklingsbistand. | Danmark omfatter det
dels udgifter under finanslovens §06.3., dels den bistand der ydes
gennem EU, modtagelse af flygtninge, miljgbistand o.l. (Se tabellen
”Danmarks Officielle bistand til udviklingslandene fordelt pa hoved-
kategorier”)

OECD Organization for Economic Co-operation and Development
Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling, hvis formal
er at fremme samarbejdet om en hurtig og sund gkonomisk udvik-
ling savel i de 30 medlemslande som i verden i gvrigt. 21 af medlem-
merne samarbejder i DAC (se denne) om udviklingsspgrgsmal. www.
oecd.org

OHCHR Office of the High Commissioner for Human Rights

FN’s Hgjkommissaer for menneskerettighederne. Har til formal at
fremme og beskytte menneskerettighederne for alle. www.ohchr.org

OSCE Organisation for Security and Cooperation in Europe
Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa. Den har til
formal at komme med tidlige advarsler, forebygge konflikter samt
varetage krisehdndtering og rehabilitering. www.osce.org

Parisklubben

Formaliseret samarbejde kreditorlandene imellem om bilateral stats-
lig geeld.

Partnerskab 2000

Strategi for dansk udviklingsbistand. Vedtaget i Folketinget efteraret
2000. www.um.dk/da/menu/Udviklingspolitik/PolitikOgStrategier/
Partnerskab2ooo

PGA Parlamentarikere for Global Aktion

Er et internationalt netveaerk af parlementarikere

PRODECA Programa de Dinamarca Pro Derechos Humanos para
Centroamérica

Danmarks menneskerettighedsprogram i Mellemamerika.
Efteruddanner dommere, advokater og anklagemyndigheder.

PRGF Poverty Reduction and Growth Facility

PRGF er IMP’s facilitet for lavt forrentede lan til fattige lande. De ydes
pd baggrund af landenes fattigdomsstrategier. Aflgste IMF’s tidligere
strukturtilpasningsfacilitet, ESAF. www.imf.org/external/np/exr/
facts/prgf.ntm

PRSP Poverty Reduction Strategy Plan

Betegnelse for et udviklingslands egen fattigdomsstrategi.
PS-Programmet Privat Sektor Programmet

Tilbyder radgivning og tilskud til samarbejde mellem danske virk-
somheder og virksomheder i en raekke udviklingslande (Danmarks
programsamarbejdslande). Er blevet @ndret til Buisness-to-Buisness
(B2B) programmet.

ReNED Research Network for Environment and Development
Netvaerk hvis formal er at integrere de nyeste forskningsresultater i
dansk udviklingsbistand i samarbejde med Danida.

SAARC South Asian Association for Regional Cooperation

Oprettet i 1985 omfattende Bangladesh, Bhutan, Indien, Maldiverne,
Nepal, Pakistan og Sri Lanka. Formalet er at fremme den gkonomiske
og sociale udvikling i medlemslandene. www.saarc-sec.org

SADC Southern African Development Community

Samarbejdsorgan for Angola, Botswana, Den Demokratisk Republik
Congo, Lesotho, Mauritius, Malawi, Mozambique, Namibia,
Seychellerne, Swaziland, Sydafrika, Tanzania, Zambia og Zimbabwe
med det formal at fremme det gkonomiske og politiske samarbejde

i regionen.

SIKKERHED, VAKST - UDVIKLING

Regeringens udviklingspolitiske plan for dansk udviklingsbistand i
perioden 2005-2009.
http://www.um.dk/da/menu/Udviklingspolitik/PolitikOgStrategier/
DanskUdviklingspolitik/SikkerhedvaekstUdvikling/

Transparency International
En global NGO, hvis formél er at @ndre verden til en verden fri for
korruption. Den bringer mennesker sammen for at bekaeempe fglger-
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ne af korruption. Udgiver bl.a. arligt en liste over landenes indbyrdes
omfang af korruption. www.transparency.org

UN United Nations

De Forenede Nationer, FN. Arbejder for verdensfred og gkonomiske
og sociale fremskridt. Organisationen blev oprettet 24. oktober 1945
med 51 medlemmer. | dag er medlemstallet steget til 191. www.un.dk
eller www.un.org

UNAIDS FN-program, der koordinerer indsatsen mod aids. www.
unaids.org

UNCDF United Nations Capital Development Fond

FN’s Kapital-udviklingsfond. En del af UNDP-gruppen. Arbejder pa at
na 2015 Malene i de mindst udviklede lande, bl.a. gennem mikrolan.
www.uncdf.org

UNCHR/OHCHR United Nations Commission for Human Rights/Office
of the High Commissioner for Human Rights

FN’s Kommission for Menneskerettigheder/FN’s Hgjkommissaer for
menneskerettighederne. Har til formal at fremme og beskytte men-
neskerettighederne for alle. www.unhchr.org

UNCTAD United Nations Conference on Trade and Development

FN’s Konference om Handel og Udvikling. Har til formal at fremme
navnlig udviklingslandenes handel og udvikling samt integrere
udviklingslandene i verdensgkonomien. www.unctad.org

UNDESA United Nations Department of Economic and Social Affairs
FN’s kontor for gkonomiske og sociale forhold. www.un.org/esa/
desa.htm

UNDP United Nations Development Programme

FN’s Udviklingsprogram. Bistar udviklingslande i deres udvikling

og kapacitetsopbygning, koordinerer FN’s udviklingsaktiviteter i de
enkelte lande, er tilstede i 166 lande. www.undp.org, www.undp.dk
UNEP United Nations Environment Programme

FN’s Miljgprogram. Arbejder med kontrol af miljget, vurdering og
tidlig varsling. Sgger at fremme miljgaktiviteter i hele FN-systemet.
www.unep.org

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization

FN’s Organisation for Uddannelse, Videnskab og Kultur. Arbejder for
at fremme fred og sikkerhed gennem fremme af samarbejde inden
for uddannelse, videnskab, kultur og kommunikation. www.unesco.
org

UNFIP The United Nations Fund for International Partnerships

FN’s Fund for internationale partnerskaber. Fonden blev dannet i
forbindelse med en donation fra Ted Turner i 1997. Han gnskede at
stgtte FN’s arbejde. | UNFIP arbejder FN og den private sektor sam-
men. www.un.org/unfip

UNFPA United Nations Population Fund

FN’s Befolkningsfond. Arbejder for at fremme reproduktiv sundhed
(sundhed i forbindelse med familieplanleegning, graviditet, fedsel)
og skabe opmerksomhed om de sociale, gkonomiske, miljgmaes-
sige og menneskeretslige aspekter ved befolkningsudvikling. www.
unfpa.org

UNGLS UN Non-governmental Liaison Service

FN’s NGO-service.

www.un.org/dpi/ngosection/index.html

UN-Habitat United Nations Human Settlements Programme
Arbejder for at sikre alle en bolig efter behov samt at sikre baeredyg-
tig udvikling af boliger i en verden, hvor flere og flere bor i byer.
www.unhabitat.org

UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees

FN’s Hgjkommissaer for Flygtninge. Har til formal at koordinere inter-
nationale aktioner for at sikre flygtninge og afhjzelpe flygtningepro-
blemer overalt i verden. www.unhcr.org

UNICEF United Nations Children’s Fund
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FN’s Bgrnefond. Forsvarer, fremmer og beskytter bgrns rettigheder.
Hjeelper bgrn og deres familier til udvikling.www.unicef.org og www.
unicef.dk

UNIDO United Nations Industrial Development Organization

FN’s Industriudviklingsorganisation har til formal at stgtte udviklings-
landene i deres kamp for at undga at blive marginaliseret i globalise-
ringsprocessen. www.unido.org

UNIFEM United Nations Development Fund for Women

FN’s Kvindefond. Yder bl.a. gkonomisk hjalp til fremme af ligestilling
mellem kvinder og maend samt til styrkelse af kvinders gennemslags-
kraft. www.unifem.org

UNMIK United Nations Interim Administration Mission in Kosovo

FN’s midlertidige regering i Kosovo. Arbejder pa at fremme fred,
demokrati, stabilitet og selvstyre i provinsen. www.unmikonline.org
UNITAR The United Nations Institute for Training and Research

FN’s Institut til efteruddannelse og forskning. Efteruddanner ansatte
i FN-systemet og internationale organisationer og gennemfgrer forsk-
ning i den forbindelse. www.unitar.org

UNODC United Nations Office on Drugs and Crime

FN’s organ for bekaempelse af narkotika og international kriminalitet
indtil 2002 ODCCP. www.unodc.org

UNOPS UN Office for Project Services

FN’s kontor til projekt-styring. Arbejder med projektstyring pa mange
niveauer til stgtte for udviklingslande. Er selvfinansierende. www.
unops.org

UNRISD United Nations Research Institute for Social Development
FN’s forskningsinstitut for social udvikling. UNRISD forsker i og
debatterer hvordan mangeartede problemer pavirker udviklingen.
www.unrisd.org

UNRWA United Nations Relief and Works Agency for Palestine
Refugees in the Near East

FN’s Hjeaelpeorganisation for Palaestina-flygtninge. Arbejder for under-
visning, sundhed, og socialhjaelp samt for at afhjaelpe ngd for de
palastinensiske flygtninge i Mellemgsten. www.un.org/unrwa
UNSGSR United Nations Secretary General’s Special Representative

Verdensbanken/World Bank

Verdensbankgruppen omfatter Den Internationale Bank

for Genopbygning og Udvikling (IBRD), der iseer yder lan til
regeringer, til noget naer markedsrente, Den Internationale
Udviklingssammenslutning (IDA), der yder billigere lan til de fattigste
lande, Den Internationale Finansieringsinstitution (IFC), der investe-
rer i private virksomheder, og Det Multilaterale Investeringsgaranti
Agentur (MIGA), der yder forsikring mod politiske risici i forbindelse
med private investeringer i udviklingslande. www.worldbank.org

WEFP World Food Programme

Verdensfgdevareprogrammet. Verdens stgrste fgdevarengdhjaelps-
og udviklingsorganisation. Har som mal at afhjaelpe hungerkatastro-
fer samt stgtte gkonomisk og social udvikling. Har bl.a. ”arbejde-for-
mad-programmer”. www.wfp.org

WHO World Health Organization

Verdenssundhedsorganisationen. Arbejder for at sikre alle sundhed.
Yder isaer bistand til udviklingslandene samt Central- og @steuropa
pa sundhedsomradet. www.who.int

WTO World Trade Organization (tidl. GATT)
Verdenshandelsorganisationen. Arbejder med falles handelsregler
for alle verdens lande. www.wto.org









