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Skatteministerens beretning om skattepolitikken 2007/2008

Folketingets abning tirsdag den 2. oktober

Af Skatteminister Kristian Jensen

Der har nu varet skattestop i 2.134 dage. Til november har danskerne kunnet glaede sig over
skattestoppets trygge rammer i seks ar. Seks ar, hvor de danske familier har haft vished om at
pludselige skattereformer, der ryster deres skonomiske fundament, herer fortiden til. Det er en
sjeelden stabilitet i den skattepolitiske verden.

Mange vil sige, at skattestoppet allerede har sejret. Det er imidlertid nu, skattestoppet rigtig
skal bedemmes: Det er let nok at holde princippet et, to eller tre ir - men 6 &r, det viser beslut-
somheden og styrken i skattestoppet. Og skattestoppet fortsatter som rygraden i regeringens
skattepolitik.

Skattestoppet er ingen spaendetrgje for skattepolitikken. Det er arets allerede vedtagne andrin-
ger samt lovprogrammet pd Skatteministeriets omrdde et bevis pa. Der er blevet plads til bdde
indkomstskattelettelser, @ndringer i bilbeskatningen, EU-tilpasninger, forenklinger, planer for
afgiftsrationaliseringer til gavn for miljeet og meget andet.

Nedenfor gennemgés hovedtemaerne i Skatteministeriets lovprogram. En samlet oversigt over
Skatteministeriets lovforslag i Folketingssamlingen 2007/2008 findes pa [indsat link nar lov-
programmet foreligger]

Emner pa Skatteministeriets lovprogram

Lavere skat pa arbejde og flere i beskeeftigelse

Et af regeringens vigtigste mal er, at det skal kunne betale sig at arbejde. Regeringen har derfor
allerede gennemfort en raeekke initiativer. Aftalen om Lavere skat pd arbejde er endnu et led i
dette mal.

Elementerne i Lavere skat pd arbejde er:

e Personfradraget bliver forhgjet med 1.000 kr.

o Beskeftigelsesfradraget bliver forhejet fra 2,5 pct. til 4,25 pct. og det maksimale beskaf-
tigelsesfradrag bliver forhgjet til 13.100 kr.

e Mellemskattegraensen bliver forhgjet med 56.000 kr., sdledes at top- og mellemskatte-
graensen bliver ens.

Det betyder, at antallet af mellemskatteydere nasten halveres. Marginalskatten for lenindkomst
reduceres med ca. 5,5 procentpoint for ca. 575.00 personer. Ca. 200.000 af disse personer slip-
per for at betale den hgjeste marginalskat pa 63 pct.
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Af hensyn til konjunkturerne indfases skattelettelserne i 2008 og 2009.

Siden 2003 er antallet af topskatteydere steget med 40.000 personer. Det er ikke regeringens
politik at fé flere personer til at betale topskat. Det er derfor aftalt, at antallet af topskatteydere
ikke ma stige yderligere.

Forslaget om lavere indkomstskatter skennes isoleret set at medfore et gget arbejdsudbud pa 7-
8.000 personer. Det understatter regeringens mélsatning om en oget beskeeftigelse.

Med Lavere skat pa arbejde fortsatter regeringen sine balancerede skattelettelser. Falles for
skattelettelserne er, at de er kommet, nar der har veret skabt raderum til det.

Med skattelettelserne og forarspakken i 2004 har regeringen samlet set lettet skatterne pa per-
sonlige indkomster med ca. 11,8 mia. kr. arligt i 2008. Med Lavere skat pd arbejde lettes skat-
ten med yderligere 4,2 mia. kr. 1 2008 og med yderligere 5,3 mia. kr. 1 2009.

Skattestoppet vil i 2008 betyde en besparelse for skatteyderne pa 10,2 mia. kr. i forhold til
uandret lovgivning. Antages desuden, at punktafgifterne uden regeringens skattestop ville vare
steget i takt med inflationen, ville det have fort til en yderligere afgiftsbelastning pé ca. 6,5 mia.
kr.

Skattestoppet kan dermed siges samlet set at have bidraget til skattelettelser pa 16,7 mia. kr. i
2008. 12009 skennes skattestoppet at betyde en foregelse af borgernes rddighedsbeleb pa i alt
18,1 mia. kr. Det svarer til, at en gennemsnitshusstand sparer knap 5.700 kr.

Skattestop og skattelettelser giver dermed generelle samlede skattelettelser pé ca. 39,4 mia. kr. i
2009. En faglaert arbejder-familie sparer i alt knap 26.200 kr.

120009 far de ca. 3,2 mio. familier i Danmark dermed hver et ekstra disponibelt belab pa gen-
nemsnitligt godt 12.300 kr. mere end de ville have haft ved en uendret videreforelse af Pinse-
pakkens regler og uden skattestop.

Tabel 1. Husholdningernes ekstra radighedsbeleb som felge af regeringens skattestop og
skattenedszttelser

2008 2009

Mia. kr. (2008-niveau)

Lavere skat pé arbejdsindkomst og Forarspakken i 2004 11,8 11,8
Lavere skat pa arbejde 2008 og 2009 4,2 9,5
SP-suspension 4,6
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Stop for stigning i ejendomsverdiskatten 7,9 8,2
Stop for stigning i bilafgifterne 2,3 2,8
Stop for regulering af punktafgifterne 6,5 7,1
Samlet fremgang i radighedsbeleb for husholdningerne 37,3 39,4

Anm.: Suspensionen af den sarlige pensionsopsparing (SP) er forlenget til 2008, og forudszttes séledes genindfert i
2009.

Efter de hidtil geeldende regler skal arbejdsmarkedsbidraget sattes ned fra 8,0 pct. til 7,5 pct. 1
2008, fordi der er overskud i Arbejdsmarkedsfonden. Reglerne betod samtidig, at arbejdsmar-
kedsbidraget skal haves igen, hvis konjunkturerne svaeckkes og ledigheden begynder at stige.
Det er ikke hensigtsmassigt med sddanne konjunkturmedlebende udsving i arbejdsmarkedsbi-
draget. I forbindelse med Lavere skat pd arbejde vil vi derfor afskaffe Arbejdsmarkedsfonden
og den automatiske regulering af arbejdsmarkedsbidraget. Bortfald af skattenedsattelser ved
nedsattelse af arbejdsmarkedsbidraget gar i stedet til lempelser af indkomstbeskatningen.

Arbejdsmarkedsbidraget vil dermed ikke leengere karakteriseres som et socialt bidrag, men vil
herefter vaere det som det i virkeligheden hele tiden har varet, nemlig en indkomstskat pa linie
med andre indkomstskatter.

Det er endvidere foreslaet at forlenge suspensionen af indbetaling til Den Searlige Pensionsop-
sparing til ogsa at omfatte 2008.

Aftalen om kommunernes skonomi for 2008 giver mulighed for, at der inden for en na@rmere
aftalt ramme kan foretages en mélrettet justering af indkomstskatter. I overensstemmelse med
skattestoppet sker der en modgaende nedsettelse af de statslige skatter.

International rekruttering — forskerskatteordning

De sidste ars hgjkonjunktur har fort til en kraftig stigning i beskeftigelsen, og ledigheden er
faldet til et historisk lavt niveau. Det bliver forsat svaerere at skaffe kvalificeret arbejdskraft.
For at tiltreekke arbejdskraft fra andre lande laegger regeringen i Mod nye mdl — Danmark 2015
op til en reekke forslag for at nedbryde barriererne for rekruttering af udenlandsk arbejdskraft.

Skatteministeriet understoatter rekrutteringsplanerne med flere justeringer i forskerskatteordnin-
gen:

e Udenlandske forskere og neglemedarbejdere far mulighed for at valge mellem enten
tre ar pa 25 pct. beskatning eller fem ar pa 33 pct. beskatning

e Udenlandske forskere far mulighed for kortere ophold i Danmark som gesteundervisere
el. lign. forud for ansttelse under ordningen

e Administrationen af forskerskatteordningen for forskere ansat i den private sektor for-
enkles
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Zndringerne skennes at fa flere til at gore brug af forskerskatteordningen, herunder forlaenge
deres ophold med flere ar i Danmark og dermed age udbuddet af velkvalificeret, udenlandsk
arbejdskraft.

Det skal samtidig gares lettere for udenlandske arbejdere at fa skattekort og adgang til mere
enkle beskatningsregler.

Tilpasninger til det indre marked

Den danske skattepolitik er et nationalt anliggende. EU-retten griber imidlertid ind i den danske
skattelovgivning, ndr vores skatteregler ikke lever op til retningslinierne for det indre markeds
frie bevaegelighed for varer, kapital og arbejdskraft. Det kan virke irriterende, nar vi skal lave
EU-relaterede tilpasninger i vores systemer. Det giver dog mulighed for at tage lovgivningen
op til revision og samtidig skal det holdes for gje, at de andre EU-lande ogsé skal tilpasse sig
reglerne for det indre marked. Samlet er det en fordel for Danmark og resten af EU-landene, at
den frie konkurrence bliver opretholdt.

1. juni 2007 blev der saledes vedtaget en omfattende omlagning af selskabsbeskatningen
pa baggrund af en EU-dom. Inden EU-dommen udgjorde de danske regler et veern mod at
danske selskaber etablerede datterselskaber i udlandet og placerede renteudgifter i Dan-
mark uden at placere tilsvarende indtegter i Danmark. Med CFC-dommen var det ikke
leengere muligt at opretholde dette veern.

Samtidig blev det klart, at udenlandske selskaber (sarligt kapitalfonde) kabte op 1 Dan-
mark, placerede omkostningerne i Danmark, men indtegterne i udlandet.

Der var saledes en klar ubalance i den tidligere selskabsbeskatning, hvor danske og udenland-
ske selskaber anvendte afskrivningsregler og finansieringsstrukturer til at nedbringe indtaegter-
ne i Danmark og forege udgifterne i Danmark.

Selskabsskattepakken bestér af en reekke elementer, herunder en nedsettelse af selskabs-
skatten til 25 pct., indforelse af nye generelle vernsregler, @ndrede afskrivningsregler, ren-
tebegraensning for store virksomheder mv.

ZAndringerne skabte overensstemmelse til EU-lovgivningen. Samtidig blev provenuet fra sel-
skabsskatten fremtidssikret. Uden @ndringerne ville det vaere muligt for store selskaber at und-
gé beskatning i Danmark i betydeligt omfang. Samtidig ville en uendret hgj selskabsskat have
virket afskraekkende pé investeringer i Danmark. Med satsnedsattelsen folger Danmark en ge-
nerel tendens til lavere selskabsskat i EU og hindrer, at vi kommer i den hgje ende. Samlet vil
@ndringerne pge produktiviteten og muligheden for at aflenne dansk arbejdskraft.

I lighed med tidligere &r fylder tilpasninger til EU ogsa en del i denne samling. Det indebae-
rer bl.a. @ndringer pé felgende omrader:

e Pensionsbeskatningsreglerne
e Ophavelser af undtagelser pé energibeskatningsomradet
e Ligestilling mellem offentlig og privat virksomhed vedr. lensum

e Justering af sondringen mellem barsnoterede og unoterede aktier og dermed reglerne
om personers fradrag for tab pa aktier
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Den helt store tilpasning kommer til at ske pd pensionsomradet. EF-domstolen har underkendt
de gaeldende regler, hvor der er fradragsret for indbetalinger til pensionsinstitutter med hjem-
sted i Danmark, mens der ikke er fradrag for indbetalinger til pensionsinstitutter i andre med-
lemsstater.

Det foreslas at udvide fradragsretten til ogsa at omfatte indbetalinger til pensionsordninger op-
rettet i livsforsikringsselskaber, pensionskasser og pengeinstitutter i lande inden for medlems-
staterne efter en aftalemodel. Aftalemodellen gar ud p4, at de udenlandske pensionsudbydere
skal indga en forpligtigende aftale med de danske myndigheder om at foretage indberetning,
indeholdelse og indbetaling af skat p4 tilsvarende vis som danske institutter. Den foresléede
udvidelse skal galde fra 1. januar 2008, men den foreslaede omlagning af pensionsafkastbe-
skatningen fra institut- til individniveau for danske pensionsinstitutter udskydes til 1. januar
2010.

Der er tale om en forholdsvis stor og teknisk gvelse, hvor resultatet vil vere, at vi kan bevare
vores fornuftige pensionssystem baseret pd en hgj grad af opsparing.

Bedre miljo

Ifolge skattestoppet er det muligt at forheje afgifter af miljomaessige grunde, hvis provenuet
gér ubeskaret til at seenke andre skatter og afgifter. Det er vigtigt at sla fast, at skattestoppet
ikke er og aldrig har veeret til hinder for tiltag pd miljgomradet.

Omlcegning af bilbeskatningen

Med sommerens omlegning blev incitamentet til at anskaffe sig en varebil frem for en person-
bil mindsket og ligeledes blev de afgiftsmassige incitamenter til at anskaffe sig en storre vare-
bil frem for en mindre og mere braendstofekonomisk varebil reduceret.

Samtidig blev der indfort et tilleeg eller fradrag i registreringsafgiften, der athenger af bilens
breendstofforbrug. En bil der kerer langt pa literen bliver billigere, mens det omvendt bliver dy-
rere, at kebe en bil der har et mere gdselt breendstofforbrug. Det giver bilkeberne incitament til
at kebe mere breendstofekonomiske biler til fordel for miljoet.

Registreringsafgiften blev samtidig reduceret for nye personbiler via en forhgjelse af skala-
knakket mellem 105 og 180 procents afgift fra 65.900 kr. til 74.000 kr. Knaekforhgjelsen svarer
til en afgiftslempelse pa hen ved 6.100 kr. pr. bil.

Sikkerhedsfradragene er blevet opdaterede. Den teknologiske udvikling setter hele tiden nye
standarder for sikkerhedsudstyret. De nye regler giver en afgiftsmessig tilskyndelse til at vaelge
biler med et hejere sikkerhedsniveau.

Velges der en familiebil, med en miljerigtig profil og hejt sikkerhedsniveau, er det blevet billi-
gere at erhverve sig en bil. Samlet set skennes omlegningen provenuneutral.

Side 6



Omlagningen skennes pa sigt samlet set at mindske CO,-udslippet med ca. 175.000 tons arligt.

Indeksering af energiafgifter

Af hensyn til klimamélene og miljoet er regeringen sammen med Dansk Folkeparti blevet enige
om at fastholde realvardien af energi-, svovl- og CO»-afgifterne frem mod 2015. Energiafgif-
terne mv. skal folge den almindelige prisudvikling, séledes at den reelle vaerdi af afgifterne ikke
udhules. Indekseringen understetter regeringens ambitigse mal i energi- og klimapolitikken.
Provenuet indgér i finansieringen af Lavere skat pd arbejde.

Afgifisrationalisering

Som led i regeringsudspillet - En visioncer dansk energipolitik 2025 - har regeringen prasente-
ret Folketingets partier for en skitse til afgiftsrationalisering pa energiomradet. Der laegges op
til, at afgifterne fir en fremtraedende rolle i regeringens miljopolitik. Det er sund fornuft, da af-
gifter ofte vil vaere det mest omkostningseffektive instrument til at opné miljemalsatninger.

Forslaget til afgiftsrationaliseringen kan kort opsummeres i folgende to hovedpunkter:

e Opjustering af CO,-afgiften uden for det kvoteomfattede omréde til niveauet for CO,-
kvoteprisen.

e Introduktion af en NOy-afgift.

Oplegget rummer store satsforhgjelser for CO,-afgiften. Afgiften foreslas forhejet fra 3-90 kr.
pr. ton CO, til kvoteprisen for CO,, der forventes at vaere 150 kr. pr. ton CO,. De hgjere afgifter
giver et incitament til at reducere udledningen af CO, og skaber samtidig sterre sammenhang
til CO,-kvotesystemet.

Den hgjere CO,-afgift vil give en starre tilskyndelse til skifte mod biobenzin og biodiesel, da
indholdet af biobreendstoffer er fritaget for CO,-afgift.

NOy, eller kvaelstofilter, medferer sundhedsskader og giver anledning til bl.a. forsuring og ilt-
svind. Hertil kommer, at Danmark internationalt har forpligtiget sig til at reducere udledninger-
ne af NOy. Uden initiativer pad omradet forventes Danmark ikke at kunne komme under det
fastsatte loft for udledningen af NO.

Introduktionen af en NOy-afgift vil s&tte en pris pd udledning af kvelstofilter og vurderes at
kunne fa de danske udledninger ned pa et niveau, hvor vore internationale forpligtigelser over-
holdes.

Provenuet fra afgiftsrationaliseringen fores tilbage til skatteyderne, krone for krone, som skatte-
stoppet foreskriver.
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Fairplay og forenkling

Nér man opkraver over 800 mia. kr. i skatter og afgifter om 4ret, sa skal det efter min mening
ske pé en ordentlig made: Reglerne og opkravningen skal ikke vare unedigt omkostningsfulde
og opkraevningen skal ske pé en retfaerdig made. Skatteministeriets Fairplay-kampagner udfor-
drer fortsat borgere og virksomheders holdning til skattesnyd og sort arbejde. Mindre sort ar-
bejde og mindre snyd vil kunne finansiere mere velfaerd og lavere skatter for alle.

SKAT har for anden gang foretaget en undersogelse af danskernes skattemoral og holdning til
skattesystemet og skattevaesenet. Det er hensigten, at undersggelsen fremadrettet skal gentages
hvert andet ar.

Undersagelserne er foretaget sidst pa aret i henholdsvis 2004 og 2006, dvs. fer og efter fusio-
nen med de kommunale skatteforvaltninger den 1. november 2005.

Undersagelsen viser, at der fortsat er en pean tilfredshed med SKAT. Tilfredshedsindekset er
uzendret for og efter fusionen. Det er altsa lykkedes at lave en gennemgribende @&ndring af op-
kreevningssystemet, uden at mindske borgenes samlede tilfredshed. Der har, ikke overraskende,
veeret utilfredshed med de midlertidige tekniske problemer med telefonerne. Der arbejdes fort-
sat pa at forbedre kvaliteten af telefonbetjeningen. Omvendt er der bl.a. sket en stigning i til-
fredsheden med de digitale lgsninger i forbindelse med indberetning af selvangivelsen. Med en
afklaring af de midlertidige tekniske problemer og gget tilfreds med nye digitale tiltag tror jeg
pé en oget samlet tilfredshed ved naste undersogelse.

En anden vaesentlig konklusion er, at danskernes skattemoral er malbart stigende. Der er stadig
en udbredt accept af sort arbejde i befolkningen. Men der er siden 1990’erne sket et markant
dyk 1 accepten, hvad enten der er tale om udforelse eller keb af sort arbejde. Accepten af skatte-
snyd er ligeledes faldet svagt fra 2004 til 2006.

Navnlig blandt de unge, er der sket et bemaerkelsesverdigt fald i accepten af sort arbejde og
skattesnyd - den seneste Fairplay-kampagne har netop varet mélrettet de unge. Jeg tror pd, at
det er vores kampagner, der nu berer frugt.

Regeringen iveerksatte fairplay-kampagnen i 2004 og kampagnen bestér af tre lige vigtige dele:

o Bt fortsat fokus pd regler, der gor det lettere at kontrollere og straffe hardere
e En gget kontrolindsats pa tvers af myndigheder

e Kampagner for at &ndre holdning og adferd

Fairplay-kampagnens kontrolindsats lader ogsa til at have haft en vis effekt pa udbredelsen af
steder hvor der salges illegale ol og sodavand. SKATSs undersogelse viser séledes, at befolk-
ningens kendskab til kiosker mv., hvor der s®lges illegale drikkevarer er faldet.
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Sort arbejde betaler sig ikke er overskriften i det seneste tiltag i Fairplay-kampagnen. Fairplay
IIT er et tiltag der igen har til formal at f4 gang i debatten om sort arbejde, og om de rettigheder,
man mister ved at arbejde eller fa udfert arbejde sort.

Lettelser af de administrative byrder gennem regelforenklinger
Regeringen har sat som mal, at erhvervslivets administrative byrder skal nedbringes med 25
pct. inden udgangen af 2010.

Ifolge den seneste opdatering af forenklingsarbejdet har Skatteministeriet allerede fjernet 21
pct. af erhvervslivets administrative byrder vedrerende skatter og afgifter. Og der er flere for-
enklinger pa vej her i 2007. Der foreslas bl.a. en modernisering af skatteadministrationen, dels
ved at effektivisere sagsbehandlingen ved Landsskatteretten, dels at lette borgernes selvangi-
velsesarbejde, idet en raekke selvangivelsesoplysninger - som borgerne i dag selv skal indberet-
te - foreslas indberettet af tredjemand.

Siden regeringen tradte til har Skatteministeriet nedbragt erhvervslivets byrder med omkring 2
mia. kr. Vi arbejder fortsat pa at né det sidste lille stykke op til méalsatningen.
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