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-Spergsmadl 1: . o
. "Vil ministeren oplyse, hvorledes tidsplanen for elndkomst-proj ektet har udviklet
sig siden aktstykke 68 forste gang blev fremlagt i 2005 ?"

Svar: - .- .
Der er-ikke i akt 68 af 28. november 2005 fastlagt datoer for hvornér eindkomst
skal trede i kraft. ' '

Ved lovgivningen om eIndkomst blev jeg bemyndiget til at fastlaegge de nzrme-
re retningslinier for, i hvilken takt inden for perioden medio 2006 til udgangen af
2007, indberetningspligten skulle trzede i kraft over for de indberetningspligtige.

Af eIndkomstloven (L.119) fremgér det, at der fra 1. januar 2007 skulle vare
mulighed for, at virks_omhederne frivilligt kunne indberette il eIndkomst, samt at
indberetning er obligatorisk fra 1. januar 2008.

Det har forudsatningsvis veret lagt til grund, at myndigheder ville have adgang
til data fra eIndkomst i takt med at der blev indberettet til registret fra 1. januar
2007. Datoen for denne adgang er dog lebende rykket og séledes i SKATS sene-
 ste tidsplan anfert til henholdsvis 1. januar 2008 og 1. marts 2008.

Den sidste del af elndkomst; nemlig eSkattekortet inkl. lenindeholdelse via for-
hejelse af brutto-treekprocent og automatisk frikortregnskab skulle ogsé vare

udviklet og tilgengelig for virksomhederne fra 1. januar 2008.

I forbindelse med fremlaegg'elée af akt 203 af 18. aﬁgust 2006 var der ikke ®n-
" dringer til ovenstdende tidsplan.

Den nuvarende tidsplan ser ud pa folgende made:

Trin ’ Produktionsdato

1 — Indberetning til elndkomst 1. januar 2007

2.1 — Udstilling af data til kommunerne 1. januar 2008
2.2 - Udstilling af data til ovrige myndigheder 1. marts 2008

3 — Indberetning af papirangivelse 1. januar 2008

4.1 — eSkattekort uden lenindeholdelse 1. januar 2008

4.2 — eSkattekort inkl. lonindeholdelse 1. april 2008

Der er saledes omrader, der ikke bliver idriftsat til 1. januar 2008:
1. eSkattekort til brug vedr. lenindeholdelsc
2. Udstilling af data til brug ved sagsbehandling for evrige interessenter




eSkattekortet inklusiv lai_1h1deholdelse implementeres forst 1. april 2008. Dette
‘skyldes, at SKAT i lobet af sommeren 2007 matte foretage et leveranderskifte pa
trin 2, idet tilbudet fra den 6prind'elige leverander gav bade tekniske og gkono-

~ miske udfordringer. ' ' ’

Muligheden for at udstille data til myndighedernes sagsbehandling vil ikke veere
- tilgengelig for alle pr. 1. januar 2008, men SKAT har dog sikret, at den langt

sterste gruppe af myndigheder, nemlig komr_nunerrie, kan anvende data fra eInd-
komst pr. 1. januar 2008. | '

De gvrige interessenter vil have mulighed for at hente data til sagsbehandlingen
fra 1. marts 2008. '

Forudsetningen for at anvende data fra eIndkomst er dog, at der skal vare en vis
mangde data i registret, og den forste store indberetning til registret vil veere for
januar méned 2008, 6g her er sidste frist for indberetning den 10. februar 2008.
Reelt er der altsd -kun tale om, at de resterende myndigheders mulighed for at
anvende data fra eIndkomstregistret bliver forsinket med ca. 3'uger.




Spergsmal 2:

. "Vil ministeren tilsende udvalget en opdateret overs1gt over de gvrige dele af -

‘ systemmodernlsenngsprOJ ¢ktet med angivelse af, hvor meget de hver iser er
' 'af\'@'get fra det forste bevilgede beleb, samt hvor mange gange der for hver af
disse er forelagt F ina_hs’udvalgét. aktstykker med henblik pa at tilvejebringe mer-

bevillinger?"

Svar

Siden reglen om forelaggelse for Fmansudvalget af 1t-pro_|ekter over 50 mio. kr.
blev indfert i 2001 har SKAT forelagt igangsettelsesaktstykker 2 gange ud over
foreleggelsen af eIndkomst ved akt 68 af 28. november 2005.

Oplysninger om foreleggelserne er gengivet i tabellen nedenfor:

; Fdse 1

Igangsaettende aktstykke (aktl 57 —-2004)

130 mio. kr. (PL-04)

| Akt 211 - 2005.

166 mio. kr. (PL05)

“Serieste aktstykke (akt 118 —2006)

254 mio. kr. (PL-06)_

_, Fase 2

Igangsattende aktstykke (akt 151 —2006)
(Belebet er ekskl. driftsudgifteri
"' projektperioden pa 59 mio. kr.)

391 mio. kr. (PL-06)

'| Seneste aktstykke 449 mio. kr. (PL-06)
elndkomst
Igangs®ttende aktstykke (akt 68 — 2005) 31 mio. kr.
| Akt 203 - 2006 94 mio. kr.
Det nu forelagte akt 19 — 2007 159 mio. kr.

J eg skal gore opmarksom pa .fﬂl gende forhold vedr. udgiftsstigningen til elnd-

komst.

Ved akt 68 — 2005 var alene medtaget

- systemudviklingsomkostninger pa 15 mio. kr. samt

- ~ konsulentydelser og informationsudgifter p& 16 mio. kr.

Der er saledes tale om udgifter der retter sig dirckte mod udvikling af det nyc

register samt andre udadvendte aktiviteter.




- I aktstykket blev ikke medtaget udgifier til interne arsveerk i SKAT, tilretning af
" nuverende systemer samt drift i projektperioden, nedlukning af systemer og ud-
dannelse " ' i

Sadanne udglﬁer var 1ndregnet i akt203 —-2006 saledes
- interne arsvaerk med 15 mio. kr.,
- t11retn1r_1g_ af nuvaerende systemer med 12 mio. kr.
- _drift, nedlukning af systemer og uddannelse med 8 mio. kr.

Hertil kom i akt 203, at det var forudsat, at de direkte udviklingsomkostninger
ville udgbre- 55 mio. kr., svarende til en forggelse pd 40 mio. kr. i forhold til akt
68. Denne forogelse modsvares dog til dels af at konsulentudgifter (fra- akt 68) pa
13 mio. kr. bortfalder. Reelt er der saledes tale om, at skennene over de direkte
udv1klmgsomkostmnger stlger med 27 mio. kr fra akt 68 til akt 203.

Som anfgrt i akt 203 baserede de oprmdehge sken sig pd SKATs egne sken, der
altsa 18 veesentlig under de indkomne tilbud. Jeg skal her understrege, at udvik- -
lingsopgaverne ikke blev sendt i udbud, men er gennemfeort i henhold til SKI-
rammeaftaler. Det kan ikke afvises, at dette har vaeret med til at gge udgifterne i
forhold til udgifisniveauet ved et egentlig udbud. I aktstykket er det endeligt un-
“derstreget, at der alene er indkommet tilbud p4 systemets trin 1 og at udgifterne
til trin 2-4 stadig er baseret pd SKATS egne sken.

Ved det nu forelagte aktstykke — akt 19 — 2007 — er der tale om at de ggede ud-
gifter kan henfores til
- direkte udv1klmgsomkostmnger til trin 2-4 med 47 mio. kr. og
- - renteudgifter ved l&nefinansiering pa 18 mio. kr.

F.s.v.a forggelsen af de direkte udviklingsomkostninger skal jeg henvise til akt-
“stykket, hvor det er anfort, at de nuvaerende estimater over udgifter til etableting
ligger over SKATS oprindelige sken, hvilket kan henfores til, at opgaveme ved

udarbejdelsen af akt 203 endnu ikke var markedstestet mod leverandererne,

~ hvorfor de oprindelige sken har vist sig for lave efter den nu foretagne markeds-
test. '

Den vasentligste del af denne stigning vedrerer den del af elndkomst, der skal
levere data til andre administrative systemer hos myndighederne, herunder f.eks.
de sociale myndigheder (trin 2). Baggrunden herfor er bl.a., at den nermere ana-
lyse af kravene til it-systemet viser, at det er meget komplekst at foretage en fuld
sortering af data efter de mange forskellige anvendelsesformadl, som vil eksistere
hos de forskellige myndigheder. Det er et krav i henhold til persondataloven, at




der kun stilles data til radighed i et omfang, deér spe01ﬁkt er nﬂdvendlgt i forhold
til den enkelte sagstype

- Der er ligeledes tale om-en vis forggelse af udgifterne til trin 3 set i forhold til de
‘estimater, der 14 til grund for aktsfykke 203. Trin 3 vedrerer losningen til hindte-- -
ring af manuelle indberetninger samt udviklingen af et system til rykning af ind-
berettere. Baggrunden er primart, at dialogen med lever_andbrerne har vist, at
lgsningen vedrerende rykning har en hgjere kompleksitet end forventet. '

Herudover har iseer sammenkoblingen af inddrivelsessystemet vedrerende lonin-

deholdelse og skattekort i det nye eSkattekort (trin 4) vist sig at medfore tekmske _
_ udfordrlnger

_Udgiften til renter kan fuldt og helt henfores til bevillingsreformen, hvor staten
er overgdet fra et udgiftsbaseret princip til omkostningsbaseret princip.

_ P& baggrund af ovenstiende mener derfor ikke at det er muligt umiddelbart at

sammenligne de samlede udgifter anfert i de forskellige aktstykker. Det fremgér
- sdledes af ovenstdende og af de enkelte aktstykker, at udgifisforagelsen skyldes
en rekke forhold herunder at det forste aktstykke alene medtog de direkte udvik-
lingsomkostninger samt udadvendte aktiviteter. Jeg mener derfor ikke, at man
uden videre kan.sammenligne bundlinietallene.




Spergsmal 3: _

“Vll ministeren nzrmere beskrive, hvilke forunders;agelser der er gennemfort: for'. .
at sikre sig, at de estlmerede omkostninger ved 1t-udv1k11ngen svarer sa ngje som
-overhovedet muligt til den faktiske markedspris, og hvorfor den voldsomme
budgetforggelse i aktstykke 203 af 18. august 2006 slet ikke viste s1g at vaere
t1lstraekke11g‘7" '

Svar:
Der eri 2004 gennemfort en unders;agelse via et eksternt konsulentfirma af om-
- kostningerne ved etablering af eIndkomst. Det blev her forudsat, at det nye sy-
stem kunne etableres ved begrensede tilretniriger af LetLeon. Omkostningerne
blev skennet til ca. 4 mio. kr. Dette var i en meget tidlig fase af overvejelserne,
" hvor lgsningen kun skulle lose en begranset del af opgaveme. Efterfolgende er
der sket en rekke ndringer af konceptet séledes at dette opnndehge sken ikke
 lengere er relevant.

1

- I forbindelse med forberedelsen af systemmodemiéefi_ngens fase 3 er etablering
af eIndkomst inkluderet som en del af denne fase. Der er i den forbindelse i for-
aret 2005 gennemfaort en ekstern konsulentundersegelse af it-omkostningerne.

" Der er tale om en samlet vurdering af et stort systemkompleks, og derfor knytter
der sig usikkerhed til prisféstsaettelsen af delementer heri. Konsulentvurderingen
var imidlertid, at udgifterne til it-udvikling ville veere i stﬂrrelsésordenen 12 mio.
kr. Hertil skal dog lzegges en reekke andre afledte udgifter, jf. aktstyk'ke'203.

Estimeringen af udviklingsomkostningerne vil erfaringsmassigt andre sig i takt
med, at systemet kravspecificeres. Der er desuden som nzvnt i aktstykke 203
sket visse justeringer i forhold til de oprindelige forudsatninger. Der har ikke
veret gennemﬂart en samlet konsulentundersyagelse efter den nermere fastleg-
gelse af kravene.

- Som navnt i akt 203 af 18. august 2006 indeholdt skennet over de forventede
“udgifter til it-udvikling udgifier til udviklingsopgaver, som skulle gennemferes i |
lobet af 2007, hvor der endnu ikke var sket en narmere specifikation af opgaver-
ne i samarbejde med leverandererne. Udgifterne hertil pa ca. 17 mio. kr. var ale-

ne baseret p4 SKATS skon. |

Disse opgaver er i labet at 2007 blevet specificeret, og i den forbindelse har det
vist sig, at SKATs sken var for optimistisk. Den vasentligste del af stignin-gen
vedrerer den del af elndkomst, der skal levere data til andre myndigheder, hvor

de skrappe krav i persondataloven medferer, at der skal udvikles en meget fint-




_ masket filtrering af data i eIndkomst Kravene hertil er vaesentligt there om-
| -fattende end forudsat i SKATSs oprindelige est1mat ‘

- Endvidere har det vist sig, at lgsningen vedr. rykning af virksomheder for mang-'

" lende indberetning ogsé har hejere kompleksitet end SKAT forventede, samtidigt

- med at funktlonahteten vedr. lgnindeholdelse via forheg else af bruttotrakprocen-
ten pa medarbejdemes skattekort har medfert flere tekniske udfordringer énd _

_ventet.




Spergsmal 4: _ . _
_-"Met_ler' ministeren i ramme alvor, at Folketinget seriost kan tage stilling til pro-
jekter, nér der fra forste aktstykke til dette — og vel at maerke inden der er fundet

en leverander — er sket en budgetforegelse pa 350 pct.?"

Svar:

- Jeg vil gerne understrege, at jeg ikke under nogen omstéendigheder_ ville sende et
aktstykke til Finansudvalget hvis jég ikke mente, at grundlaget for udvalgets stil-
lingtagen til anmodningen var tilstreekkeligt belyst til, at afgerelsen kan treeffes
pa et bade velfunderet og serigst grundlag.

* Ligeledes vil jeg ogsa gerne gore opmeerksom pé, at SKAT har fundet leverande-
rer. De systemudviklingsudgifter, der nu er forelagt Finansudvalget, bygger net-
op pa niodtagne tilbud pa trin 2-4, og jeg skal understrege, at det af akt 203 tyde-
ligt fremgér, at skennene er foretaget inden der er sket en n_,aennére specifikation
af opgaverne i samarbejde med leverandgrerne.

Endelig skal jeg gore opmerksom p4 — som det indgdende er beskrevet i svaret
pé spergsmal 2 — at det ikke er muligt umiddelbart at s_amrhenligne de samlede
udgifter anfert i de forskellige aktstykker. Det fremgér siledes af svaret, og af de
enkelte aktstykker, at udgiftsforagelsen skyldes en raekke forhold herunder at det
farste aktstykke alene medtog de direkte udviklingsomkostninger samt udad-
vendte aktiviteter. Jeg mener derfor ikke, at man uden videre kan sammenligne
bundlinietalléne.




' Spﬂrgsmﬁl 5:
"Vil ministeren oplyse, hvad budgetoverskndelserne for hhv. AMANDA og de-
Mars-projekterne var fra de forste gang blev forelagt Fmansudvalget til de ende-
~ lige regnskabstal foreld?"

Svar :
Skatteministeriet har anmodet Beskaeftlgelsesmlmstenet ogF orsvarsmlmstenet
om bidrag til besvarelse af spergsmalet.

Forsvarsministeriet har oplyst "falg'ende:

"Forsvarsministeriet har til brug for besvarelsen anmodet Forsvarskommandoen
om en udtalelse. Forsvarskommandoen har i den anledning oplyst falgende: Ud-
gifterne til DeMars blev blidgetteret til 993 mio. kr. i det oprindelige aktstykke
*nr. 140 af 25/2 1998. Budgettet blev justeret og godkendt til 1.117 mio. kr. af
Finansudvalget i november 2001. Ved afslutning af projektet i december 2004
udgjorde det samlede forbrug i alt 1.152 mio. kr. (prisniveau 1997), inkl. interne
. ressourcer, som bl.a. omfattede udgifter til konsulenttimer og drift af eksisteren-
de systemer i projektperioden.

" Forsvaret har siledes anskaffet og taget DeMars i brug med ef merforbrug pa 159

mio. kr. svarende til 16 % i forhold til det oprindelige aktstykke og et merforbrug

pa 35 mio. kr. svarende til 3,1 % i forhold til det justerede budget fra november
2001.” |

Beskftigelsesministeriet har oplyst folgende:

”Beskaaﬁigelsesministeriets IT har udarbejdet folgende bidrag til besvarelsen af
nedennavnte spargsmal fra Finansudvalget:

Det fremgar af statsrevisoremes beretning 14/00 af 10. oktober 2001 om edb-
projektet Amanda, at Folketingets Finansudvalg ved aktstykke 242 af 16. april
1996 blev anmodet om at tiltreede bevilling til udviklingen af Amanda. Tilslut-
ning blev givet af Finansudvalget den 2. maj 1996. De samlede udgifter i for-
bindelse med kontraktindg&elsen om udvikling af Amanda samt til konsulentbi-
stand var i aktstykket opgjort til 268 mill. kr. '

Det fremgar af orienterende aktstykke 65 af 26. november 2002, som Finansud-
valget tog til efterrctning, at Beskefligelsesministeriet anser Amanda-projektet
som afsluttet ultimo jult 2002 med gennemforelsen af ekspertgruppens anbefa-

linger.




I ovennaevnte béretning_ 14/00 fra statsrevisorerne var de i juli 2001 i alt kendte
“udgifter til Amanda—ptojektet 1996-2001 opgjort til 653 mill. kr., heraf 120
mill. kr. til genn‘emfeﬁrelse af ekspertgruppens anbefalinge_r.'

Som led i R1gstev1s1onens opfﬁlgnmg pa beretrung
" 14/00 har Arbejdsmarkedsstyrelsen den 29. november 2004 oplyst yderhgere

udviklingsudgifter til Amanda pa 21 mill. kr. i forhold til den i statsrevisorernes
beretning anforte udgiﬁ.

Den samlede udglﬂ over penoden 1996 til projektafslutningen. ultxmo juli 2002
kan pa dette grundlag opgeres til 674 mill. kr.”

Oplysningeme giver mig ikke anledning til bemeerkninger.




-

Spurgsmﬁl 6:

. "Vil ministeren naermere besknve hvorledes erfanngeme fra fase1, hvor it-

- udviklings-omkostningerne var ekstremt undervurderede er inddraget i det fore-
hggende projekt for at sikre sig, at de estimerede omkostniriger ved it-

~ udviklingen svarer s& ngje som overhovedet muligt til den faktiske markeds—
pris?"

Svar:
Det er ikke umiddelbart muligt at sammenllgne udv1k11ngsopgaveme mellem
fase 1 og eIndkomst. I fase 1 er der tale om etablerlngen af en helt ny teknisk

- platform, som vil danne grundlag for SKATs videre systemmodeérnisering. Der
er desuden tale om en teknisk betmget genudv1khng afen del af SKATs syste-
mer vedrerende ethvervsindberetninger.

I eIndkomst er der tale om udvikling af et nyt forretningssystem. Teknisk set
baseres systemet pa en videreudvikling af det eksisterende LetLons-system. Der
er siledes tale om meget forskellige udviklingsopgaver, og derfor har det kun i
bégraen‘set omfang vaeret muligt at inddrage erfaringer fra fase 1 i estimeringen af
udviklingsdelen af eIndkomst. |

Estimeringen af driftsomkostninger, behov for konsulentbistand samt uddannel-
sesudgifter har derimod i vidt omfang kunnet baseres pa erfaringerne fra fase 1.




~ Spergsmail 7: _ _

"Hvor troveerdigt mener ministeren, at de positive vurderinger af systemmoder-
niseringsproj jektets business case er, set i lyset af, hvor grundlzggende fejlbe-

~ heeftede stort set alle andre gkonomiske vurderinger i projektét har veeret?" "

Svar:

Jeg ma understrege, at vurderinger af de positive effekter af systemmodermse-
ringsprojektet ikke generelt kan sammenlignes med forhdndsvurderinger af de
markedsbetingede omkostninger til it-investeringer. De gkonomiske effekter af
systemmoderniseringsprojektet bortset fra it kan opdeles i effekter p SKATs
arsvaerksforbrug og effekter pa virksomhedernes administrative byrder.

For elndkomst-projektet er der desuden vurderet en effekt i forhold til provenu
- fra gget kontrol pd dagpengeomrédet. Der har ikke indgéet provenuvurderinger i
~ business casen for de gvrige dele af systemmo_demiserin'ge‘n.

Vurderingen af effekterne pa arsvaerksforbrug er baseret pa analyser af de kendte
processer i SKAT sammenholdt med de planlagte processer. Der vil altid vare
en vis usikkerhed i denne type analyser. Imidlertid er der tale om vurderinger af
kendte faktorer, som er en del af SKATSs egen forretning, hvorfor usikkerheden
er vaesentligt mindre end ved vurderinger af it-markedet, der dels er undergivet

: bétYdelige markedsmessige udsving, og dels vil vere athengige af den konkrete
konkurrencesituation, der kan variere fra sag til sag.

Jeg kan oplyse, at vurderingen af effekterne pd virksomhedernes administrative
byrder er baseret pa ekspertvurderinger samt undersegelser under AMVAB-
principperne (Aktivitetsbaseret Méling af Virksomhedernes Administrative Byr-
der). Det indeberer, at der for alle storre dele af projektet med konsekvenser for
~ virksomhedernes byrder foretages en méling, hvor udvalgte virksomheder giver
oplysninger om forventet tidsforbrug til delprocesser efter de pagaaldende regel-
omlegninger. '

Provenuvurderingen i forhold til forbedret kontrol pa dagpengeomradet er fore-

taget af Arbejdsdirektoratet. Denne vurdering baserer sig pa de hidtidige erfarin-
ger med at gennemfore kontrol af dagpenge pa grundlag af bl.a. de arlige oplys-
ningssedler til SKAT.

P4 denne baggrund har jeg ikke anledning til at stille spergsmalstegn ved tro-
vaerdigheden af vurderingen af de positive effekter 1 business casen for system-
moderniseringen.




