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JUSTITS

Notat om lovgivningsmzessige konsekvenser af Europaridets kon-
vention om beskyttelse af bern mod seksuel udnyttelse og seksuelt
misbrug (Council of Europe Convention on the Protection of
Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse)

1. Indledning

Europaradets Ministerkomité besluttede i marts 2006 at nedsztte en ad
hoc-komité (PC-ES) med den opgave at gennemgé de eksisterende inter-
nationale instrumenter vedrerende beskyttelse af bern mod seksuel ud-
nyttelse mv. med henblik pa at evaluere behovet for en ny bindende eller
ikke-bindende international retsakt pa omradet og om nedvendigt forbe-
rede en sddan retsakt.

PC-ES konkluderede i maj 2006, at der var et behov for et nyt bindende
instrument, og Europaradets konvention om beskyttelse af bern mod sek-
suel udnyttelse og seksuelt misbrug (herefter “konventionen”) udspringer
af denne komités arbejde.

PC-ES har i perioden maj 2006 til marts 2007 afholdt 6 meder med hen-
blik pé forhandling af konventionsteksten. Konventionen blev vedtaget af
Ministerkomitéen den 12. juli 2007 og abnes for undertegnelse pé ju-
stitsministermedet den 25.-26. oktober 2007.

I det folgende redegeres under pkt. 2 for hovedindholdet af Europaradets
konvention om beskyttelse af bern mod seksuel udnyttelse og seksuelt
misbrug. Under pkt. 3 er der redegjort for de lovgivningsmaessige konse-
kvenser ved en dansk ratifikation af konventionen. Pkt. 4 indeholder en
sammenfatning.

Til brug for udarbejdelsen af notatet har Justitsministeriet modtaget bi-
drag fra Socialministeriet, Undervisningsministeriet, Ministeriet for Fa-
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milie- og Forbrugeranliggender (Familiestyrelsen), Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet og Udenrigsministeriet.

2. Europaradets konvention om beskyttelse af bern mod seksuel ud-
nyttelse og seksuelt misbrug

Konventionens kapitel 1 (artiklerne 1-3) indeholder bl.a. bestemmelser
om konventionens formél og visse definitioner. Det fremgér bl.a., at et
”barn” i1 konventionens forstand er en person under 18 ar.

Kapitel 2 (artiklerne 4-9) indeholder bestemmelser om tiltag til forebyg-
gelse af seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug af bern, herunder om ud-
dannelse af barn og af personer, der har kontakt med bern 1 deres arbej-
de, og om berns deltagelse i relevante beslutningsprocesser mv.

Kapitel 3 (artikel 10) vedrerer de nationale tiltag for at sikre koordination
og samarbejde 1 indsatsen for at beskytte born mod seksuel udnyttelse og
seksuelt misbrug, mens kapitel 4 (artiklerne 11-14) vedrerer stotte- og
beskyttelsesforanstaltninger over for ofre for sidanne forbrydelser. Kapi-
tel 4 indeholder bl.a. pligter for staterne til at sikre, at der sker underret-
ning af de relevante myndigheder, nar der er rimelig anledning til at tro,
at et barn er offer for en forbrydelse, der er omfattet af konventionen.
Endvidere indeholder kapitlet f.eks. en pligt for staterne til i de tilfeelde,
hvor foreldrene eller de personer, der tager sig af barnet, er involveret i
forbrydelserne, at sikre muligheden for, at gerningsmanden kan fjernes
fra familien, og at oftret tilsvarende kan fjernes i en periode, der skal fast-
saettes 1 overensstemmelse med barnets tarv.

Kapitel 5 (artiklerne 15-17) indeholder bestemmelser om behandling af
navnlig personer, der er domt eller undergivet efterforskning for forbry-
delser omfattet af konventionen. Staterne skal ogsé sikre f.eks. behand-
ling, der er tilpasset seksuelt kreenkende bern under den kriminelle laval-
der.

Konventionens materielle straffebestemmelser og bestemmelser vedre-
rende f.eks. staternes jurisdiktion (straffemyndighed), ansvar for juridiske
personer og sanktioner i anledning af forbrydelser, der er omfattet af kon-
ventionen, er indeholdt i konventionens kapitel 6 (artiklerne 18-29).

Kapitlet forpligter staterne til at kriminalisere seksuelt misbrug af bern
og en rekke forhold i forbindelse med berneprostitution, bernepornografi
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og berns deltagelse i pornografiske optraedener. Staterne skal endvidere
gore det strafbart at formd bern til at overvare seksuelle aktiviteter mv.
og at foretage bestemte forsegshandlinger via informations- og kommu-
nikationsteknologier med henblik pé at bega visse af de forbrydelser, der
er omfattet af konventionen (”grooming”).

I kapitel 7 (artiklerne 30-36) er fastsat en raekke processuelle bestemmel-
ser om efterforskningen og retsforfelgningen af sager om seksuel udnyt-
telse og seksuelt misbrug af bern. Kapitlet indeholder bl.a. regler om
foreldelse af strafansvar og om videoafhering af bern i visse sager.

Kapitel 8 (artikel 37) indeholder regler om indsamling og opbevaring af
nationale data om sadelighedsforbrydere, mens kapitel 9 (artikel 38)
vedrerer staternes samarbejde om bl.a. forebyggelse af seksuelt misbrug
mv., beskyttelse af og hjelp til ofre og efterforskning af forbrydelser om-
fattet af konventionen.

Kapitel 10 (artiklerne 39-41) indeholder bestemmelser om overvag-
ningsmekanismer i henhold til konventionen, kapitel 11 (artiklerne 42-
43) bestemmelser om forholdet til andre internationale instrumenter og
kapitel 12 (artikel 44) bestemmelser om proceduren i forbindelse med
@ndringer af konventionen. Kapitel 13 (artiklerne 45-50) indeholder kon-
ventionens afsluttende bestemmelser.

3. Lovgivningsmzessige konsekvenser af en dansk ratifikation

3.1. Konventionens kapitel 2 (forebyggende foranstaltninger)

Artikel 4 indeholder en generel pligt for de kontraherende parter til at
iverksatte nationale forebyggelsesforanstaltninger.

Artiklen mé bl.a. anses for opfyldt ved en rekke forebyggende tiltag,
som er beskrevet nermere nedenfor i forbindelse med gennemgangen af
de enkelte artikler.

Socialministeriet har i tilknytning hertil oplyst, at personer, der udever
offentlig tjeneste eller offentligt hverv mv., bl.a. skal underrette kommu-
nen, hvis de under udgvelsen af tjenesten eller hvervet far kendskab til
forhold, der mé give formodning om, at et barn eller en ung under 18 ar
har behov for serlig stette, jf. bekendtgerelse nr. 1240 af 5. december



2006 om underretningspligt over for kommunen efter lov om social ser-

vice.

Efter servicelovens § 154 har endvidere den, der far kendskab til, at et
barn eller en ung under 18 ar fra foraldres eller andre opdrageres side
udsettes for vanregt eller nedvaerdigende behandling eller lever under
forhold, der bringer dets sundhed eller udvikling i fare, pligt til at under-
rette kommunen.

Efter straffelovens § 141, stk. 1, straffes bl.a. den, som er vidende om, at
en forbrydelse, der medferer fare for menneskers liv eller velfaerd, tilsig-
tes begéet, og som ikke gor, hvad der stér i hans eller hendes magt for at
forebygge forbrydelsen eller dens folger, om fornedent ved anmeldelse
til evrigheden, hvis forbrydelsen bliver begédet eller forseogt begé-
et. Socialministeriet har i vejledningen til serviceloven beskrevet, hvor-
dan offentlige myndigheder i forbindelse med eventuelle underretninger
skal overholde denne afvargepligt.

Der henvises 1 ovrigt til det, der er anfort nedenfor i forbindelse med kon-
ventionens artikel 34 om dansk politis prioritering af omradet.

Pa den anforte baggrund vil en gennemforelse af artikel 4 ikke kraeve
loveendringer.

Efter konventionens artikel 5, stk. I, skal staterne over for bestemte
grupper af personer, der har jevnlig kontakt med bern, opfordre til op-
marksomhed om beskyttelsen af bern og berns rettigheder.

Socialministeriet har oplyst, at der i medfer af § 88 i lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omrdde er nedsat et Bornerdd, der
skal arbejde pa at sikre borns rettigheder samt informere og radgive om
berns forhold i samfundet.

Endvidere har serviceloven pa en rackke omrader fokus pé bern og unges
rettigheder. Saledes skal barnets eller den unges synspunkter efter § 46,
stk. 3, f.eks. altid inddrages og tillegges passende vagt i overensstem-
melse med alder og modenhed, og efter § 48 a har et barn eller en ung
som udgangspunkt ret til pa ethvert tidspunkt af behandlingen af sager
efter serviceloven at lade sig bistd af andre.



Familiestyrelsen har oplyst, at det fremgér af foreldreansvarslovens § 4,
at afgorelser efter loven (om foreldremyndighed, samvar mv.) skal tref-
fes ud fra, hvad der er bedst for barnet.

Hvis foreldre, der har felles foreldremyndighed, og som ikke lever sam-
men, ikke er enige om foreldremyndigheden, afger retten, om den falles
foreeldremyndighed skal fortsatte, eller om en af dem skal have forel-
dremyndigheden alene, jf. foreldreansvarslovens § 11. Retten kan kun
oph@eve den fzlles foreldremyndighed, hvis der foreligger tungtvejende
grunde. Familiestyrelsen har i den forbindelse oplyst, at det af vejledning
om foraldremyndighed og barnets bopel fremgér, at ophaevelse af den
feelles foreldremyndighed kan komme pé tale, hvis der er sket seksuelle
krenkelser af barnet, den anden foralder eller andre familiemedlemmer,
som bor sammen med barnet.

Man er ogsé i sager om samvar opmarksom pa beskyttelsen af bernene
og deres rettigheder. Det fremgér bl.a. af vejledning om samver, at hvis
det i en samverssag er klart, at et barn udsattes for grenseoverskridende
handlinger af en samversforelder, skal statsforvaltningen hurtigst muligt
fjerne muligheden for overgreb ved at ophave eller suspendere samveeret
eller ved at fastseette samvaer under overvagning.

Efter artikel 5, stk. 2, skal staterne sikre, at de persongrupper, der er
navnt 1 stk. 1, har den nedvendige viden bl.a. om seksuel udnyttelse og
seksuelt misbrug af bern og om adgangen til at underrette de relevante
myndigheder om formodet seksuel udnyttelse eller seksuelt misbrug.

Socialministeriet har oplyst, at SISO (Videnscenter for sociale indsatser
ved seksuelle overgreb mod bern) i efteraret 2005 sendte et inspirations-
katalog til samtlige kommuner om kommunale beredskaber i forhold til
bl.a. seksuelle overgreb pa bern. SISO stér til radighed for alle med hen-
syn til radgivning om handteringen af seksuelle overgreb pa bern og un-
ge. SISO har ligeledes udarbejdet undervisningsmateriale vedrerende
seksuelle overgreb til alle faggrupper, der arbejder med bern, unge og
familier. Desuden udsendte Socialministeriet i september 2006 informa-
tionsmateriale om SISO til samtlige degninstitutioner og socialpaedago-
giske opholdssteder.

SISO fik satspuljemidler i 2006, s& deres aktiviteter forelgbig kan fort-
sette til og med 2010.



Undervisningsministeriet har for s vidt angar artikel 5, stk. 1 og 2, op-
lyst, at der for sdvel peedagoguddannelsen og lereruddannelsen som ud-
dannelsen til socialrddgiver arbejdes med de naevnte emner.

I bekendtgarelse nr. 220 af 13. marts 2007 om uddannelsen til profes-
sionsbachelor som padagog er der fastsat serlige regler om undervisning
i emner vedrerende udsatte bern. Bl.a. er det i uddannelsens obligatoriske
fag, “paedagogik” fastsat som et fagligt kompetencemal, at den uddanne-
de kan identificere mistrivsel hos mennesker, herunder udsatte bern og
unge. I faget ”invidid, institution og samfund”, der ogsa er obligatorisk,
er et af de centrale omrader “internationale konventioner og lovgivning,
herunder regler om tavshedspligt, underretningspligt og videregivelse af
oplysninger”. De studerende, der specialiserer sig inden for ’bern og un-
ge”, skal efter bekendtgerelsen beskaftige sig med “berns og unges livs-
betingelser og trivsel, herunder omsorgssvigt og mobning” samt “udsatte
bern og unge samt bern og unge med serlige behov for peedagogisk stet-
te og omsorg”.

En ny ordning for lereruddannelsen er naermere beskrevet i bekendtge-
relse nr. 219 af 12. marts 2007 om uddannelsen til professionsbachelor
som laerer i folkeskolen. Uddannelsens paedagogiske fagomrader, som er
obligatoriske for alle leererstuderende, indeholder elementer af undervis-
ning om udsatte bern og unge. Uddannelsesinstitutionerne skal bl.a. sik-
re, at den enkelte lererstuderende i lobet af uddannelsen arbejder med de
serlige forhold, der ger sig galdende i relation til udsatte bern, herunder
forebyggelse af og indsatsen mod overgreb pd bern og omsorgssvigt i
ovrigt, jf. bekendtgerelsens § 13, stk. 2, nr. 2.

Socialrddgiveruddannelsen, der er reguleret i bekendtgerelse nr. 536 af
28. juni 2002, skal kvalificere de uddannede til at kunne varetage en me-
get bred vifte af sociale problemstillinger. Uddannelsen omfatter teore-
tisk undervisning og praktik inden for fire fagomrader: Socialt arbejde,
psykologi og psykiatri, jura samt samfundsvidenskab. Undervisningsmi-
nisteriet vil inden for kort tid sikre, at viden om udsatte bern omfattes af
reglerne for uddannelsen.

Endelig skal de kontraherende parter efter artikel 5, stk. 3, inden for ram-
merne af national ret sikre, at personer, der seger stillinger, der indebaerer
jevnlig kontakt med bern, ikke er demt for seksuel udnyttelse eller sek-
suelt misbrug af bern.



I lov nr. 520 af 21. juni 2005 om indhentelse af berneattest i forbindelse
med ansattelse af personale mv. er der hjemmel til at fastsatte bestem-
melser, som skal hindre, at personer, der tidligere er demt for seksuelt
kraenkende adfzerd, bliver ansat i erhverv, hvor de kommer i kontakt med
bern. Der er i medfer af loven péd en raekke ministeromrader fastsat be-
kendtgarelser om indhentelse af berneattest.

Der er pa den anferte baggrund ikke behov for lovendringer for at sikre
overensstemmelse med konventionens artikel 5.

Konventionens artikel 6 forpligter staterne til at sikre, at bern fir infor-
mation, der er tilpasset deres udvikling, om risikoen for seksuel udnyttel-
se og seksuelt misbrug og om muligheden for at beskytte sig selv.

Undervisningsministeriet har oplyst, at det i § 7 i lov om folkeskolen er
fastsat, at sundheds- og seksualundervisning og familiekundskab indgér
som obligatorisk emne i undervisningen i grundskolen. Ved undervisning
og anvendelse af informations- og kommunikationsteknologier i skolerne
skal der samtidig generelt undervises i sikker chat” og risikoen for ud-
nyttelse af seksuel karakter.

Socialministeriet har oplyst, at der i efteraret 2007 afvikles en oplys-
nings- og debatkampagne, der henvender sig til grundskolen og ung-
domsuddannelserne, og som sigter mod at begranse efterspergslen efter
seksuelle ydelser blandt unge samt til dels udbuddet heraf.

Pa den anferte baggrund findes konventionens artikel 6 ikke at kraeve
loveendringer.

Efter konventionens artikel 7 skal de kontraherende parter sikre, at per-
soner, som frygter, at de kan komme til at bega forbrydelser omfattet af
konventionen, om nedvendigt har adgang til behandlings- og forebyggel-
sesprogrammer.

Socialministeriet har oplyst, at for s& vidt angar stette til sarbare bern,
unge og deres familier skal kommunalbestyrelserne efter servicelovens §
11 sorge for, at disse personer kan fa gratis familieorienteret rddgivning
til losning af vanskeligheder i familien, og at der tilbydes gratis radgiv-
ning, undersogelse og behandling af bern og unge med adferdsvanske-
ligheder eller nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne samt deres fami-
lier.



Kommunerne har derudover mulighed for at iveerksette foranstaltninger
efter servicelovens § 52 (behandling, aflastningsordninger, anbringelse
uden for hjemmet mv.), nar det ma anses for at vere af veesentlig betyd-
ning af hensyn til et barns eller en ungs sarlige behov for stette.

Socialministeriet har endvidere som led i regeringens handlingsplan om
bekampelse af seksuelt misbrug af bern 1 2003 oprettet projekt ”Janus”,
der er et ambulant tilbud til bern og unge i alderen 6-18 ar med en kraen-
kende adfaerd.

Kommunerne skal ogsd serge for at tilbyde gratis rddgivning til udsatte
voksne, jf. servicelovens §§ 10 og 12.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i forlengelse heraf oplyst,
at behandlingen af padofile som udgangspunkt er en hejt specialiseret
landsdelsopgave, uanset om en person er demt for kriminelle handlinger,
eller om vedkommende selv tager initiativ til at opné behandling for pae-
dofili. Henvisningen til landsdelsfunktionerne ved 3 hospitaler fordelt ud
over landet (Arhus, Odense og Kebenhavn) kan foregé direkte fra prakti-
serende lager, specialleeger eller andre sygehuse.

Endvidere blev en national telefonrddgivning, som henvender sig til
voksne med seksuel interesse 1 bern, etableret i maj 2006. Voksne perso-
ner med seksuel interesse i bern kan gennem denne telefonrddgivnings-
linje f4 information og rdd vedrerende behandling af deres seksuelle inte-
resse 1 bern. Information om radgivningslinjen er blevet givet gennem
pressen og er tilgengelig pd radgivningslinjens hjemmeside.

En gennemforelse af konventionens artikel 7 vurderes pa denne baggrund
ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser.

Efter konventionens artikel 8, stk. I, skal staterne fremme eller gennem-
fore oplysningskampagner over for offentligheden, som giver informati-
on om seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug af bern og om forebyggel-
se heraf.

Socialministeriet har oplyst, at ministeriet flere gange har gennemfort
oplysningskampagner, der har til formal at ege befolkningens tilbgjelig-
hed til at underrette de sociale myndigheder, hvis de har mistanke om, at
born udsattes for seksuelle overgreb. Kampagnerne har dels rettet sig
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mod den brede befolkning, dels mod fagfolk og kommende foreldre.
Endvidere er der gennemfort serlige kampagner, hvor der er udsendt
over 100.000 pjecer til fagpersonale, som arbejder med bern.

Efter artiklens stk. 2 skal staterne endvidere forhindre eller forbyde ud-
bredelsen af materiale, der annoncerer for forbrydelser omfattet af kon-
ventionen.

Det er anfort i pkt. 66 i den forklarende rapport til konventionen, at gen-
nemforelsen af denne bestemmelse overlades til de kontraherende parter,
der dog mé inddrage praksis fra Den Europaziske Menneskerettigheds-
domstol efter Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 10
(ytringsfrihed).

Bestemmelsen, der svarer til artikel 9, stk. 5, i den valgfri protokol til
FN’s konvention om barnets rettigheder om salg af bern, berneprostituti-
on og bernepornografi, ma anses for opfyldt ved straffelovens § 136, stk.
1, hvorefter den, som uden derved at have forskyldt hejere straf offentlig
tilskynder til forbrydelse, straffes med bede eller feengsel indtil 4 4r.

Det vurderes pa den baggrund, at opfyldelse af artikel 8 ikke kraever lov-
@ndringer.

Efter konventionens artikel 9 skal staterne bl.a. opfordre til, at barn, den
private sektor og medierne pé forskellig vis deltager i kampen mod, fore-
byggelsen af og informationen om seksuel udnyttelse og seksuelt mis-
brug af bern.

Bestemmelsen stiller efter sin ordlyd ikke krav til staternes lovgivning.
Som anfert 1 forbindelse med konventionens artikel 5 er der nedsat et
Bernerad, der skal virke for at sikre berns rettigheder og sette fokus pa
og informere om berns forhold i samfundet, og som bl.a. skal inddrage
berns synspunkter i dette arbejde.

3.2. Konventionens kapitel 3 (national koordinering og samarbejde)

Konventionens artikel 10, stk. I, forpligter staterne til at sikre koordina-
tion mellem de forskellige relevante myndigheder.

Der kan herom henvises til regeringens handlingsplan om bekaempelse af
seksuelt misbrug af bern, der bl.a. indeholder en beskrivelse af de for-
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skellige myndigheders roller. Hertil kommer, at SISO, der er nermere
beskrevet i forbindelse med konventionens artikel 5, bl.a. radgiver om
héndteringen af seksuelle overgreb pa bern og unge.

Efter stk. 2 skal staterne sikre, at der oprettes en uathangig institution,
der kan fremme og beskytte berns rettigheder, og at der sker overvagning
og evaluering af problemet med seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug
af born.

Socialministeriet har oplyst, at der i medfer af § 88 i1 lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omrade er nedsat et Bornerad, der
skal arbejde for at sikre berns rettigheder samt informere og radgive om
berns forhold i samfundet, jf. ogsd det, der er anfort ovenfor i forbindelse
med konventionens artikel 5.

Socialministeriet har endvidere oplyst, at ministeriet i tilleeg til Danmarks
Statistiks registreringer af antallet af anmeldelser om forbrydelser, her-
under seksuelle overgreb mod bern, har igangsat flere undersegelser om
bl.a. omfanget af seksuelle overgreb pd anbragte bern og pd bern med
handicap. Hertil kommer, at Socialministeriet med satspuljemidler statter
teamet for seksuelt misbrugte bern pa Rigshospitalet (SMB). SMB’s vi-
denscenter har til formal at varetage videns- og erfaringsopsamling, me-
todeudvikling, forskning og formidling pa omradet.

Det vurderes pa den baggrund, at artikel 10 kan opfyldes uden lovan-
dringer.

3.3. Konventionens kapitel 4 (beskyttende foranstaltninger mv.)

Artikel 11, stk. 1, palegger de kontraherende parter at etablere effektive
sociale programmer og at oprette tveerfaglige strukturer, der kan yde den
nedvendige stotte til ofrene, deres nare parerende og alle personer, der er
ansvarlige for ofrene.

Socialministeriet har herom henvist til de stetteforanstaltninger over for
sarbare bern, unge og deres familier samt over for udsatte voksne, der er
omtalt i forbindelse med konventionens artikel 7, og til etableringen af
SISO, der er naermere beskrevet i forbindelse med konventionens artikel
5.
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Staterne skal endvidere efter stk. 2 sikre, at beskyttelses- og stettetiltag
for bern tilbydes 1 tilfelde, hvor offerets alder underseges, og hvor der er
begrundet tvivl herom.

Socialministeriet har oplyst, at et barns eller en ung persons alder i prak-
sis bliver sogt fastsldet i et samarbejde mellem de relevante myndighe-
der, og at de beskyttende foranstaltninger mv. efter konventionen ogsa vil
kunne anvendes, indtil alderen er fastslaet.

Der er saledes ikke behov for lovaendringer for at sikre overensstemmelse
med konventionens artikel 11.

Efter konventionens artikel 12 ma staternes tavshedspligtregler ikke veare
til hinder for, at personer, der som led i deres arbejde har kontakt med
bern, kan underrette de relevante myndigheder, hvis de har rimelig grund
til at tro, at et barn er offer for seksuel udnyttelse eller seksuelt misbrug.
Staterne skal endvidere tilskynde enhver, der kender til eller har en be-
grundet mistanke om, at et barn er offer for seksuel udnyttelse eller sek-
suelt misbrug, til at underrette de relevante myndigheder herom.

I det omfang der ikke i s@rlovgivningen er fastsat serlige regler om tavs-
hedspligt og videregivelse (eller om pligt til at videregive oplysninger),
vil spergsmalet om adgang til at videregive oplysninger i de navnte til-
feelde skulle bedemmes ud fra de generelle tavshedspligtsregler.

Den, der virker inden for den offentlige forvaltning, har tavshedspligt
med hensyn til fortrolige oplysninger, jf. forvaltningslovens §§ 27 ff og
straffelovens § 152 og §§ 152 c-152 f. Personer, der er eller har veret
beskaeftiget med opgaver, der udferes efter aftale med en offentlig myn-
dighed, eller som udever hverv 1 medfer af offentlig beskikkelse eller
anerkendelse, har ligeledes tavshedspligt, jf. straffelovens §§ 152 a, 152
bog152c.

Der er i forvaltningslovens § 28 og i persondatalovens kapitel 4 (§§ 6-8)
fastsat nermere regler om videregivelse af personoplysninger.

Efter Justitsministeriets opfattelse vil de navnte regler ikke vere til hin-
der for, at personer, der arbejder med bern, pa baggrund af en konkret
vurdering i hvert enkelt tilfeelde kan videregive oplysninger til politiet og
andre relevante myndigheder i de tilfzelde, som er omfattet af konventio-
nens artikel 12.
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i forlengelse heraf oplyst, at der i
sundhedslovens § 43 er fastsat regler om sundhedspersoners videregivel-
se af helbredsoplysninger my. til andre formal end behandling. Den alt-
overvejende hovedregel er, at der kreves et skriftligt samtykke fra pati-
enten for at kunne videregive helbredsoplysninger mv. til myndigheder,
organisationer, private personer m.fl.

Videregivelse kan ske uden patientens samtykke, hvis det folger af lov
eller bestemmelser fastsat i henhold til lov, at oplysningen skal videregi-
ves, og oplysningen ma antages at have vasentlig betydning for den
modtagende myndigheds sagsbehandling, jf. sundhedslovens § 43, stk. 2,
nr. 1.

Efter sundhedslovens § 43, stk. 2, nr. 2, kan sundhedspersoner endvidere
videregive helbredsoplysninger mv. uden patientens samtykke, nar vide-
regivelsen er nedvendig for berettiget varetagelse af en dbenbar almen
interesse eller af vaesentlige hensyn til patienten, sundhedspersonen eller
andre. Videregivelsen forudsatter en konkret vurdering i hvert enkelt til-
feelde. Det fremgér af forarbejderne til bestemmelsen, at en videregivelse
af oplysninger til politi og anklagemyndighed bl.a. vil vare berettiget,
hvis der er tale om efterforskning af seksualforbrydelser og grovere vold,
herunder vold mod bern.

Socialministeriet har henvist til reglerne om underretning i serviceloven
og bekendtgerelsen om underretningspligt over for kommunen efter lov
om social service mv., som er narmere beskrevet i forbindelse med kon-
ventionens artikel 4.

For sa vidt angér kravet om, at staterne skal tilskynde til underretning i
relevante tilfeelde, har Socialministeriet henvist til de oplysningskampag-
ner, der er nevnt i forbindelse med konventionens artikel 8, og som har
til formal at oge tilbgjeligheden til at underrette de sociale myndigheder i
tilfeelde af mistanke om seksuelle overgreb mod bern.

Familiestyrelsen har supplerende oplyst, at statsforvaltningerne i vejled-
ning om samvar er gjort opmarksom pa underretningspligten efter be-
kendtgerelsen om underretningspligt over for kommunen efter lov om
social service.

Opfyldelsen af artikel 12 vurderes séledes ikke at kraeve lovendringer.
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Artikel 13 vedrerer staternes pligt til at opfordre til og stette oprettelsen
af f.eks. telefon- eller internetrddgivningslinjer.

Socialministeriet har oplyst, at kommunerne efter servicelovens § 11 skal
tilbyde &ben, anonym og gratis rddgivning til bern, unge, foreldre eller
andre, der faktisk serger for et barn eller en ung. Hertil kommer, at SISO
(Videnscenter for sociale indsatser ved seksuelle overgreb mod bern) har
abne radgivningslinjer, og at der er mulighed for at kontakte team for
seksuelt misbrugte bern pd Rigshospitalet for rddgivning.

Artikel 13 vurderes derfor ikke at ville have lovgivningsmaessige konse-
kvenser.

Artikel 14, stk. 1, stiller krav til de kontraherende parter om at stotte ofre
for seksuelt misbrug mv. i deres fysiske og psykosociale bedring. Stater-
ne skal efter stk. 2 1 overensstemmelse med national ret samarbejde med
ngo’er, andre relevante organisationer eller andre dele af det civile sam-
fund 1 forbindelse med stotten til ofre. Staterne skal efter stk. 4 sikre, at
personer, der er tet pa ofrene, efter omstendighederne kan modtage tera-
peutisk stotte, herunder navnlig akut psykologisk hjeelp.

Socialministeriet har herom henvist til de stetteforanstaltninger over for
sarbare barn, unge og deres familier samt over for udsatte voksne, der er
omtalt i forbindelse med konventionens artikel 7, og til etableringen af
SISO, der er naermere beskrevet 1 forbindelse med konventionens artikel
5.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har oplyst, at der ifelge bekendtgarel-
se nr. 1185 af 28. november 2006 om tilskud til psykologbehandling i
praksissektoren for serligt udsatte persongrupper gives tilskud til psyko-
logbehandling i forbindelse med nermere opregnede krisesituationer.
Der gives saledes bl.a. tilskud til psykologbehandling til personer, der har
varet ofre for reveri, vold eller voldtegt. Der gives desuden tilskud til
personer, der, inden de fyldte 18 ar, har veret ofre for incest eller andre
seksuelle overgreb.

Ud over tilskud til psykologhjaelp i praksissektoren findes der i et vist
omfang i sygehusvasenet mulighed for at modtage vederlagsfri psyko-
loghjeelp, idet der til visse afdelinger, herunder i distriktspsykiatrien, er
tilknyttet psykologer. Der er tale om et behandlingstilbud, som pa bag-
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grund af en sundhedsfaglig vurdering kan vere relevant for visse perso-
ner, herunder efter omstendighederne parerende til ofre for forbrydel-
ser. Indgang til behandlingen i sygehusvasenet sker typisk ved henvis-
ning fra egen leege, men kan ogsa ske ved, at personen selv henvender sig
direkte pa f.eks. en psykiatrisk skadestue.

Det folger endvidere af artikel 14, stk. 3, at staterne i tilfaelde, hvor for-
@ldrene eller personer, der tager sig af barnet, er involveret i den seksuel-
le udnyttelse eller det seksuelle misbrug, skal sikre muligheden for, at
den formodede gerningsmand kan fjernes, og for, at ofret i overensstem-
melse med hvad, der er bedst for barnet, kan fjernes fra hjemmet.

Med hensyn til muligheden for at fjerne den formodede gerningsmand fra
hjemmet bemerkes, at en sigtet efter retsplejelovens § 762, stk. 1, kan
varetegtsfengsles, nar der er begrundet mistanke om, at den pagaeldende
har begédet en lovovertreedelse, som er undergivet offentlig pétale, sa-
fremt lovovertradelsen efter loven kan medfere feengsel i 1 ar og 6 ma-
neder eller derover (hvilket omfatter hovedparten af forbrydelserne i
straffelovens kapitel 24 om forbrydelser mod kenssadeligheden). Det er
endvidere en betingelse, at der f.eks. efter det om sigtedes forhold oplyste
er bestemte grunde til at frygte, at den pagaeldende pa fri fod vil bega nye
lovovertraedelser, eller der efter sagens omstendigheder er bestemte
grunde til at antage, at sigtede vil vanskeliggere forfelgningen i sagen,
navnlig ved at fjerne spor eller advare eller pavirke andre.

Efter retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 1, kan en sigtet endvidere vare-
teegtsfaengsles, nar der foreligger en serligt bestyrket mistanke om, at den
pageldende har begaet en lovovertredelse, som er undergivet offentlig
patale, og som efter loven kan medfere faengsel i1 6 ar eller derover (f.eks.
voldtaegt efter straffelovens § 216 eller samleje med en person under 15
ar, jf. straffelovens § 222), og hensynet til retshdndhevelsen efter oplys-
ningerne om forholdets grovhed skennes at krave, at sigtede ikke er pa
fri fod.

Hertil kommer, at det efter lov nr. 449 af 9. juni 2004 om bortvisning og
befojelse til at meddele tilhold mv. kan forbydes en person over 18 ér at
opholde sig i sit hjem, nér der er en begrundet mistanke om, at den pa-
geldende mod et medlem af sin husstand har begaet en overtredelse af
straffelovens §§ 210 (incest), 213 (vanregt mv.) eller 266 (trusler) eller
en overtredelse af straffelovens kapitel 24-26 (forbrydelser mod kenssa-
deligheden, forbrydelser mod liv og legeme og forbrydelser mod den
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personlige frihed), og som efter loven kan medfere faengsel i 1 ar og 6
mdneder, eller at den pigaeldende har optrddt pa en made, der 1 ovrigt
indebarer en trussel om vold mod et medlem af husstanden. Det er end-
videre en betingelse for bortvisning, at der efter det oplyste er bestemte
grunde til at antage, at den pageldende ved forbliven i hjemmet vil bega
en lovovertredelse som naevnt ovenfor. Bortvisning mé ikke sta i misfor-
hold til den herved forvoldte forstyrrelse af den pageldendes forhold,
hensynet til husstanden og karakteren af den adfeerd, der er udvist fra den
pageldendes side.

For sa vidt angar muligheden for at fjerne barnet fra hjemmet har Soci-
alministeriet oplyst, at kommunerne efter servicelovens § 52 kan ivaerk-
sette en rekke foranstaltninger, nar det mé anses for at veere af vesentlig
betydning af hensyn til et barns eller en ungs s&rlige behov for stette.
Kommunerne kan blandt efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 8, anbringe
barnet eller den unge uden for hjemmet. I det omfang, der er en abenbar
risiko for, at barnets eller den unges sundhed eller udvikling lider alvorlig
skade pa grund af bl.a. vold eller andre alvorlige overgreb, og der er en
begrundet formodning om, at problemerne ikke kan loses under barnets
eller den unges fortsatte ophold i hjemmet, kan anbringelse ske uden
samtykke fra foraeldremyndighedens indehaver, jf. servicelovens § 58,
stk. 1.

Det vurderes pé den baggrund, at opfyldelsen af konventionens artikel 14
ikke vil kraeve lovendringer.

3.4. Konventionens kapitel 5 (behandling myv.)

Artikel 15-17 vedrerer staternes pligt til at kunne behandle demte mv.

Efter artikel 15, stk. 1, skal staterne i overensstemmelse med national ret
sikre eller fremme effektiv indgribende behandling mv. under straffesa-
gen og i og uden for faengslet for personer, der er tiltalt eller demt for
forbrydelser omfattet af konventionen, med henblik pa at forebygge nye
strafbare handlinger af seksuel art mod bern. Staterne skal endvidere
fremme samarbejdet mellem de relevante myndigheder og i overens-
stemmelse med national ret serge for en farligheds- og risikovurdering af
de navnte personer. Endelig skal staterne serge for at vurdere de gen-
nemfoerte programmers og foranstaltningers effektivitet.
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Det folger af artikel 16, at staterne i overensstemmelse med national ret
skal sikre de tiltaltes adgang til behandling mv., jf. artikel 15, stk. 1, pa
vilkér, som er i overensstemmelse med forsvarets rettigheder og hensynet
til en retfeerdig rettergang. Endvidere skal personer, der er demt for for-
brydelser omfattet af konventionen, have adgang til behandlingen mv.
Der skal desuden udvikles eller tilpasses behandling, der opfylder udvik-
lingsbehovene hos bern, herunder bern under den kriminelle lavalder, der
begar sedelighedsforbrydelser.

11997 blev der taget initiativer med henblik pa en forstaerket indsats mod
seksualforbrydelser, navnlig seksualforbrydelser begaet mod bern, dels
ved en behandlingsordning, dels ved en visitationsordning for se-
delighedskriminelle.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har om behandlingsordningen oplyst,
at den demte i stedet for en ubetinget feengselsstraf kan fa en betinget
dom med vilkér om psykiatrisk-sexologisk behandling i to &r.

Malgruppen for denne ordning er personer, som ellers ville have faet en
ubetinget faengselsstraf fra fire maneder og op til omkring 1% ar for se-
delighedskriminalitet, som ikke omfatter vold eller ulovlig tvang. Det
betyder, at navnlig incest og grovere former for blufeerdighedskrenkelse
er omfattet.

Der er en rekke betingelser for at blive omfattet af ordningen. Den pa-
geldende skal vaere egnet til og motiveret for behandling. Den pagel-
dende skal erklere sig helt eller delvis skyldig i sigtelsen og skal udtryk-
ke behov for behandlingen. Der skal desuden vere en ringe risiko for, at
den pageldende begar ny sadelighedskriminalitet i den periode, hvor
behandlingen skal finde sted.

Ordningen gelder bl.a. ikke for sakaldt tvangspraeegede padofile (den
gruppe af padofile, hvis seksuelle observans udelukkende er rettet mod
bern, og hvor der er tale om en tvangspreget observans, séledes at risiko
for recidiv i behandlingsperioden ikke kan udelukkes), da de ikke ude-
lukkende skal behandles ambulant, men skal tilbydes behandling via visi-
tationsordningen, jf. nedenfor. Hvis den sigtede har tidligere domme for
sedelighedskriminalitet, vil det kunne tale imod, at den padgaldende kan
komme under ordningen.
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I behandlingsordningen er der forudsat et tet samarbejde med de sociale
myndigheder. Det geelder bl.a. i visitationsudvalgene, som skal udarbejde
en indstilling til brug for rettens behandling af straffesagen.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at visitationsordningens
malgruppe er sedelighedskriminelle, som er idemt en tidsbestemt faeng-
selsstraf pa mellem 30 dage og 4 ar (dog 5 ar for voldtaegtsdemte) i med-
for af straffelovens § 210 om incest og kapitel 24 om forbrydelser mod
kenssadeligheden.

Afsoningen indledes som udgangspunkt pé visitations- og observations-
afdelingen pa Anstalten ved Herstedvester. Domte med straffe pd mellem
30 dage og 3 méaneder skal dog som udgangspunkt ikke starte afsoningen
pd visitationsafdelingen. Indledningsvis anbringelse af disse demte pa
visitations- og observationsafdelingen kan dog ske, hvis afdelingen pa
grundlag af en gennemgang af sagens akter undtagelsesvis finder, at der
er et &benbart behov for en malrettet behandlingsindsats. Herudover er
der mulighed for, at der kan ske ambulant visitation af demte med straf af
feengsel 1 mere end 3 méneder, dog hejst 1 ar, i en anden institution. Det-
te kan ske, hvis kapacitetsmassige hensyn taler for anbringelse i en an-
den institution, og en sddan anbringelse af behandlingsmaessige grunde
ikke anses for uhensigtsmassig. Ved en sddan anbringelse tilbydes den
indsatte en visitationssamtale med en behandler fra visitations- og obser-
vationsafdelingen.

Inden for visitationsordningens malgruppe falder tillige personer, som
har afsldet at deltage i ordningen med behandling som alternativ til fri-
hedsstraf, som ikke er fundet egnet hertil, eller som har overtrddt de vil-
kar, der er fastsat i den betingede dom, med det resultat, at feengselsstraf-
fen skal udstas.

Personer, som er idemt feengselsstraf pa over 4 ar (dog 5 ar for voldtegt),
bliver placeret pa visitations- og observationsafdelingen i det omfang, det
vurderes at vaere hensigtsmassigt, og ellers pa en anden afdeling i An-
stalten ved Herstedvester, idet denne gruppe som hidtil primeert vil skulle
placeres i anstalten og derfor ikke er omfattet af kerneomradet for ord-
ningen.

Under opholdet pa visitationsafdelingen vurderer behandlingspersonalet,
om den demte har behov for og er motiveret for behandling. Hvis den
demte findes egnet til og er motiveret for behandling, kan den pégelden-
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de, nér der sker overforsel til det - typisk dbne - feengsel, hvor afsoningen
skal forega, f4 udgang fra faengslet til behandling pé et af behandlings-
stederne.

Der sker ogsa behandling af de seksualforbrydere, som udstéar hele eller
hovedparten af straffen i Anstalten ved Herstedvester. Det drejer sig om
indsatte med laengere frihedsstraffe, herunder forvarede, som har begéet
alvorlig (gentagen) sadelighedskriminalitet. Disse indsatte tilbydes psy-
kiatrisk/psykologisk behandling eventuelt kombineret med kensdrifts-
dempende behandling, hvis de opfylder kriterierne derfor.

Der kan endvidere ydes behandling til personer, der er varetegtsfeengsle-
de. I Arresthuset i Vejle blev der i 2006 etableret en generel venterafde-
ling til Anstalten ved Herstedvester. Til denne afdeling er der tilknyttet
behandlerpersonale, som vil kunne yde bistand til varetegtsarrestanter,
herunder personer, der er sigtet for sedelighedskriminalitet, og som un-
der varetegtsopholdet udtrykker enske om bistand eller behandling.

Anstalten ved Herstedvester justerer lobende behandlingstilbuddene og
evaluerer herunder, om den indsatte profiterer af behandlingen. Der laves
efter behov en risikovurdering af den indsatte, herunder navnlig i forbin-
delse med vurdering af den pageldendes ansegning om udgang og prove-
losladelse. Risikovurdering foretages ogséd i de halvabne afdelinger i de
abne fengsler, hvor de saedelighedskriminelle udstar hovedparten af de-
res straf.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har oplyst, at de personer, der er
naevnt i artikel 15 og 16, er omfattet af psykiatrilovens regler i det om-
fang, de er i behandling i det psykiatriske sygehusvesen. Det fremgar af
lovens kapitel 4 a, at overlaegen har ansvaret for, at der for patienter, som
efter udskrivning mé antages ikke selv at ville sege den behandling eller
de sociale tilbud, der er nedvendige for patientens helbred, skal serge for,
at der udarbejdes en udskrivningsaftale eller en koordinationsplan mel-
lem patienten og den psykiatriske afdeling samt de relevante myndighe-
der, privatpraktiserende sundhedspersoner m.fl. om de behandlingsmaes-
sige og sociale tilbud til patienten. Aftalerne eller planerne skal indehol-
de en beskrivelse af patientens fremtidige eller forventede behov for be-
handling og sociale tilbud, de behandlingsmassige tilbud, hvem der er
ansvarlige for opfelgning, sdledes at patienten fir de navnte tilbud, og
hvem der skal reagere, hvis aftalen eller planen ikke overholdes mv.
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Direktoratet for Kriminalforsorgen har endvidere, for s& vidt angér kravet
i artikel 15 om at staterne skal fremme samarbejdet mellem de relevante
myndigheder, oplyst, at der i forbindelse med behandlingen mv. af sede-
lighedskriminelle i flere sammenhange samarbejdes med de sociale
myndigheder.

I forbindelse med vurderingen af spergsmélet om udgang og prevelosla-
delse, hvor en s@delighedskriminel, der er idemt straf for sadeligheds-
forbrydelser mod mindrearige, skal have ophold hos personer, hvor der
opholder sig mindredrige born, eller som har ret til samvar med mindre-
arige bern mv., skal der indhentes en udtalelse om vilkarsfastsattelse fra
den indsattes bop@lskommune/opholdskommune. Denne hering af
kommunen forudsatter, at den demte samtykker. Hvis en indsat ikke
samtykker, bortfalder sagen om udgang og prevelesladelse og kan derfor
ikke behandles.

Desuden er der i visse tilfaelde en pligt til at underrette kommunen efter
bekendtgerelsen om underretningspligt over for kommunen efter lov om
social service, der er beskrevet 1 forbindelse med konventionens artikel 4.
Denne underretningspligt kan tenkes at finde anvendelse vedrerende en
kriminel, som lgslades efter endt straf, og hvor der er en konkret formod-
ning om, at et barn eller en ung, som den lgsladte har kontakt med, har
vanskeligheder i forhold til de daglige omgivelser eller i gvrigt lever un-
der utilfredsstillende forhold.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har for s vidt angar det lobende sam-
arbejde med de sociale myndigheder endvidere henvist til cirkulaere nr.
40 af 9. maj 2006 om udarbejdelse af handleplaner efter straffuldbyrdel-
sesloven mv. Efter dette cirkulere skal kriminalforsorgens institutioner
og tilsynsmyndigheden koordinere handleplaner med kommunerne med
henblik pé at understotte en langsigtet indsats og sikre kontinuitet i sam-
arbejdet over for felles klienter.

For sa vidt angar kravet i artikel 15 om, at staterne skal vurdere effektivi-
teten af de gennemforte behandlingsprogrammer mv., har Direktoratet
for Kriminalforsorgen bl.a. henvist til ”Slutrapport om forsegsordning
vedrerende en forsterket indsats over for personer, der er demt for sek-
sualforbrydelser” fra 2004, der indeholder en evaluering af behandlings-
ordningen og visitationsordningen. Der er iverksat et forskningsprojekt
til opfelgning pa slutrapporten. Projektet har til formal at etablere en bed-
re mulighed for at vurdere effekten af behandling og forventes at tilveje-
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bringe erfaringer og viden om bl.a. effekten af behandling serligt i rela-
tion til paedofile. Projektet forventes at vaere faerdigt 1 2009. Endelig er de
indsatte, som modtog kensdriftsdempende medicinsk behandling i peri-
oden fra den 1. januar 1989 til den 1. februar 2000, i en rapport fra 2006
blevet undersggt og sammenlignet med andre sadelighedskriminelle ind-
sat i Anstalten ved Herstedvester. Rapporten viste, at ingen recidiverede
til seedelighedskriminalitet under behandling med kensdriftsdempende
medicin. Dette gjaldt uafhengig af, om personen var under afsoning i
Anstalten ved Herstedvester eller var lgsladt fra anstalten.

Med hensyn til kravet i artikel 16 om, at behandlingen mv. skal udvikles
eller tilpasses, sdledes at den opfylder udviklingsbehovene hos bern, her-
under bern under den kriminelle lavalder, der begar sadelighedsforbry-
delser, har Socialministeriet oplyst, at der som et led i regeringens hand-
lingsplan om bekampelse af seksuelt misbrug af bern fra 2003 er oprettet
projekt “Janus”, der er et ambulant tilbud til bern og unge i alderen 6-18
ar med en krenkende adfaerd.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at det ifelge behandlings-
stederne og Anstalten ved Herstedvester er yderst sjeldent, at en helt ung
demmes for sedelighedskriminalitet. I de yderst sjeldne tilfelde, der er
tale om (indtil videre alene inden for behandlingsordningen), tilrettelaeg-
ges behandlingen ngje 1 overensstemmelse med den unges behov.

Efter konventionens artikel 17 skal de kontraherende parter sikre, at per-
soner, der tilbydes behandling mv., er fuldt informeret om baggrunden
for tilbuddet og giver samtykke til behandlingen med fuldt kendskab til
de faktiske forhold. Staterne skal endvidere sikre, at de padgeeldende kan
afvise behandlingen mv., og at de, hvis de er demte, gores bekendt med
de mulige konsekvenser af en afvisning.

Politiet skal tidligt og s& vidt muligt under efterforskningen informere
alle sigtede 1 relevante sager om behandlingsordningen, herunder ogsé
sigtede, som negter sig skyldige. I den forbindelse ber politiet udlevere
en informationsfolder, der er udarbejdet til formélet. Samtidig skal den
sigtede have tilbud om en samtale med en person fra et af behandlings-
stederne eller kriminalforsorgen.

For ikke-sindssyge personer er al behandling frivillig, og behandling kan
derfor forst ivaerksattes efter informeret samtykke. Det gelder sével i
som uden for faengslerne.
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Det ligger i behandlingsordningen, at behandlingen traeder i stedet for en
ubetinget straf, hvilket den sigtede gores opmarksom pé. Ligeledes gores
demte, der er omfattet af visitationsordningen, men som afviser behand-
ling, opmaerksomme pa, at afvisningen kan fa indflydelse pa spergsmalet
om tilladelse til udgang og pa vurderingen af, om en provelesladelse ma
anses for tilradelig.

Pé den anferte baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at opfyldel-
sen af konventionens artikel 15-17 ikke kraever lovaendringer.

3.5. Konventionens kapitel 6 (materielle bestemmelser)

Efter artikel 18, stk. 1, litra a, skal staterne kriminalisere forsatlige sek-
suelle aktiviteter med bern, som ikke har ndet den legale alder for seksu-
elle aktiviteter, som er fastsat i national ret.

Denne forpligtelse vil vaere opfyldt ved straffelovens § 222, stk. 1, hvor-
efter den, som har samleje med et barn under 15 &r, straffes med faengsel
indtil 8 ar. Har barnet vaeret under 12 ar, eller har gerningsmanden skaf-
fet sig samlejet ved tvang eller fremsattelse af trusler, kan straffen stige
til feengsel indtil 12 &r, jf. straffelovens § 222, stk. 2. Efter straffelovens
§§ 224 og 225 finder bestemmelsen tilsvarende anvendelse med hensyn
til anden kenslig omgangelse end samleje og med hensyn til kenslig
omgangelse med en person af samme kon.

Det bemarkes, at det fremgér af artiklens szk. 3, at der ikke er tilsigtet en
kriminalisering af seksuelle aktiviteter, som mindreérige frivilligt har
med hinanden.

Endvidere skal staterne efter artikel 18, stk. 1, litra b, kriminalisere for-
setlige tilfeelde af seksuelle aktiviteter med bern, hvor der er gjort brug
af tvang, magt eller trusler, hvor gerningsmanden har misbrugt sin serli-
ge stilling, myndighed eller indflydelse over for barnet, herunder inden
for familien, eller hvor gerningsmanden har misbrugt barnets saerligt sar-
bare situation, navnlig i forbindelse med barnets psykiske eller fysiske
handicaps eller et sarligt athengighedsforhold.

I det omfang der anvendes tvang, magt eller trusler til at opna den seksu-
elle aktivitet med et barn, vil forholdet vaere omfattet af straffelovens §
222, stk. 2, eller for sa vidt angér bern pa 15 ar eller derover af straffelo-
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vens § 216 (voldtegt) og § 217 om den, der skaffer sig samleje ved an-
den ulovlig tvang, jf. § 260, end vold eller trussel om vold. Disse be-
stemmelser suppleres ligeledes af straffelovens §§ 224 og 225.

Artiklens ovrige led mé anses for omfattet af en reekke bestemmelser i
straffelovens kapitel 24.

Straffelovens § 218 kriminaliserer séledes i stk. 1 den, der ved udnyttelse
af en persons sindssygdom eller mentale retardering skaffer sig samleje
uden for egteskab med den pageldende, og i stk. 2 den, der skaffer sig
samleje uden for agteskab med en person, der befinder sig i en tilstand
(f.eks. sterk beruselse eller fysisk lammelse), i hvilken den pageeldende
er ude af stand til at modsette sig handlingen.

Endvidere straffes efter straffelovens § 219 den, der er ansat eller tilsyns-
forende ved fangsel, forsorgshjem, berne- eller ungdomshjem, hospital
for sindslidende, institution for personer med vidtgédende psykiske handi-
cap eller lignende institution, og som har samleje med nogen, som er op-
taget i institutionen.

Efter straffelovens § 220 straffes den, som ved groft misbrug af en per-
sons tjenstlige eller skonomiske athangighed skaffer sig samleje uden
for egteskab med den pageldende. Hvis forholdet er begéet over for en
person under 21 ar, stiger straffen fra faengsel indtil 1 ar til faengsel indtil
3 ar.

Efter straffelovens § 223 straffes endelig den, som har samleje med en
person under 18 ar, der er den pagaeldendes adoptivbarn, stedbarn eller
plejebarn eller er betroet den pagealdende til undervisning eller opdragel-
se, og den, som under groft misbrug af en pa alder og erfaring beroende
overlegenhed forforer en person under 18 ar.

De n@vnte bestemmelser suppleres alle af straffelovens §§ 224 og 225
om anden kenslig omgangelse end samleje og anden kenslig omgengel-
se med en person af samme kon, jf. ovenfor.

I det omfang der er tale om overgreb inden for familien, suppleres de
nevnte bestemmelser af straffelovens § 210, hvorefter den, der har sam-
leje eller anden kenslig omgangelse med en slaegtning i nedstigende linje
eller med sin broder eller sgster, kan straffes.
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Efter Justitsministeriets opfattelse vil artikel 18 saledes ikke have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser.

Konventionens artikel 19 stiller krav om, at de kontraherende parter kri-
minaliserer den, der forsatligt rekrutterer et barn til prostitution eller for-
arsager, at et barn deltager i prostitution, den, der forsetligt tvinger et
barn ud i prostitution, eller som profiterer af eller pa anden méde udnyt-
ter et barn med hensyn til dets deltagelse i prostitution, samt den, der for-
saetligt benytter sig af seksuelle ydelser fra et barn, der er prostitueret.

Artiklen ma anses for opfyldt ved straffelovens § 223 a om den, der som
kunde mod betaling eller lofte om betaling har samleje med en person
under 18 ar, og § 23 om medvirken hertil (f.eks. i de tilfeelde, hvor en
person forer en anden til et barn med henblik p4, at barnet mod betaling
skal have et seksuelt forhold til vedkommende), § 290 om den, som ube-
rettiget modtager eller skaffer sig eller andre del i udbytte, der er opnéet
ved en strafbar lovovertraedelse mv. (haleri), § 228, stk. 2, om den, der
tilskynder eller bistar en person under 21 &r til at sage erhverv ved kens-
lig useedelighed mv., samt § 262 a, stk. 2, nr. 1, om den, der med henblik
pa udnyttelse af den pageldende ved bl.a. kenslig usaedelighed rekrutte-
rer, transporterer, overferer, huser eller efterfolgende modtager en person
under 18 ar (menneskehandel).

Artikel 20 vedrerer staternes forpligtelser til at kriminalisere en rakke
forsetlige forhold vedrerende bernepornografi. Efter bestemmelsens stk.
1, litra a-e, skal det séledes vare strafbart at producere bernepornografi,
at udbyde bernepornografi eller gore det tilgeengeligt, at distribuere eller
videresende bernepornografi, at skaffe sig eller andre bernepornografi og
at besidde bernepornografi.

Disse dele af bestemmelsen ma anses for opfyldt navnlig ved straffelo-
vens § 230 om produktion af begrnepornografi og straffelovens § 235 om
udbredelse og besiddelse af bernepornografi.

Da straffelovens § 230 kun omfatter produktion af bernepornografisk
materiale med forsat til at seelge eller pa anden méade at udbrede materia-
let, vil f.eks. den, der optager pornografiske billeder af sin kareste under
18 ar uden forset til udbredelse, ikke kunne straffes for produktionen af
materialet. Produktion af bernepornografi under de navnte omstendig-
heder vil imidlertid kunne straffes efter straffelovens § 232 om blufaer-

23



dighedskrankelse, medmindre der foreligger et gyldigt samtykke, jf. ne-
denfor.

Efter artiklens stk. 3 er det muligt at tage forbehold i visse nermere op-
regnede situationer. Det gaelder f.eks. den situation, der er omhandlet i
straffelovens § 235, stk. 3, hvorefter bestemmelsen i § 235, stk. 2, om
bl.a. besiddelse af bernepornografi ikke omfatter besiddelse af utugtige
billeder af en person, der er fyldt 15 &r, hvis den pageldende har givet sit
(frivillige) samtykke til besiddelsen. Der kan endvidere tages forbehold
over for at kriminalisere den, der optager utugtigt materiale af en person,
der er fyldt 15 ar, med dennes samtykke. Lignende muligheder for und-
tagelse fra kriminaliseringskravet findes i artikel 3, stk. 2, litra b, i EU’s
rammeafgerelse om bekempelse af seksuel udnyttelse af bern og berne-
pornografi.

Der vil inden en dansk ratifikation af konventionen skulle tages stilling
til, om Danmark ber tage forbehold for anvendelsen af artikel 20, stk. 1,
litra e, om besiddelse af bernepornografi, saledes at det er muligt at op-
retholde undtagelsen i straffelovens § 235, stk. 3. Det vil endvidere skulle
afklares, om der ber tages forbehold for anvendelsen af artikel 20, stk. 1,
litra a, i de tilfzelde, hvor et barn, der er fyldt 15 ar, har givet sit samtykke
til en optagelse (produktion), der alene skal anvendes privat (besiddelse).

Efter artikel 20, stk. 1, /litra f, skal det vere strafbart forsztligt og ved
hjelp af informations- og kommunikationsteknologier at skaffe sig ad-
gang til bernepornografi.

Efter straffelovens § 235, stk. 2, straffes den, som besidder eller mod ve-
derlag gor sig bekendt med utugtige fotografier eller film, andre utugtige
visuelle gengivelser eller lignende af personer under 18 ar. Det antages,
at besiddelse efter denne bestemmelse indebarer, at billedet mv. skal vee-
re lagret af vedkommende, hvorimod f.eks. de situationer, hvor internet-
brugere kommer ind pé sarlige omrader, hvor der matte vere fri adgang
(og séledes ikke adgang mod vederlag) til bernepornografi, falder uden
for bestemmelsen.

Dansk ret opfylder saledes ikke fuldt ud artikel 20, stk. 1, litra f. Artikel
20, stk. 4, giver staterne mulighed for at tage forbehold for anvendelsen
af litra f. Der vil inden en dansk ratifikation af konventionen skulle tages
stilling til, om denne forbeholdsadgang ber udnyttes, eller om straffelo-
vens bestemmelser om besiddelse af bernepornografi ber tilpasses, sile-
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des at de uden forbehold kan leve op til kravet efter konventionens artikel
20, stk. 1, litra f.

Efter konventionens artikel 21, stk. 1, forpligtes staterne til at kriminali-
sere en raekke forsetlige forhold vedrerende berns medvirken i pornogra-
fiske optraedener. Staterne skal séledes kunne straffe den, der rekrutterer
et barn til deltagelse i pornografiske optraedener eller fordrsager barnets
deltagelse i sddanne optraedener (/itra a), den, der tvinger et barn til del-
tagelse i pornografiske optradener eller som profiterer af eller pa anden
made udnytter et barn med hensyn til dets deltagelse i sddan aktivitet (/iz-
ra b), og den, der er tilskuer til pornografiske optreedener, der involverer
bern (litra c).

I pkt. 147 1 den forklarende rapport til konventionen er det anfort, at den
naermere definition af udtrykket “pornografisk optreeden” overlades til de
enkelte kontraherende parter. Det anferes imidlertid samtidig, at be-
stemmelsen navnlig har til form&l at ramme organiserede “live”-
optredener af bern, der udever en tydelig seksuel handling.

Artikel 2, litra b, i EU’s rammeafgerelse om bekampelse af seksuel ud-
nyttelse af bern og bernepornografi indeholder bl.a. en pligt for med-
lemsstaterne til at gore det strafbart at hverve et barn til at deltage i por-
nografisk optreden. Danmark afgav i forbindelse med forhandlingerne
om rammeafgorelsen en forklarende erklering om, at ’pornografisk op-
treeden” skal forstds som udtrykket “kenslig usadelighed” i straffeloven,
dvs. f.eks. prostitution og lignende seksuelle forhold til andre. Det mé
antages, at en sddan begraensning ikke kan legges til grund i forhold til
konventionens artikel 21, da det af pkt. 143 i den forklarende rapport, der
bygger pa forhandlingerne om konventionen, bl.a. fremgér, at man ved
en nedre afgrensning af “en tydelig seksuel handling” i det mindste skal
lade utugtig udstilling af et barns kensdele (”lascivious exhibition of the
genitals or the pubic area of a child”) veere omfattet af kriminaliseringen.

En raekke bestemmelser i dansk ret ma anses for relevante i forbindelse
med vurderingen af de lovgivningsmassige konsekvenser af konventio-
nens artikel 21.

Den, der tvinger et barn til deltagelse i pornografiske optraedener, jf.

konventionens artikel 21, stk. 1, litra b, vil kunne straffes for ulovlig
tvang efter straffelovens § 260.
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Endvidere vil straffelovens § 232 om blufzerdighedskraenkelse kunne an-
vendes i visse af de situationer, der er opregnet i litra a-c, athaengig af
bl.a. barnets alder og omstendighederne i forbindelse med den pornogra-
fiske optreeden. Derimod vil straffelovens § 232 f.eks. neppe kunne an-
vendes som strafhjemmel over for den enkelte tilskuer i en storre forsam-
ling, der overvaerer en @ldre teenager, der frivilligt optraeder pornogra-
fisk.

Derudover vil visse af de i litra a og b na@vnte situationer vaere omfattet
af straffelovens § 228 om rufferi, § 229, stk. 1, om den, der fremmer
kenslig usaedelighed, eller menneskehandel efter straffelovens § 262 a,
stk. 2. Det gaelder i de grovere tilfelde, hvor den pornografiske optraeden
har karakter af “kenslig usedelighed”, herunder f.eks. hvis det optraeden-
de barn indgér i et seksuelt forhold til andre.

Efter restaurationsloven § 26, stk. 2, md optreeden for offentligheden i
restaurationer kun ske med politiets tilladelse. Efter Justitsministeriets
cirkulereskrivelse af 11. august 1995 skal der som vilkar for politiets til-
ladelse til strip-tease eller anden form for negendans bl.a. fasts®ttes, at
bern under 18 ar ikke ma medvirke. Overtredelse af § 26, stk. 2, straffes
med bede, der under skarpende omstendigheder eller i gentagelsestil-
feelde kan stige til feengsel indtil 4 maneder, jf. restaurationslovens § 37,
stk. 1 og 2.

Restaurationslovens § 26, stk. 2, giver sadledes mulighed for at straffe i en
rekke af de situationer, der er omfattet af konventionens artikel 21, stk.
1, litra a og b. Der vil imidlertid ikke kunne straffes, hvis der f.eks. ved
en fejl ikke stilles det vilkar, der er naevnt i cirkulaereskrivelsen, eller hvis
den pornografiske optraeden foregar i forbindelse med et arrangement,
der ikke er omfattet af restaurationsloven.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets opfattelse, at dansk ret ikke i
alle tilfeelde vil opfylde forpligtelserne efter konventionens artikel 21.
Dansk ratifikation af konventionen vil derfor kraeeve lovaendringer pé det-
te omrade.

Konventionens artikel 22 forpligter staterne til at sikre, at det er strafbart
forsaetligt og med et seksuelt formal at foranledige, at et barn, som ikke
har néet den legale alder for seksuelle aktiviteter, som er fastsat i national
ret, overvaerer seksuelt misbrug eller seksuelle aktiviteter, selv om barnet
ikke skal deltage i aktiviteterne.
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Artiklen ma anses for opfyldt ved straffelovens § 232 om blufaerdigheds-
kraenkelse. Hvis gerningsmanden formér barnet til at overvare aktivite-
terne ved hjalp af tvang eller frihedsberevelse, kan forholdet endvidere
vaere omfattet af straffelovens § 260 eller § 261.

Artikel 23 vedrerer de forhold, som har veret omtalt som “grooming”.
Efter denne bestemmelse skal de kontraherende parter kriminalisere en
voksen persons forsatlige forslag til et barn via informations- og kom-
munikationsteknologier om at medes, nar barnet ikke har ndet den legale
alder for seksuelle aktiviteter, som er fastsat i national ret, og forslaget
fremsaettes med henblik pd at begd en forbrydelse mod barnet som anfort
1 konventionens artikel 18, stk. 1, litra a (seksuelle aktiviteter med bern,
som ikke har naet den legale alder for seksuelle aktiviteter, som er fastsat
1 national ret), eller artikel 20, stk. 1, litra a (produktion af berneporno-
grafi), og hvor forslaget er fulgt op af handlinger, der leder til et sddant
made.

Efter straffelovens § 21 straffes handlinger, som sigter til at fremme eller
bevirke udferelsen af en forbrydelse, nér denne ikke fuldbyrdes, som for-
sog. De danske forsggsregler giver saledes mulighed for at sette ind over
for seksuelle overgreb mod bern pa et tidligt tidspunkt i gerningsforlabet.

Da de danske forsegsregler allerede kriminaliserer ethvert forseg pa sek-
suelle overgreb mod et barn — herunder uanset om gerningsmanden har
taget skridt til at medes med barnet, og uanset om der er gjort brug af in-
ternettet mv. — har opfyldelsen af artiklen efter Justitsministeriets opfat-
telse ikke lovgivningsmaessige konsekvenser.

For sa vidt angér kravet i artikel 24 om kriminalisering af forsatlige for-
sog pé og forsztlig medvirken til de forbrydelser, der er omfattet af kon-
ventionen, ma dette anses for omfattet af straffelovens § 21 om forsgg og
§ 23 om medvirken.

Artikel 25 indeholder krav til staternes jurisdiktion (straffemyndighed).
Den 3. oktober 2007 fremsatte justitsministeren forslag til lov om an-
dring af straffeloven (Dansk straffemyndighed) (lovforslag nr. L 12), der

i vidt omfang videreforer grundprincipperne i de geldende regler om
dansk straffemyndighed.
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Det bemarkes indledningsvis, at der, uanset om man vurderer forpligtel-
serne efter konventionens artikel 25 efter de geldende bestemmelser om
dansk straffemyndighed eller i lyset af de foresldede jurisdiktionsregler,
ikke vil veere lovgivningsmessige konsekvenser forbundet med artiklen.
Det skyldes, at retsstillingen om dansk straffemyndighed i det vasentlige
viderefores uendret pd de omrdder, hvor konventionens artikel 25 stiller
ufravigelige krav til staternes jurisdiktionsregler, og at § 8, stk. 5, i savel
den geldende straffelov som de foreslédede jurisdiktionsregler indebaerer,
at der er dansk straffemyndighed for handlinger foretaget uden for den
danske stat, uden hensyn til hvor gerningsmanden herer hjemme, nér
handlingen er omfattet af en international bestemmelse, der forpligter
Danmark til at have straffemyndighed, jf. nedenfor.

Hvis lovforslaget vedtages, vil de nye regler om straffemyndighed i givet
fald vere geldende fra den 1. juli 2008. P4 den anferte baggrund har Ju-
stitsministeriet fundet det mest hensigtsmassigt, at det er lovforslagets
bestemmelser, der 1 det folgende anfores som udgangspunkt for vurde-
ringen af de lovgivningsmassige konsekvenser af konventionens artikel
25.

Efter forslaget til straffelovens § 6 herer under dansk straffemyndighed
handlinger, som foretages 1) i den danske stat, 2) pa dansk fartej, som
befinder sig inden for et fremmed myndighedsomrade, af en person, der
harer til fartgjet eller som rejsende folger med dette, eller 3) pa dansk
fartej, som befinder sig uden for et myndighedsomrade.

Denne bestemmelse mé antages at opfylde kravene i artikel 25, stk. 1,
litra a-c, om, at staterne skal have jurisdiktion for forbrydelser omfattet
af konventionen, nar de begas pa den pagaeldende stats territorium eller
pé et skib eller et luftfartej, der er registreret i den padgeldende stat. Det
bemarkes, at et luftfartej ogsa anses som et "fartej” 1 § 6’s forstand.

Efter forslaget til straffelovens § 7, stk. 1, herer under dansk straffemyn-
dighed endvidere handlinger, som foretages inden for et fremmed myn-
dighedsomréde, af en person, der pa tidspunktet for sigtelsen har dansk
indfedsret, er bosat i den danske stat eller har lignende fast ophold her i
landet, 1) hvis handlingen ogsa er strafbar efter lovgivningen pd ger-
ningsstedet (dobbelt stratbarhed), eller 2) hvis gerningsmanden ogsa pa
gerningstidspunktet havde den neevnte tilknytning her til landet, og hand-
lingen a) omfatter seksuelt misbrug af bern eller kvindelig omskering,
eller b) er rettet mod nogen, der pa gerningstidspunktet havde den naevnte
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tilknytning her til landet. Det samme gelder handlinger, som foretages
uden for et myndighedsomréde, af en person, der pé tidspunktet for sig-
telsen har den navnte tilknytning her til landet, hvis handlinger af den
pageldende art kan medfore hgjere straf end faengsel i 4 maneder, jf. for-
slaget til straffelovens § 7, stk. 2.

Forslaget til straffelovens § 7, stk. 1 og 2, ma antages som udgangspunkt
at opfylde kravet i artikel 25, stk. 1, litra d og e, om, at staterne skal have
jurisdiktion for forbrydelser omfattet af konventionen, nar de begés af en
af den pageldende stats statsborgere eller af en person, der har fast bopel
i den pagaeldende stat.

Imidlertid stilles der i artikel 25, stk. 4, krav om, at jurisdiktion over for
staternes egne statsborgere, jf. stk. 1, litra d, ikke ma betinges af et krav
om dobbelt strafbarhed, nér der er tale om forbrydelser som navnt i kon-
ventionens artikel 18, artikel 19, artikel 20, stk. 1, litra a, og artikel 21,
stk. 1, litra a og b.

Efter lovforslagets bemaerkninger til forslaget til straffelovens § 7, stk. 1,
nr. 2, litra a, skal der ved ”seksuelt misbrug af bern” forstds handlinger
omfattet af straffelovens § 222, § 223 a, § 224, jf. § 222 eller § 223 a, §
225, jf. § 222 eller 223 a, § 226, § 230 eller § 235. Som det fremgar
ovenfor 1 forbindelse med vurderingen af de lovgivningsmaessige konse-
kvenser af artiklerne 18-21, vil disse artikler i dansk ret til dels vare op-
fyldt ved bestemmelser, som ikke er omfattet af de nevnte bestemmelser
om “seksuelt misbrug af bern”, herunder f.eks. straffelovens § 232 om
blufeerdighedskrenkelse og § 260 om ulovlig tvang. I disse tilfelde vil
der ved en ratifikation af konventionen vere dansk straffemyndighed ef-
ter forslaget til straffelovens § 8, nr. 5, hvorefter handlinger, som foreta-
ges uden for den danske stat, horer under dansk straffemyndighed uden
hensyn til, hvor gerningsmanden herer hjemme, nir handlingen er omfat-
tet af en international bestemmelse, ifelge hvilken Danmark er forpligtet
til at have straffemyndighed. Det vil dog efter Justitsministeriets vurde-
ring i praksis kun i meget begraenset omfang vare nedvendigt i de tilfel-
de, der omfattes af konventionen, at stotte dansk straffemyndighed pa
den foresléede § 8, nr. 5. Det skyldes navnlig, at de alvorligste og i prak-
sis oftest forckommende former for seksuel udnyttelse og seksuelt mis-
brug af bern i udlandet vil vere undtaget fra kravet om dobbelt strafbar-
hed, jf. forslaget til straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2, litra a.
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Dansk ret indeholder ikke en regel svarende til den, der er anfort i artikel
25, stk. 2, om jurisdiktion i forhold til alle handlinger begéet i udlandet
mod statens egne statsborgere eller personer, der har bopzl i staten. For-
slaget til straffelovens § 7 a, stk. 1, hjemler dog dansk straffemyndighed
for bl.a. forbrydelser mod kenssedeligheden eller incest under forudseet-
ning af dobbelt strafbarhed og af, at der er tale om en handling, der efter
dansk lovgivning kan medfere straf af faengsel i mindst 6 ar. Der vil
imidlertid ikke efter denne bestemmelse vaere dansk straffemyndighed i
forhold til f.eks. en bluferdighedskrankelse af en dansk statsborger i ud-
landet, da straffen for overtraedelse af straffelovens § 232 er bade eller
feengsel indtil 4 ar. Konventionen pélegger dog alene staterne at bestrae-
be sig pa (“endeavour”) at etablere denne form for straffemyndighed, og
der er derfor ikke knyttet lovgivningsmaessige konsekvenser til denne
bestemmelse. De alvorligste tilfelde af seksuelt misbrug af bern (f.eks.
efter straffelovens §§ 216 og 222) mod danske statsborgere mv. i udlan-
det vil veere undergivet dansk straffemyndighed efter forslaget til straffe-

lovens § 7 a.

Endelig indeholder artikel 25, stk. 7, et krav om, at staterne skal sikre, at
de har straffemyndighed i tilfelde, hvor en formodet gerningsmand be-
finder sig pa den pageldende stats omrade, og staten alene med henvis-
ning til den formodede gerningsmands statsborgerskab undlader at udle-
vere vedkommende til en anden kontraherende part. Dette ma antages at
vaere opfyldt ved forslaget til straffelovens § 8, nr. 6, der fastsatter, at der
ogsa er dansk straffemyndighed for handlinger, som foretages uden for
den danske stat, uden hensyn til hvor gerningsmanden herer hjemme, nér
udlevering af sigtede til retsforfelgning i et andet land afslés, og handlin-
gen, for sa vidt den er foretaget inden for et fremmed myndighedsomra-
de, er strafbar efter lovgivningen pa gerningsstedet (dobbelt strafbarhed),
og handlingen efter dansk lovgivning kan medfore straf af faengsel i

mindst 1 ar.

Sammenfattende er det saledes Justitsministeriets opfattelse, at opfyldel-
se af konventionens artikel 25 ikke vil have lovgivningsmassige konse-
kvenser.

Artikel 26 vedrorer staternes forpligtelse til 1 visse tilfelde at kunne gore

juridiske personer ansvarlige for de forbrydelser, der er omfattet af kon-

ventionen.
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Denne forpligtelse mé anses for opfyldt med straffelovens § 306, hvoref-
ter der kan pélagges selskaber mv. (juridiske personer) strafansvar efter
reglerne i 5. kapitel for overtraeedelse af straffeloven.

Efter artikel 27 forpligtes staterne til at sikre, at forbrydelser omfattet af
konventionen bliver mgdt med sanktioner, der er effektive, som star i ri-
meligt forhold til overtredelsen, og som har en afskrekkende virkning,
nar forbrydelsens alvor tages i betragtning.

Denne forpligtelse ma anses for opfyldt ved de bestemmelser i straffelo-
ven, der er naevnt ovenfor i forbindelse med konventionens artikel 18-24
og artikel 26.

Forpligtelsen efter artikel 27, stk. 3, litra a, til at kunne beslaglegge og
konfiskere genstande benyttet i forbindelse med de forbrydelser, der er
omfattet af konventionen, og udbytte mv. fra sddanne forbrydelser ma
anses for opfyldt med beslagleeggelsesreglerne i retsplejelovens kapitel
74 og konfiskationsreglerne i straftelovens §§ 75-77.

Forpligtelsen i artikel 27, stk. 3, litra b, indeholder to led. Staterne skal
sikre, at der er mulighed for midlertidigt eller permanent at lukke ethvert
etablissement, der har veret brugt til at begd forbrydelser omfattet af
konventionen (1. led), eller midlertidigt eller permanent at nagte ger-
ningsmanden ret til at udeve den virksomhed, som led i hvilken den
strafbare handling blev begéet (2. led).

Med hensyn til 1. led bemarkes, at politiet har en almindelig adgang til
midlertidigt at afspeerre gerningssteder med henblik pa at sikre beviser
mv., men det mé anses for tvivlsomt, om dette i sig selv er tilstraekkeligt
til at opfylde konventionens krav.

For sa vidt angér artiklens 2. led om, at gerningsmanden skal kunne nag-
tes fortsat at udeve den virksomhed, som led i hvilken den strafbare
handling blev begaet, er det Justitsministeriets opfattelse, at denne for-
pligtelse mé anses for opfyldt med straffelovens § 79, stk. 1, hvorefter
den, som udever virksomhed, der kreever sarlig autorisation, ved dom for
strafbart forhold kan frakendes retten til fortsat at udeve den pageldende
virksomhed, hvis det udviste forhold begrunder en narliggende fare for
misbrug af stillingen. Det samme gelder efter stk. 2 om udevelse af an-
den virksomhed, nér serlige omstendigheder taler derfor. Efter stk. 4
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kan retten ved kendelse udelukke den pageldende fra at udeve virksom-
heden, indtil sager efter stk. 1 og 2 er endeligt afgjort.

Det fremgar af pkt. 188 i den forklarende rapport til konventionen, at ar-
tikel 27, stk. 3, litra b, 2. led, skal tjene det formal, som straffelovens §
79 ogsa tjener, nemlig at en gerningsmand efter en dom ikke fortsat mis-
bruger sin stilling til at bega ligeartet kriminalitet. Nar en gerningsmand
misbruger eller udnytter bern seksuelt som led i udevelsen af sin virk-
somhed, ma det antages, at der ofte vil vaere narliggende fare for, at den
pageldende pé ny vil misbruge sin stilling.

Efter Justitsministeriets opfattelse giver det pd grundlag af artikel 27’s
ordlyd og den forklarende rapports bemerkninger hertil anledning til
tvivl, om artikel 27, stk. 3, litra b, skal fortolkes séledes, at savel 1. som
2. led af bestemmelsen skal vaere opfyldt i national lovgivning, eller sa-
ledes, at de to led kan betragtes som alternativer.

Ordlyden af bestemmelsen taler for, at bestemmelsens to led indeholder
alternative krav (jf. navnlig formuleringen ”...or to deny the perpetra-
tor...”). Pkt. 188 i den forklarende rapport kan laeses saledes, at begge led
i bestemmelsen skal vaere opfyldt, jf. navnlig formuleringen “...The mea-
sures are [...] intended to reduce the risk of further victims by closing
premises on which victims are known to have been recruited or exploited
(such as cabarets, bars, hotels or restaurants) and banning people from
carrying on activities which they used to engage in acts of child sexual
exploitation or abuse”, men det fremgér samtidig, at formélet med de to
led er det samme, nemlig at mindske risikoen for, at der bliver begaet
yderligere lovovertredelser.

Europaradets konvention om indsatsen mod menneskehandel indeholder
en bestemmelse, der er i det vaesentlige svarer til artikel 27, stk. 3, litra b,
og som har i det vaesentlige tilsvarende bemaerkninger i den forklarende
rapport til konventionen. Efter det for Justitsministeriet oplyste er der i
relation til denne konvention stater, der finder, at bade 1. og 2. led af be-
stemmelsen skal vere opfyldt, mens andre stater, herunder Danmark, fin-
der, at 1. og 2. led kan betragtes som alternativer. Der henvises til notat
af 5. juli 2006 om lovgivningsmassige konsekvenser af menneskehan-
delskonventionen.

Justitsministeriet er pA samme mdade mest tilbgjelig til at antage, at artikel
27, stk. 3, litra b, skal forstis sddan, at den forpligter staterne til at sikre,
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enten at det efter national ret er muligt midlertidigt eller permanent at
lukke ethvert etablissement, der har vaeret brugt til at begé forbrydelser
omfattet af konventionen (1. led), eller er muligt midlertidigt eller per-
manent at negte gerningsmanden ret til at udeve den virksomhed, som
led i hvilken den strafbare handling blev begéet (2. led).

Hverken artikel 27, stk. 4, hvorefter staterne kan ivaerksette andre tiltag
over for gerningsmendene, eller artikel 27, stk. 5, hvorefter staterne kan
oprette en fond, der kan fordele midler fra konfiskationer til forebyggel-
ses- og statteprogrammer for ofre for forbrydelser omfattet af konventio-
nen, vil kreve lovendringer.

Sammenfattende er det saledes Justitsministeriets opfattelse, at artikel 27
ikke indeberer lovgivningsmassige konsekvenser.

Kravet i artikel 28 om, at visse forhold skal kunne tilleegges skerpende
betydning ved fastsattelsen af straffen for de forbrydelser, der er omfat-
tet af konventionen, kan efterleves efter gaeeldende straffelovgivning, da
domstolene efter dansk ret kan lade et forhold indga som en skarpende
omstendighed uden specifik lovhjemmel. Straffelovens angivelse i § 81
af forhold, der i almindelighed skal indga som skerpende omstandighe-
der, er saledes ikke udtemmende. I listen over skerpende omstandighe-
der indgér dog bl.a. det forhold, at gerningsmanden har udnyttet foruret-
tedes vargelose stilling (nr. 10), at gerningsmanden har udvist sarlig
hensynsleshed (nr. 5), at gerningen er udfert af flere i forening (nr. 2), at
gerningen er s&rligt planlagt eller led i omfattende kriminalitet (nr. 3), og
at gerningsmanden tidligere er straffet af betydning for sagen (nr. 1).

Artikel 29 om pligten til at sikre mulighed for, at tidligere udenlandske,
endelige domme kan tages i betragtning, ma anses for opfyldt med straf-
felovens § 84, stk. 2, hvorefter retten kan tillegge straffedomme afsagt
uden for den danske stat samme gentagelsesvirkning som domme, der er
afsagt her i landet.

3.6. Konventionens kapitel 7 (efterforskning og retspleje mv.)

Konventionens artikel 30 stiller krav til staterne om bl.a. at sikre, at efter-
forskning og straffesager gennemfores under hensyntagen til barnets tarv
og med respekt for barnets rettigheder. Foranstaltninger om efterforsk-
ning og retsforfolgning mv. ma ikke vare til skade for forsvarets rettig-
heder og kravene til en retferdig og upartisk rettergang efter artikel 6 i
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Den Europaiske Menneskerettighedskonvention. Endelig skal staterne i
overensstemmelse med de fundamentale principper i national ret sikre en
effektiv efterforskning og retsforfelgning af forbrydelser med mulighed
for skjulte operationer, hvor det er relevant, og gere det muligt at identi-
ficere ofrene for bernepornografi iser ved at analysere bernepornografisk
materiale, der bliver gjort tilgeengeligt via informations- og kommunika-
tionsteknologi.

Efter konventionens artikel 31 skal de kontraherende parter pa en rackke
naermere angivne mader beskytte ofrenes rettigheder og interesser pé alle
stadier af efterforskningen og straffesagerne. Ofrene skal fra deres forste
kontakt med de kompetente myndigheder have adgang til oplysning om
de relevante retslige og administrative procedurer mv. Oplysninger skal
gives til ofrene pd en made, der er tilpasset deres alder og modenhed, og
pa et sprog, som de kan forsta.

Kravene i artikel 30 og 31 om bl.a. ofrenes ret til stotte, reprasentation
og information samt beskyttelse af deres privatliv og sikkerhed mé anses
for opfyldt ved en reekke bestemmelser i retsplejeloven.

Efter retsplejelovens § 741 a, stk. 1, beskikker retten ved visse straffe-
lovsovertraedelser, herunder en reekke sadelighedsforbrydelser, incest og
menneskehandel mv., en advokat for den forurettede, nar den pagalden-
de anmoder om det (bistandsadvokat). I bl.a. sager om incest og visse
grovere tilfeelde af seksuelt misbrug af bern skal beskikkelse ske, med-
mindre den pagaldende efter at veere vejledt om retten til beskikkelse af
advokat frabeder sig det, jf. § 741 a, stk. 2. Nar serlige omstaendigheder
taler for det, kan retten efter anmodning beskikke en advokat for den for-
urettede, selv om overtraedelsen ikke er omfattet af stk. 1, jf. § 741 a, stk.
4. Politiet vejleder efter retsplejelovens § 741 b, stk. 1, den forurettede
om reglerne om beskikkelse af en advokat.

Efter retsplejelovens § 741 e, stk. 1, vejleder politiet og anklagemyndig-
heden i fornedent omfang den forurettede om vedkommendes retsstilling
og om sagens forventede forlob mv. I bekendtgerelse nr. 1108 af 21. sep-
tember 2007 om politiets og anklagemyndighedens pligt til at vejlede og
orientere forurettede i straffesager og til at udpege en kontaktperson for
forurettede er der fastsat yderligere regler om vejledning og information
af den forurettede. Det fremgér bl.a. af bekendtgerelsens § 2, at den foru-
rettede i sager om grovere overtredelser af straffeloven og ved sadelig-
hedsforbrydelser skal orienteres om, hvordan sagens videre forleb kan
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forventes at blive. Forurettede skal endvidere orienteres om vesentlige
skridt, der tages i sagen, nar der efter sagens karakter, herunder navnlig
det overgreb, som forurettede har vaeret udsat for, skennes at vere behov
for det.

I retsplejelovens § 838, stk. 1, er det fastsat, at forsvareren i en straffesag
skal have kopi af bevisfortegnelsen. Anklagemyndigheden kan i medfer
af § 838, stk. 2, give forsvareren pédleeg om forelobig ikke at videregive
oplysninger om et vidnes bopel eller navn, stilling og bopzl til tiltalte,
hvis anklagemyndigheden agter at fremsatte anmodning om rettens be-
stemmelse om, at disse oplysninger ikke ma meddeles tiltalte, jf. retsple-
jelovens § 856, stk. 2.

Efter retsplejelovens § 845 kan retten efter anmodning fra anklagemyn-
digheden, forsvareren eller et vidne forud for hovedforhandlingen bl.a.
treeffe afgerelse om derlukning efter § 29, stk. 1 og stk. 3, og § 29 a, om
referatforbud efter § 30, om navneforbud efter § 31, stk. 1, om at tiltalte
skal forlade retslokalet, mens et vidne atheres, jf. § 856, stk. 1, 3 eller 6,
eller om, at et vidnes bopel eller navn, stilling og bopel ikke mé oplyses
for tiltalte, jf. § 856, stk. 2.

Efter retsplejelovens § 856, stk. 1, kan rettens formand uden for de til-
feelde, der er naevnt i stk. 2, nr. 2, jf. nedenfor, beslutte, at tiltalte skal for-
lade retslokalet, mens et vidne eller en medtiltalt atheres, nar seregne
grunde taler for, at en uforbeholden forklaring ellers ikke kan opnas.
Hvis det mé antages at vaere uden betydning for tiltaltes forsvar, kan ret-
ten efter retsplejelovens § 856, stk. 2, pa anmodning endvidere bestem-
me, at et vidnes bopal ikke ma oplyses for tiltalte, hvis afgerende hensyn
til vidnets sikkerhed taler for det (nr. 1), eller at et vidnes navn, stilling
og bopal ikke ma oplyses for tiltalte, hvis afgerende hensyn til vidnets
sikkerhed gor det pakrevet (nr. 2).

Er der truffet bestemmelse efter § 856, stk. 2, nr. 2, kan retten yderligere
bestemme, at tiltalte skal forlade retslokalet, mens et vidne atheres, hvis
der er grund til at antage, at vidnet eller vidnets naermeste vil blive udsat
for alvorlig fare, hvis tiltalte far kendskab til vidnets identitet, jf. retsple-
jelovens § 856, stk. 3.

Retsplejelovens § 856 suppleres af retsplejelovens regler om derlukning.
I tilfeelde, hvor retten bestemmer, at et vidnes navn, stilling og bopel ik-
ke mé oplyses for tiltalte, og at tiltalte skal forlade retslokalet under vid-
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nets forklaring, ber der normalt treeffes bestemmelse om derlukning, jf.
retsplejelovens § 29, for at undgé, at vidnets identitet kan rebes ad denne
vej. Efter retsplejelovens § 29 a lukkes derene i sager om incest og en
reekke sadelighedsforbrydelser under den forurettedes forklaring, nar den
forurettede anmoder om det.

Efter retsplejelovens § 31, stk. 1, kan retten i straffesager endvidere for-
byde, at der sker offentlig gengivelse af navn, stilling eller bopeel for sig-
tede (tiltalte) eller andre under sagen navnte personer, f.eks. et vidne,
eller at den pagzldendes identitet pd anden made offentliggeres (navne-
forbud), nér offentlig gengivelse mé antages at bringe nogens sikkerhed i
fare (nr. 1), eller nér offentlig gengivelse vil uds@tte nogen for unedven-
dig kreenkelse (nr. 2).

Endvidere kan retten efter retsplejelovens § 30 i straffesager forbyde of-
fentlig gengivelse af forhandlingen (referatforbud), bl.a. nar offentlig
gengivelse mé antages at bringe nogens sikkerhed i fare (nr. 2), eller nér
offentlig gengivelse vil udsatte nogen for en unedvendig kraenkelse (nr.
4).

Hertil kommer, at det efter retsplejelovens § 32, stk. 4, er forbudt uden
for rettens bygninger at optage billeder af blandt andre vidner, der er pa
vej til eller fra et retsmede i en straffesag, medmindre den pagaeldende
har samtykket i optagelsen.

Endelig kan den, der i forbindelse med omtale af en sag om overtredelse
af straffelovens kapitel 24 om forbrydelser mod kenssadeligheden eller i
ovrigt med henblik pd en sddan sag giver offentlig meddelelse om navn,
stilling eller bopal pa den forurettede eller pa anden made offentligger
den pagzldendes identitet, straffes med bade jf. retsplejelovens § 1017 b

Vidner beskyttes derudover generelt ved bestemmelsen i straffelovens §
123, hvorefter den, som med trusler, vold mv. forulemper en person,
dennes narmeste eller andre med tilknytning til denne i anledning af den
pageldendes forventede eller allerede afgivne forklaring, straffes med
bade eller fengsel indtil 8 ar.

I ganske sarlige tilfelde kan Rigspolitiets vidnebeskyttelsesprogram
bringes i anvendelse. Det indebaerer — ud over bl.a. flytning og etablering
af en ny bolig — bl.a. et fuldsteendigt identitetsskifte med nyt navn og nyt
personnummer.
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Visse af bestemmelserne i artikel 31 finder alene anvendelse, 1 det om-
fang ofret anses som part i straffesagen. Det bemerkes hertil, at foruret-
tede efter dansk ret ikke har status som part i straffesager.

Rigspolitiet har, navnlig i relation til forpligtelserne efter konventionens
artikel 30, oplyst, at Rigspolitiets Nationale IT-efterforskningscenter yder
bistand til politikredsene som led i efterforskningen og retsforfelgningen
af kriminalitet, der er begaet under anvendelse af IT, herunder sarligt i
sager vedrarende bernepornografi.

Rigspolitiet har endvidere i juli 2006 taget en reekke initiativer til at styr-
ke indsatsen med henblik pé at forebygge samt efterforske og retsforfolge
strafbare forhold i forbindelse med ”grooming” pa internettet.

Rigspolitiet har i den forbindelse bl.a. taget initiativ til at udbygge sam-
arbejdet mellem politiet og relevante tjenesteudbydere med henblik pa at
forebygge og bekaempe “grooming” pé internettet. Dette udbyggede
samarbejde indebarer bl.a. en dialog mellem politiet og relevante tjene-
steudbydere om den information i form af advarsler og vejledninger ved-
rerende “grooming”, som er tilgengelige i chatrooms pé internettet, om
administratorers lebende tilsyn med den kommunikation, der finder sted i
chatrooms pa internettet, om anvendelsen af sarlige filtre i chatrooms pa
internettet, om logning af identitet og videregivelse af oplysninger til po-
litiet samt om de serlige forhold, som tjenesteudbydere og administrato-
rer 1 ovrigt skal vere opmarksomme pa i forbindelse med ”grooming” pé
internettet.

I forbindelse med efterforskning af IT-kriminalitet overvejer politiet lo-
bende, om der i de konkrete tilfzelde er behov for at treeffe serlige efter-
forskningsmeessige foranstaltninger. Det kan f.eks. vere ivaerksattelse af
foranstaltninger af teknisk karakter samt efter omstendighederne iverk-
settelse af foranstaltninger, som indebzrer, at politiet overtager kommu-
nikationen pa internettet under anvendelse af retsplejelovens regler om
agentvirksomhed.

Rigspolitiet har til brug for dansk politis efterforskning af sager om ber-
nepornografi udviklet en serlig national database, som indeholder billed-
og filmmateriale af seksuelle overgreb mod bern. Billed- og filmmateria-
let kategoriseres i databasen med henblik péd at udfinde billedmateriale
samt bedemme materialets grovhed mv. Der er i den forbindelse udviklet
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serlige efterforskningsvearktejer til brug for politikredsenes sogning 1
databasen.

Endelig er Rigspolitiet ansvarlig for vedligeholdelse og opdatering af en
liste over hjemmesider med ulovligt bernepornografisk indhold til brug
for internetudbydernes blokeringsordning, det sakaldte ”Netfilter”, der er
resultatet af et samarbejde mellem Rigspolitiet, internetudbyderne og
Red Barnet. Formalet med filtret er at mindske udbredelsen af barnepor-
nografisk materiale pé internettet.

For sé vidt angar det internationale samarbejde om identifikation af oftre-
ne for bernepornografi henvises til det, der er anfort nedenfor i1 forbindel-
se med konventionens artikel 38.

Sammenfattende er det pd den anfoerte baggrund Justitsministeriets opfat-
telse, at opfyldelsen af konventionens artikel 30 og 31 ikke vil kraeve
loveendringer.

Artikel 32 indeholder en forpligtelse for staterne til at sikre, at der indle-
des efterforskning og retsforfelgning af forbrydelser, der er omfattet af
konventionen, uathengigt af, om ofret for forbrydelsen har indgivet an-
meldelse, og at efterforskningen eller retsforfelgningen kan fortsatte og-
sd, hvis ofret treekker sin anmeldelse tilbage.

Efter politilovens § 2, nr. 3, har politiet bl.a. til opgave at bringe strafbar
virksomhed til opher samt efterforske og forfelge strafbare forhold. Det
folger endvidere af retsplejelovens § 742, stk. 2, at politiet efter anmel-
delse eller af egen drift iveerksetter efterforskning, nar der er rimelig
formodning om, at et strafbart forhold, som forfelges af det offentlige, er
begéet. Da forbrydelserne omfattet af konventionen er undergivet offent-
lig pétale, vil efterforskning eller retsforfelgning kunne fortsatte, selv
om ofret métte trackke sin anmeldelse tilbage.

Artikel 32 vil saledes efter Justitsministeriets opfattelse ikke kraeve lov-
@ndringer.

Efter konventionens artikel 33 forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at
foreeldelsesfristen for de forbrydelser, der er omfattet af konventionens
artikel 18, artikel 19, stk. 1, litra a og b, og artikel 21, stk. 1, litra a og b,
gor det muligt at indlede retsforfelgning af sagerne, efter at ofret er ble-
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vet myndigt, og at den star i rimeligt forhold til grovheden af den forbry-
delse, der er tale om.

Straffelovens foraldelsesregler er udformet siledes, at foraldelsesfri-
stens leengde afhanger af strafferammen for den pagaldende forbrydelse
og dermed af forbrydelsens grovhed, jf. straffelovens § 93. F.eks. er for-
®ldelsesfristen 10 ar for forbrydelser med en strafferamme pa op til
feengsel mellem 4 og 10 ar.

Forzldelsesfristen begynder som hovedregel at lobe fra det tidspunkt, da
den strafbare virksomhed eller undladelse er ophert, jf. straffelovens §
94, stk. 1. Efter straffelovens § 94, stk. 4, regnes foraeldelsesfristen for
overtredelse af straffelovens §§ 210, 216-220, 222, 223, 245 a, 246, jf. §
245 a, og § 262 a, stk. 2, dog tidligst fra den dag, hvor den forurettede
fylder 18 &r. Det samme galder overtredelse af straffelovens §§ 224 og
225, jf. §§ 216-220, 222 og 223.

Det folger heraf, at alle forhold, som er omfattet af konventionens artikel
18 (seksuelt misbrug af bern) vil vare omfattet af straffelovens § 94, stk.
4,

Endvidere vil straffelovens § 94, stk. 4, kunne anvendes pa de forhold
efter konventionens artikel 19, stk. 1, litra a og b (visse forhold i forbin-
delse med berneprostitution), og artikel 21, stk. 1, litra a og b (visse for-
hold i forbindelse med berns pornografiske optraedener), der er omfattet
af straffelovens § 262 a, stk. 2, om menneskehandel.

Straffelovens § 94, stk. 4, omfatter derimod ikke de forhold efter artikel
19, stk. 1, litra a og b, og artikel 21, stk. 1, litra a og b, der er omfattet af
straffelovens § 223 a, § 228, § 229, stk. 1, og § 290.

Pa denne baggrund vil opfyldelsen af artikel 33 i disse tilfelde kreve en
loveendring.

Konventionens artikel 34 palegger bl.a. de kontraherende parter at sikre,
at personer eller enheder mv. med ansvar for efterforskning er specialise-
rede med hensyn til bekempelse af seksuel udnyttelse og seksuelt mis-
brug af bern, eller at der uddannes personer til dette formal. Usikkerhed
om offerets faktiske alder ma ikke forhindre ivaerksettelse af en straffe-
retlig efterforskning.
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Rigspolitiet har oplyst, at sager, hvor bern er blevet seksuelt misbrugt,
generelt er hejt prioriteret af dansk politi, og at der tilsvarende afsattes
de fornedne ressourcer, saledes at der kan ydes en tidssvarende og effek-
tiv indsats som led i efterforskningen og retsforfelgningen i disse sager.

Herudover har bekeempelsen af IT-kriminalitet, herunder serligt i form af
bernepornografi, hgj prioritet for politiet, og gennem de seneste ar er der
lobende truffet foranstaltninger med henblik pa at sikre, at politiet kan
yde en effektiv og tidssvarende indsats pa omrédet, hvilket bl.a. forud-
satter, at politiet rdder over den fornedne efterforskningsmassige kapa-
citet samt de nedvendige efterforskningsredskaber og specialiserede
kompetencer pa omrédet.

I overensstemmelse med flerdrsaftalen om politiets bevillingsmaessige
forhold 2000-2003 og Rigspolitiets udmentningsplan i tilknytning til fle-
rarsaftalen blev der i forligsperioden afsat 14 &rsvark inden for politiet
med henblik pd en forsterket indsats over for udbredelse af berneporno-
grafi pa internettet samt andre former for IT-kriminalitet.

De 14 polititjenestemand gennemgik i 2002 en sarlig uddannelse, som
var etableret af Politiskolen i samarbejde med en ekstern udbyder. Malet
med uddannelsen var primert at s@tte deltagerne i stand til selvstendigt
og i samarbejde med andre at efterforske IT-kriminalitet, herunder i for-
bindelse med udbredelse af bernepornografi, og at give deltagerne forsté-
else for sdvel kompleksiteten i relation til omfang og udbredelse af IT-
kriminalitet som den relevante lovgivning pa omradet. Endvidere tog ud-
dannelsen sigte pa at give deltagerne den nedvendige tekniske viden med
henblik pa efterforskningen af IT-kriminalitet.

Politiets sarlige efterforskningsmassige ekspertise vedrerende IT-
kriminalitet mv. er samlet i et nationalt IT-efterforskningscenter under
Rigspolitiets Efterforskningsafdeling (NITEC). NITEC, som i dag har ca.
50 medarbejdere, yder bistand til politikredsene som led i efterforsknin-
gen og retsforfelgningen af kriminalitet, der er begaet under anvendelse
af moderne informations- og kommunikationsteknologi, herunder i sager
vedrerende distribution af bernepornografi pd internettet. NITEC arbej-
der teet sammen med de IT-efterforskningskoordinatorer, der er udpeget i
politikredsene, og som bl.a. koordinerer politikredsenes bistandsanmod-
ninger. [T-efterforskningskoordinatorerne indgar i malgruppen for Politi-
skolens lebende efteruddannelseskurser i IT-efterforskning.
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Politiskolen atholder lobende kurser vedrerende seksuelle overgreb mod
beorn med henblik pa at s@tte politikredsene 1 stand til hurtigt, effektivt og
under hensyntagen til barnets tarv at efterforske sidanne sager. Endvide-
re aftholdes kurser i videoathering af bern i saedelighedssager med det
formal at sette en udvalgt gruppe af medarbejdere i dansk politi i stand
til pd kvalificeret mide at gennemfore sddanne videoatheringer, saledes
at der skabes storst mulig sikkerhed for en klar og sandfaerdig forklaring
fra barnet samtidig med, at hensynet til savel barnets tarv som retssikker-
heden tilgodeses.

Artikel 34 vurderes ikke at ville have lovgivningsmassige konsekvenser.

Efter konventionens artikel 35 skal staterne sikre, at afhering af barnet
finder sted uden ugrundet ophold efter anmeldelse af forholdet til de
kompetente myndigheder, at athering af barnet om nedvendigt finder
sted i lokaler, der er tilpasset dette formal, at afhering af barnet udferes
af personer, der er uddannet til dette formal, at alle atheringer af barnet
om muligt udferes af de samme personer, at antallet af aftheringer be-
grenses mest muligt og kun gennemfores, hvis det er nedvendigt med
henblik pé straffesagen, og at barnet kan ledsages af sin juridiske repree-
sentant eller eventuelt af en voksen efter eget valg, medmindre der er gi-
vet en begrundet afgerelse om det modsatte vedrerende den pageldende.
Endvidere skal staterne sikre, at alle atheringer af ofret mv. kan optages
pa video, og at disse optagelser kan godkendes som bevis under retssagen
i overensstemmelse med national ret. Hvis der er usikkerhed om oftrets
alder, og der er grund til at formode, at ofret er et barn, skal de naevnte
foranstaltninger anvendes, indtil ofrets alder er fastslet.

Efter retsplejelovens § 872 kan politiets athering af et barn, nar afherin-
gen er optaget pd video (videoafhering), benyttes som bevis under ho-
vedforhandlingen.

Hvis videoatheringen formodes at ville finde anvendelse som bevis un-
der hovedforhandlingen, skal forsvareren vere til stede under videoathe-
ringen, jf. retsplejelovens § 745 e, stk. 1.

Den mistankte eller sigtede har ikke adgang til at oververe videoathe-
ringen, men den pagaldende skal snarest muligt have adgang til sammen
med sin forsvarer at gennemse videooptagelsen. En begaring om, at der
foretages genathering af barnet, skal fremsattes snarest muligt derefter,
jf. retsplejelovens § 745 e, stk. 2.
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Rigsadvokaten har i meddelelse nr. 2/2007 fastsat naermere retningslinjer
for behandling af sager om seksuelt misbrug af bern og videoathering af
bern i sdidanne sager.

I meddelelsen er det bl.a. bestemt, at videoathering af barnet ber soges
gennemfort hurtigst muligt, og hvis det er praktisk muligt inden en uge
fra anmeldelsen. Formédlet hermed er at sikre barnets hukommelse om
forholdet og at skéne barnet for at blive afhert pa et tidspunkt, hvor en
behandling af barnet er i gang. Det fremgér endvidere, at videoatheringer
af born 1 sedelighedssager skal foretages af sarligt uddannede polititje-
nestemaend, jf. bl.a. ovenfor i forbindelse med konventionens artikel 34, i

serligt indrettede videoatheringslokaler.

I meddelelsen anferes, at politiet forud for videoatheringen ber drefte
spergsmélet om, hvem der skal ledsage barnet i atheringslokalet med
foreldrene (i det omfang de ikke er involverede i forbrydelsen) og even-
tuelt tillige med et storre barn (fra 8 ar). Hvis der er et serligt behov for
at styrke barnets tryghed, kan der i stedet for en bisidder fra socialfor-
valtningen vere en sékaldt tryghedsskabende person (f.eks. en paedagog
fra barnets daginstitution eller en bedsteforalder, som ikke forventes se-
nere at skulle afgive vidneforklaring) til stede i atheringslokalet.

Bistandsadvokaten, jf. ovenfor i forbindelse med konventionens artikel
30 og 31, oververer atheringen fra et tilstedende lokale (monitorrum-
met”).

Det folger endelig af meddelelsen, at genathering af barnet kun ber ske,
hvis det findes rimeligt begrundet, for at den mistenkte eller sigtede kan
varetage sit forsvar. En eventuel tvist mellem anklagemyndigheden og
forsvareren om, hvorvidt der skal foretages genathering af barnet, vil
kunne indbringes for retten i medfoer af retsplejelovens § 746, stk. 1.

Det er pd den baggrund Justitsministeriets vurdering, at konventionens
artikel 35 kan opfyldes uden lovaendringer.

Efter konventionens artikel 36, stk. 1, skal staterne sikre, at uddannelse
om berns rettigheder og om seksuelt misbrug mv. af bern er tilgengelig
til gavn for alle personer, der er involveret i en straffesag, herunder iser
dommere, anklagere og advokater.
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Som anfert ovenfor i forbindelse med konventionens artikel 34 afholder
Politiskolen lobende kurser om seksuelle overgreb mod bern. Herudover
vil bl.a. de forskellige akterer i en straffesag kunne geore brug af de for-
skellige kurser, der udbydes om seksuelle overgreb mod bern mv. Bl.a.
SISO, jf. ovenfor, vil kunne udbyde sddanne kurser.

Artikel 36, stk. 2, kraver, at staterne i overensstemmelse med de regler,
der er fastsat i national ret, sikrer, at dommeren kan krave, at hovedfor-
handlingen finder sted for lukkede dere, og at ofret kan heres i retslokalet
uden at veere til stede, serligt ved brug af passende kommunikationstek-
nologi.

Med hensyn til at hovedforhandlingen skal kunne finde sted uden offent-
lighedens tilstedevearelse, henvises til bemarkningerne om derlukning
mv., jf. ovenfor i forbindelse med konventionens artikel 30 og 31.

Med hensyn til kravet om, at ofret skal kunne heres i retslokalet uden at
veere til stede, serligt ved brug af passende kommunikationsteknologi, er
det anfort 1 pkt. 242 i den forklarende rapport til konventionen, at forma-
let hermed er at beskytte barnet og at gare det lettere at athere det, sile-
des at barnet kan afgive forklaring uden at skulle konfronteres med den
formodede gerningsmand.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets opfattelse, at kravet kan efter-
leves med de regler om videoathering af barn, der er beskrevet ovenfor i
forbindelse med konventionens artikel 35.

Det bemarkes 1 ovrigt, at der 1 forbindelse med politi- og domstolsrefor-
men er indsat en bestemmelse i retsplejeloven (§ 174, stk. 2), hvorefter
retten kan bestemme, at et vidne skal afgive forklaring ved anvendelse af
telekommunikation med billede, hvis det findes hensigtsmeessigt og for-
svarligt. Bestemmelsen treeder i kraft efter justitsministerens nermere
bestemmelse.

Sammenfattende er det Justitsministeriets opfattelse, at opfyldelsen af
artikel 36 ikke vil kreeve lovendringer.

3.7. Konventionens kapitel 8 (registrering mv.)

Artikel 37 vedrerer staternes registrering og opbevaring af oplysninger
om demte seksualforbrydere. I overensstemmelse med de relevante be-
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stemmelser om beskyttelse af personoplysninger mv., der er fastsat i na-
tional ret, skal staterne indsamle og opbevare oplysninger om identiteten
og den genetiske profil (DNA) af personer, der er demt for forbrydelser
omfattet af konventionen. I overensstemmelse med national ret og rele-
vante internationale instrumenter skal disse oplysninger kunne videregi-
ves til en anden parts kompetente myndighed.

Som supplement til Det Centrale Kriminalregister er der ved lov nr. 434
af 31. maj 2000 oprettet et centralt dna-profilregister, som fores af Rigs-
politiet. Registeret bestar af en persondel indeholdende personidentifice-
rede dna-profiler og en spordel indeholdende ikke-personidentificerede
dna-profiler.

I registerets persondel mé optages dna-profiler af personer, som er eller
har veaeret sigtet i forbindelse med en lovovertraedelse, der efter loven kan
medfere fangsel i 1 &r og 6 maneder eller derover, eller for en overtra-
delse af straffelovens § 235, stk. 2, om besiddelse af bernepornografi,
hvis dna-analysen er udfert i den pagaeldende sag pa grundlag af biolo-
gisk materiale udtaget efter reglerne i retsplejelovens kapitel 72 om le-
gemsindgreb.

I registerets spordel méa optages ikke-personidentificerede dna-profiler af
biologisk materiale, der er fundet pa gerningssteder eller pé effekter, per-
soner eller steder med tilknytning til en forbrydelse.

Efter lovens § 5 kan der til brug for identifikation af personer videregives
oplysninger fra registeret til bl.a. den kompetente retshandhaevende myn-
dighed i en EU-medlemsstat eller et tredjeland, der deltager i Schengen-
samarbejdet, til brug for en kriminalefterforskning eller kriminalefterret-
ningsoperation, og til udenlandske domstole samt politi- og anklagemyn-
digheder til brug for offentlige straffesager, hvis det i det enkelte tilfeelde
findes ubetaenkeligt.

Tilsvarende kan Rigspolitiet efter § 21, stk. 1, nr. 9, i bekendtgerelse nr.
218 af 27. marts 2001 om behandling af personoplysninger i Det Centrale
Kriminalregister udstede bl.a. fuldsteendige udskrifter af kriminalregiste-
ret til udenlandsk politi, anklagemyndighed og domstole i de nordiske
lande eller i lande, der er medlemmer af Europaradet, til brug for offent-
lige straffesager i udlandet.
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P4 den anforte baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at opfyldel-
sen af konventionens artikel 37 ikke kraver lovendringer.

3.8. Konventionens kapitel 9 (internationalt samarbejde)

Artikel 38, der omhandler det internationale samarbejde, fastsetter bl.a.,
at de kontraherende parter i videst muligt omfang skal samarbejde med
hinanden i overensstemmelse med konventionens bestemmelser og ved
anvendelse af relevante geeldende internationale og regionale instrumen-
ter, ordninger, der bygger pa ensartet eller gensidig lovgivning, samt na-
tional ret. De kontraherende parter skal endvidere sikre, at ofre for for-
brydelser omfattet af konventionen kan indgive en anmeldelse i deres
bopalsstat ogsa i tilfelde, hvor forbrydelsen er begéet pa en anden parts
omrade. Endelig skal parterne bestraebe sig pé at integrere forebyggelse
og bekempelse af seksuelt misbrug af bern mv. i udviklingsprogrammer
i tredjelande.

Rigspolitiet har oplyst, at dansk politi savel nationalt som internationalt
samarbejder med andre myndigheder og organisationer mv. som led i
bekempelsen af kriminalitet, herunder kriminalitet, der begas under an-
vendelse af IT. Rigspolitiet kan i den forbindelse modtage og viderefor-
midle henvendelser om strafbare forhold pa bl.a. internettet.

For sd vidt angéar identifikation af ofre pd bernepornografiske billeder
deltager IT-efterforskningscentret i et internationalt netveerk bestaende af
ca. 30 IT-efterforskere pa verdensplan, som aktivt deltager i arbejdet med
at identificere ofre pa bernepornografiske billeder og gerningsmaendene
bag disse billeder. Gennem dette netverk udnyttes muligheden for gje-
blikkeligt at dele oplysninger om nye serier af barnepornografisk materi-
ale, sa en konkret efterforskning kan pabegyndes sa hurtigt som muligt.

Nar politiet far kendskab til nye serier af bernepornografisk materiale pa
internettet, foretages der segning i billeddatabaser i Sverige og Interpol
med henblik pa at fastlegge, om serien er kendt, og om offer og ger-
ningsmand er identificeret.

Rigspolitiet indgar desuden i “Interpols Expertgroup on Crime Against
Children”. Ekspertgruppen bidrager bl.a. til identifikation af ofre fra kon-
krete billedserier samt udveksling af oplysninger om nye efterforsknings-
tiltag og nyt software til bekempelse af bernepornografiske billeder pa
internettet.
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Herudover deltager repraesentanter for dansk politi lebende 1 diverse in-
ternationale moder om emner, der relaterer sig til seksuelle overgreb mod
bern.

Endvidere har Udenrigsministeriet oplyst, at Danmark, bl.a. som led i det
generelle arbejde for at sikre efterlevelsen af FN’s konvention om barnets
rettigheder og dens tilleegsprotokoller, pd en lang rekke omrader yder
stotte til at forbedre levevilkarene og sikre rettighederne for bern og unge
1 udviklingslandene. Bl.a. bern og unges sundhed har meget hoj prioritet.
Dette afspejler sig i regeringens befolkningsstrategi (strategi for seksuel
og reproduktiv sundhed og rettigheder) samt i strategi for Danmarks stet-
te til bekempelse af hiv/aids i udviklingslandene, hvor bern og unge er et
serligt fokusomride. Endvidere gives der gennem bidrag til bl.a. UNI-
CEF og UNFPA stotte til indsatser mod seksuel udnyttelse og seksuelt
misbrug af bern og unge gennem fremme af seksuel og reproduktiv
sundhed og rettigheder.

Det vurderes pa den baggrund, at artikel 38 ikke vil have lovgivnings-
massige konsekvenser.

3.9. Konventionens kapitel 10-13

Hverken artiklerne 39-41 om overvigningsmekanismer i henhold til
konventionen, artiklerne 42-43, der vedrgrer forholdet til andre internati-
onale instrumenter, artikel 44 om proceduren i forbindelse med @ndrin-
ger af konventionen eller artiklerne 45-50, der indeholder konventionens
afsluttende bestemmelser, vil indebare lovgivningsmaessige konsekven-
ser.

4. Sammenfatning

Som det fremgar af gennemgangen ovenfor, opfylder geldende dansk
lovgivning efter regeringens opfattelse i vidt omfang de forpligtelser, der
er indeholdt i Europarddets konvention om beskyttelse af barn mod sek-
suel udnyttelse og seksuelt misbrug.

En dansk ratifikation af konventionen vil dog kraeve lovendringer med
henblik pa, at dansk ret fuldt ud kan opfylde forpligtelserne efter konven-
tionens artikel 21 om kriminalisering af en raekke forsetlige forhold ved-
rerende berns medvirken 1 pornografiske optredener.
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Endvidere vil dansk ratifikation for sa vidt angér konventionens artikel
33 om forzldelse af strafansvar forudsette en @ndring af straffelovens
foreeldelsesregler med henblik pa at kunne opfylde kravene vedrerende
foraeldelsesfristens lengde mv. i alle forhold omfattet af konventionens
artikel 19, stk. 1, litra a og b (visse forsatlige forhold i relation til berne-
prostitution), og artikel 21, stk. 1, litra a og b (visse forsatlige forhold
vedrerende berns medvirken i pornografiske optradener).

Herudover vil der inden ratifikation af konventionen skulle tages stilling
til, om Danmark ber tage forbehold for anvendelsen af artikel 20, stk. 1,
litra a og e, 1 de tilfelde, hvor der produceres bernepornografisk materia-
le og besiddes bernepornografiske billeder af et barn, der er fyldt 15 ér,
og som har givet sit samtykke til optagelsen eller besiddelsen.

Endelig vil der inden en dansk ratifikation af konventionen skulle tages
stilling til, om forbeholdsadgangen vedrarende artikel 20, stk. 1, litra f,
om kriminalisering af den, der forsatligt skaffer sig adgang til barnepor-
nografi ved hjelp af informations- og kommunikationsteknologier, ber
udnyttes, eller om straffelovens bestemmelser om besiddelse af berne-
pornografi ber tilpasses, saledes at de uden forbehold kan leve op til
konventionens krav.

Regeringen agter at undertegne konventionen i forbindelse med Europa-
radets justitsministermede den 25.-26. oktober 2007.

Lovforslag om de pakraevede lovaendringer forventes fremsat i folke-

tingsaret 2008-09 med henblik pé, at Danmark i givet fald ratificerer
konventionen.
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