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Resume af Retsudvalgets studietur til faengsler og pensioner m.v. under

Kriminalforsorgen den 26. og 27. september 2007

Indhold:

1.

No o~

Deltagere, baggrund for studieturen, udvalgets evaluering samt op-
folgning

Besog pa Pensionen Skejby

Besgg i Statsfeengslet Dstjylland

Besgg i Statsfaengslet ved Sdr. Omme

Besag i Arresthuset i Naestved

Besgg pa Pensionen Lysholmgard

Besog pa Pensionen Engelsborg

Som bilag til resuméet er vedlagt

a.

b.

Program for studieturen

Oversigt over skriftligt materiale modtaget fgr, under og efter besage-
ne samt oversigt over udvalgsspargsmal stillet som opfelgning pa
studieturen

Brev af 12/10-07 til borgmester Jacob Hougaard, Kgbenhavns Kom-
mune

1. Deltagere, baggrund for studieturen og udvalgets evaluering heraf
samt opfalgning

Deltagere:

Formand Peter Skaarup (DF) (Lysholmgard og Engelsborg)

Neestformand Anne Baastrup (SF) (pa naer Lysholmsgaard og En-
gelsborg)

Karsten Nonbo (V)

Sgren Pind (V) (kun 26/9)

Lissa Mathiasen (S) (kun 26/9)

Kim Christiansen (DF) (pa neer Engelsborg)

Simon Emil Ammitzbgll (RV) (kun 27/9)

Jargen Nielsen, udvalgssekretaer, Retsudvalget

Charlotte Andersen, udvalgsassistent, Retsudvalget

Thorkild Fogde, afdelingschef, Justitsministeriet (pa naer Skejby)
Jens Ran, kontorchef, Justitsministeriet (pa naer Skejby og Engels-
borg)

Janus Rgnholt Hansen, konsulent, Justitsministeriet (p& naer Skejby)
William Rentzmann, direktgr, Kriminalforsorgen

Baggrund:

Retsudvalget gennemfarte den 26. og 27. september 2007 besgg hos en
raeekke faengsler og pensioner m.v. under Kriminalforsorgen. Besggene skal
ses i sammenhaeng med de forhandlinger om en ny flerarsaftale for Kriminal-
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forsorgen, som skal gennemfares i lgbet af efteraret. Hovedtemaerne for
besggene var indsatsen for udslusning og resocialisering, sikkerhed og ar-
bejdsmiljg samt forholdene i Kriminalforsorgens gamle arresthuse.

Evaluering og opfalgning:

Dette resumé indeholder nogle hovedtreek af udvalgets besgg.
Retsudvalget har evalueret studieturen pa sit udvalgsmede 11/10-07.

Retsudvalget finder, at det var en god studietur, som gav udvalget en raekke
vigtige informationer og indtryk, som er nyttige for udvalget i det fremtidige
arbejde pa Kriminalforsorgens omrade.

Retsudvalget har som opfaelgning pa studieturen stillet en raekke konkrete
spargsmal. Der henvises til spargsmalsoversigten i bilag b.

Herudover har udvalget pa baggrund af mgdet med talsmaendene i Stats-
feengslet ved Sdr. Omme fundet anledning til at rette skriftlig henvendelse til
borgmester Jacob Hougaard, Kebenhavns Kommune. Der henvises herom til
bilag c.

Udvalget sender resuméet til dem, som udvalget mgdtes med under studietu-
ren.

2. Pensionen Skejby

Forstander Hans Jgrgen Tholstrup oplyste bl.a., at pensionens malgruppe er
hele Kriminalforsorgens klientgruppe, og at beboerne sammensaettes, sa
ingen seerlige grupper bliver toneangivende. Ca. 40 pct. af beboerne er mi-
nusbeboere, dvs. ustraffede. Det er normalt unge mennesker. De domfzaeldte
beboere er betinget demte, pragvelgsladte, udstationerede fra faengsler, afso-
nere i henhold til straffelovens §§ 68, 69 og 78 eller anbragt i varetaegtssurro-
gat. Pensionen leegger vaegt pa, at den enkelte tager ansvar for sit liv og
handlinger. Beboerne skal deltage i det sociale liv pa pensionen og har indfly-
delse pa en raekke forhold. Forholdsvis mange af beboerne er under uddan-
nelse, og pensionen har gode erfaringer med sit brobygningsprojekt, som
forbereder arbejdet for indsatte under opholdet og efter udflytning. Recidiv-
procenten for Skejbys beboere er lavere end for sammenlignelige grupper pa
sammenlignelige pensioner.

Udvalget mgdte under besgget nogle domfaeldte beboere, som gav udtryk for,
at de var glade for at bo p& pensionen, hvor der er en hgjere frihedsgrad end i
feengslerne. Det havde veeret en omveeltning og ikke helt nemt i starten at
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komme til pensionen fra et lukket feengsel. Det havde kreevet, at de havde
gennemgaet nogle kurser og generelt aendret indstilling til mange ting. De
habede, at der vil blive oprettet flere tilsvarende afsoningspladser. En minus-
beboer oplyste, at hun var flyttet ind pa pensionen, fordi hun interesserede sig
for andre mennesker og snskede at vaere med til at &endre noget. Hun var
glad for at bo pa pensionen, selv om der bade var op- og nedture. Hun havde
leert meget om sig selv og faet gjort op med nogle fordomme.

Udvalget fik en rundvisning pa pensionen og sa beboernes veaerelser og fael-
leslokaler samt to pavilloner, som rummer musiklokale, computerrum, vaerk-
sted samt et metalvaerksted, som er etableret i nogle sammenbyggede con-
tainere. Der er tanken at udvide pensionen ved at inddrage en carport.

3. Statsfangslet Gstjylland

Feengselsinspekter Jgrgen Bang gav udvalget en orientering om feengslet,
herunder iseer de sikkerhedsmaessige aspekter ved faengslet. Der er lagt vaegt
pa den fysiske sikkerhed og pa at undga undvigelser. Et hovedelement i sik-
kerheden er ringmuren. P& den udvendige side af ringmuren er opfert et af-
greensningshegn, som er 3 meter hgjt. Pa den indvendige side af muren er
der opfart et hegn, som er 5-6 meter hgjt. Mellem muren og de to hegn er der
en kameraovervaget alarmzone. Der er i alt cirka 200 overvagningskameraer i
feengslet. Andre overordnede principper for faengslets udformning har bl.a.
veeret sikkerhed baseret pa en kombination af dynamisk og statisk sikkerhed
og sektionering af faengslet. Der er endvidere lagt vaegt pa et sikkert og trygt
arbejdsmiljg for personalet bl.a. i form af alarmer og muligheder for at kunne
komme ud af bygningerne, hvis der opstar faretruende situationer.

Faengslet har fem beleegsbygninger med en samlet kapacitet pa 228 pladser.
Faengslet har herunder 24 pladser til negativt staerke indsatte pa en seerligt
sikret afdeling. Der er p.t. kun 9 indsatte pa denne afdeling. Det overvejes
ngje, hvem der skal anbringes pa denne afdeling. Hensigten er snarest at
komme op pa fuld beleegning. Personalet til denne afdeling, som er seerligt
udvalgt, er pa plads. Faengslet har 12 pladser pa en saerligt sikret afdeling for
indsatte, som i seerlig grad kan forventes at sgge flugt. Der er p.t. 7 indsatte
pa denne afdeling.

Udvalget afholdt et mgde med talsmaend for de indsatte pa fra afdeling B og
C. Talsmaendene pegede pa en raekke kritiske forhold. Der er meget begraen-
sede muligheder for udendgrs feellesskab for de indsatte i feellesskabsafdelin-
gerne B og C og for at benytte feengslets bibliotek. Fritidskoordinatorerne har
ikke den ngdvendige uddannelse i forhold til, at de ansatte kan udnytte de
fritidsfaciliteter, som findes i faengslet, og der er for fa fritidskoordinatorer. Der
er for fa programmer i forhold til antallet af indsatte, som kan have udbytte
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heraf, og de indsatte far ikke tilbudt relevante programmer. Indsatte, som er
omfattet af behandlingsgarantien for indsatte stofmisbrugere, far ikke automa-
tisk tilbudt behandling. De indsatte skal afgive urinpregver i et lokale uden toi-
let. Vinduer i sikringsceller og pa sygeafdelingen kan ikke abnes. Der mangler
uddannelsesmuligheder for de indsatte, herunder selvstudiepladser, og der er
ikke lerere nok. Inspektoratet er restriktivt i indstillinger i sager, som afggres
af direktoratet, og feengslets indsatte bliver derfor darligere stillet end indsatte
i andre faengsler. Direktoratets sagsbehandlingstid er for lang.

Udvalget fik en rundvisning i feengslet, hvor udvalget fik et yderligere indtryk af
de sikkerhedsmaessige forhold i faengslet. Udvalget sa en beleegsafdeling.
Belaegsafdelingen var som feengslets andre afdelinger sektioneret, og de 24
pladser kan saledes opdeles i sektioner pa 6 pladser efter behov. De indsatte
er anbragt i enkeltceller, som alle har et grundareal pa 12,6 m? med bad, toilet
og vaskekumme. De indsatte s@rger selv for egen forplejning. Herudover sa
udvalget et veerksted, hvor de indsatte bl.a. var beskeeftiget med montagear-
bejde, samt besggsfaciliteterne.

Udvalget afholdt et kort mgde med feengslets hovedsamarbejdsudvalg, hvor
det fra B-siden - bl.a. pa spgrgsmal fra udvalget - blev oplyst, at opstarten af
feengslet ikke havde veeret helt uproblematisk, og at der f.eks. har veeret pro-
blemer med fejl og mangler pa nogle veerksteder, men at man habede, at alle
veerksteder kom til at fungere inden alt for leenge. | forhold til Horsens Stats-
feengsel har det haft en god indvirkning pa de indsatte, at der blev stillet nogle
flere krav til dem, og at de i hgjere grad selv skal tage styring af deres eget liv.
Der har veeret tale om en betydelig omstillingsproces for de ansatte, da ruti-
nerne er anderledes end i Horsens Statsfeengsel. Sektioneringen af afdelin-
gerne fungerer godt og har gjort det nemmere for personalet, fordi de indsatte
er opdelt i mindre grupper. Omfanget af anvendelsen af strafceller og discipli-
neerstraffe er imidlertid ikke blevet mindre end i Horsens Statsfeengsel.

4. Statsfaengslet ved Sdr. Omme

Feengselsinspektgr Anne Marie Heckscher orienterede udvalget om faengslet.
Hun oplyste, at faengslet har 195 pladser, heraf 151 abne pladser, 22 halvab-
ne pladser, 7 arresthuslignende pladser og 15 pladser i en behandlingsafde-

ling. Faengslet modtager domfaeldte fra Jylland og Stork@benhavn. De indsat-
te har begaet forskellige former for kriminalitet, herunder grov kriminalitet som
drab, vold og raverier. Den gennemsnitlige domsleengde for de indsatte er ca.
2 ar, og de indsatte er gennemsnitligt anbragt cirka 7 maneder i faeangslet som
led i deres afsoning. Faengslets beskeeftigelse er opdelt i produktion, service

og skole. De indsatte kan bade ga i skole og veere tilknyttet et vaerksted. Sko-
len har ca. 50 indsatte tilknyttet. Det kan vaere vanskeligt at skaffe personale,
og det er ogsa af den grund ngdvendigt at prioritere arbejdsmiljget. Faengslet
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bliver Igsbende renoveret. De fysiske rammer har ogséa betydning for det psy-
kiske arbejdsmiljg for de ansatte og kan vaere med til at reducere omfanget af
disciplineere straffe for de indsatte.

Udvalget afholdt et mgde med de indsattes talsmaend. Talsmaendene pegede
bl.a. pa, at ca. 60 pct. af de indsatte kommer fra Kgbenhavnsomradet. Det
giver lange transporttider og store transportomkostninger for pargrende. Der
er mange eksempler pa, at handleplaner farst udarbejdes efter 6-8 uger. Der
mangler undervisning og kompetencegivende uddannelse for de indsatte,
herunder eksterne undervisningstilbud. Det har angiveligt skonomiske arsa-
ger. Dette giver meget lidt motivation for de indsatte til at skabe en ny krimina-
litetsfri tilvaerelse. Indsatte bliver ofte Igsladt fra faengslet uden at have arbej-
de eller uddannelse at komme ud til. Der er mange gange heller ikke taget
hand om sociale forhold, herunder i form af bolig. Disse problemer er isger
geldende i forhold til Kgbenhavns Kommune.

Udvalget afholdt et mgde med faengslets hovedsamarbejdsudvalg, hvor ud-
valget bl.a. blev naermere orienteret om faengslets indsats for et godt ar-
bejdsmiljg. Det blev herunder bl.a. oplyst, at der for 5-6 ar siden var truffet
beslutning om at prioritere arbejdsmiljget i feengslet. Beslutningen blev truffet
pa baggrund af nogle principielle dreftelser om bl.a. vaerdigrundlag og men-
neskesyn. Det har vaeret afggrende for processen, at der er tillid mellem le-
delse og personale, at man taler sammen og formar at diskutere ogsa van-
skelige og konfliktfyldte problemstillinger. Faengslet har siden da prioriteret
arbejdsmiljget pa forskellig vis bl.a. med etablering af feelles personalehus,
traeningsfaciliteter, frugtordning, lokal kompetenceudvikling, faelles motions-
dag med de indsatte m.v. Faengslets ledere har i Igbet af sommeren deltaget i
en lederevaluering. Der er p.t. aktiviteter i gang med henblik p4 kompetence-
udvikling.

Udvalget fik en rundvisning i feengslet, hvor udvalget bl.a. sa en afdeling, som
netop var renoveret, og en afdeling, som endnu ikke var renoveret.

5. Arresthuset i Naestved

Arrestforvarer Flemming Brandt orienterede udvalget om arresthuset. Arrest-
huset har 16 pladser (12 enkeltceller og 2 dobbeltceller). Arresthusets klientel
bestar naesten udelukkende af vareteegtsarrestanter. Arresthuset har 12 fuld-
tidsstillinger. Arresthuset er Igbende blevet ombygget. De indsatte er beskeef-
tiget med montagearbejde eller undervisning. Undervisningen er dansk og
matematik pa basalt niveau. Arresthuset har tilknyttet en kunstmaler, som de
indsatte har stor glaede af. Arresthuset har et forbehandlingsprojekt for stof-
misbrugere i samarbejde med KIF, politiet og kommunerne.
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Pa spgrgsmal fra udvalget oplyste Flemming Brandt, at indsatte, som er vare-
teegtsfeengslet i lang tid, kan have sveert ved at handtere usikkerheden om,
hvor leenge faengslingen fortsaetter, og hvad der i gvrigt kommer til at ske i
deres sag. Arresthuset sgger at modvirke dette ved at have engagerede med-
arbejdere, som tager sig af de indsatte, og et ikke-institutionelt praeg. Der
leegges ogsa stor veegt pa de indsattes kontakt med familien. Der har kun
veeret to tilfeelde af magtanvendelse siden 2000. De varetaegtsfaengslede har
generelt intet gnske om at veere anbragt andre steder.

Med hensyn til arresthusets fremtid kunne Flemming Brandt forestille sig, at
nogle af byrettens lokaler blev inddraget, sa arresthuset kunne udvides med
flere celler og bedre besggsfaciliteter. Arresthuset kunne dog nok hgjst udvi-
des til 19-20 pladser, hvortil kommer, at forholdene i arresthuset - herunder
iseer bes@gsrum - kunne blive forbedret. Det vil ikke vaere muligt at udbygge
cellerne med bad og toilet, medmindre der gennemfgres en gennemgribende
renovering.

Udvalget fik en rundvisning i arresthuset, hvor udvalget bl.a. sa cellerne, fri-
tids- og arbejdslokale, arresthusets nye indgang, besggsveerelse og gard-
arealer.

6. Pensionen Lysholmgard

Forstander Frede Kruse-Christiansen orienterede udvalget om institutionen og
indsatsen for udslusning og resocialisering. Lysholmgard, som har 25 pladser,
er en udslusningspension for mandlige og kvindelige afsonere. Cirka 80 pct.
er udstationerede fra feengslerne, og ca. 20 pct. er anbragt i medfer af
straffuldbyrdelseslovens § 78. Herudover har pensionen et antal akutpladser
for tilsynsklienter og unge mellem 15 og 17 ar. Opholdsbetingelserne er af-
haengige af opholdets lzengde og karakter — enten vilkar svarende til ophold i
abent feengsel eller pensionsvilkar. Pensionen modtager cirka 100 indsatte
om aret.

Udslusningsprocessen for de indsatte indebeerer bl.a. en psykisk normalise-
ringsproces, hvor den indsatte skal ga fra faengslets subkultur til at kunne
fungere i almindelig hverdag. Den fysiske normaliseringsproces indebeerer
bl.a. at den indsatte skal kunne sta op til og have et arbejde og tage ansvar
for sin egen arbejdsindsats.

Hovedparten af beboerne arbejder og modtager undervisning pa pensionen,
men der er ogsa mulighed for at arbejde og ga i skole uden for pensionen.
Pensionen har en lang raekke forskellige beskaeftigelses- og behandlingstil-
bud, herunder bl.a. et job—uddannelse—fritidsprogram, som er et tilbud til ind-
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satte uden eller neesten uden joberfaring. Programmet indebaerer 8 ugers
grundkursus og 1-2 maneders beskaeftigelse.

Lysholmgard har indgaet en samarbejdsaftale med High Five, Kabenhavn.
(High Five er et landsdaekkende projekt i regi af Det Nationale Netvaerk af
Virksomhedsledere). Jobgarantien indebaerer en jobgaranti for udvalgte unge
fra Lysholmgard. Malet er at anvise job eller uddannelse for 80 pct. af alle
visiterede unge med en fastholdelsesprocent pa 80 i mindst 3 maneder efter
afsoningen. Malgruppen er unge mellem 15 og 25 ar, som kan og vil arbejde,
er stoffri, har fast bopael og ikke er aktive kriminelle.

Udvalget fik en rundvisning pa Lysholmgard og sa herunder beboerafsnittet.
Alle veerelser er enkeltvaerelser med adgang til feelles bad og toilet. Herudover
sa udvalget bl.a. pensionens lille sportshal, andre feellesarealer og veerkstedet
for pensionens miljgprojekt, som indebeerer, at pensionen afhenter brugte
mgbler, renoverer og seelger dem.

7. Pensionen Engelsborg

Forstander Kirsten Neimann orienterede udvalget om pensionen, herunder
iseer om pensionens Familiehus. Familiehuset, som abnede i 2005, er et til-
bud til indsatte, som kan afsone den sidste del af deres dom i familiehuset
sammen med familien. Familiehuset er et projekt, som skal evalueres i slut-
ningen af 2007. Familiehuset har fokus pa de dgmtes bgrn. Formalet med
projektet er at forhindre afsonere i at recidivere og forhindre kriminalitet hos
de dgmtes barn.

Projektkoordinator Inge Halmg orienterede udvalget om familiehusets forelg-
bige resultat. Indtil den 1/9-07 har afsonet 26 personer (15 kvinder og 11
meaend) i familiehuset. Udover afsonerne har der boet 29 barn og 6 foraeldre i
familiehuset. 4 afsonere er blevet tilbagefart til feengslet pa grund af ny krimi-
nalitet eller misbrug. Som led i evalueringen af familiehuset gennemfares
interview med de beboere, som har veeret med i projektet, kommuner og KiF.
Beboerne er generelt taknemmelige for at have boet i Familiehuset og har
faet selvtillid som foraeldre og tro pa, at familien kan fungere.

Familiebehandler Rikke Batak orienterede udvalget om familiebehandlingen.
Hun oplyste bl.a., at der leegges veegt pa en grundig visitation. Beboerne skal
veere motiveret for at eendre deres liv, kunne tage styring pa deres eget liv og
veere med til at fastseette nogle malsaetninger for sig selv og sin familie. Be-
handlingen omfatter bl.a. identifikation af familiens problemer, familieterapi og
etableringen af barnegrupper, saledes at bgrnenes kompetencer kan udvik-
les. Det er vigtigt at skabe tryghed for familierne, sa de ikke betragter myndig-
hederne som modspillere, men tveertimod formar at kontakte myndighederne,
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hvis de har brug for bistand m.v. Opfglgningen fra kommunerne og efterveern
fra Engelsborg indgar i projektet.

Viceforstander Bente Larsen orienterede udvalget om et ungeprojekt, som
Engelsborg gennemfarer sammen med pensionerne Lysholmgard og Bragnd-
byhus. Programmet fokuserer bl.a. pa det forhold, at mange unge kriminelle
er styret af fglelser og impulser, og projektet sgger bl.a. at give de unge an-
ledning til eftertanke og refleksion.

Udvalget fik en rundvisning pa pensionen og sa bl.a. nogle af Familiehusets
sma lejligheder for beboere, familieafdelingens feelles kgkkenfaciliteter og
feelles spisestue samt barnenes legerum.
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Bilag b
Oversigt

Materiale omdelt i udvalget forud for studieturen:
REU, 2006-07, alm. del — bilag 690:

Baggrundsmateriale modtaget forud for studieturen fra Justitsministeriet:

- Ngagleoplysninger om Statsfeengslerne Jstjylland og Sdr. Omme, Ar-
resthuset i Naestved og Pensionerne Skejby, Engelsborg og Lysholm-
gard

- Oversigter over medlemmer af Samarbejdsudvalg i hhv. Statsfaengs-
let Dstjylland og Statsfaengslet i Sdr. Omme.

Samt en reekke tidligere omdelte udvalgsbilag m.v.:

- Justitsministeriets talepapir til samrad 9/11-06 om Pensionen Skejby

- Rapport om Skejby-modellen, 2006, af Linda Kjaer Minke (rapportens
konklusion)

- Resumé af Retsudvalget studietur til faengsler i Jylland 29/3-04 (hvor
udvalget bl.a. besggte Pensionen Skejby og Statsfeengslet i Istjyl-
land)

- Rapporten: Indstilling vedrgrende sikkerhed i Kriminalforsorgens insti-
tutioner, 2006 (kommissorium og sammenfatning)

- Rapporten: Indsatte i danske feengsler, Uddannelse og uddannelses-
gnsker, 2007 (sammenfatning) samt justitsministerens svar pa ud-
valgsspargsmal herom

- Artikler om Pensionen Engelsborg.

Udvalgsspergsmal stillet efter studieturen, jf. REU, alm. del:
(Nar svarene er modtaget (senest primo november) vil de blive lagt pa

www.folketinget.dk.)

- Spm. 7: Om hvilke muligheder de indsatte i faellesskabsafdelingerne
B og C i Statsfeengslet Jstjylland har for udendgrs feellesskab

- Spm. 8: Om hvilke muligheder de indsatte i Statsfaeengslet Dstjylland
har for at benytte faengslets bibliotek?

- Spm. 9: Om fritidskoordinatorerne i Statsfaengslet Jstjylland har den
ngdvendige uddannelse og om antallet af uddannede fritidskoordina-
torer

- Spm. 10: Om der er tilstraekkelige programmer, f.eks. af typerne det
kognitive faerdighedsprogram og anger management, pa Statsfeengs-
let Dstjylland

- Spm. 11: Om de indsatte i Statsfeengslet Jstjylland, som er omfattet
af behandlingsgarantien for indsatte stofmisbrugere, automatisk far til-
budt behandling?

- Spm. 12: Om det er korrekt, at indsatte i Statsfaengslet Jstjylland skal
afgive urinprever i et lokale uden toilet?

- Spm 13: Om det er korrekt, at vinduer i sikringsceller og pa sygeafde-
lingen i Statsfaengslet Dstjylland ikke kan abnes?

- Spm. 14: Om udvisningen af en russisk statsborger indsat i Stats-
feengslet Jstjylland

10/11



Spm. 15: Om recidiv for indsatte pa pensioner under Kriminalforsor-
gen

Spm. 16: Om statistik om recidiv for indsatte pa pensioner under Kri-
minalforsorgen

Spm. 17: Om betaling for udgifterne til uddannelse af indsatte i
feengslerne pa VUC

Spm. 28: Om skimmelsvamp i cellerne i Statsfeengslet ved Sdr. Om-
me

Spm. 58 om evalueringen af projekt Familiehuset

Spm. 59 om samarbejdsaftale mellem High:five Storkgbenhavn og
Pensionen Lysholmgard

Skriftligt materiale modtaget under og efter studieturen, jf. REU, alm.

del:

Bilag 7: Materiale om Pensionen Lysholmgard

Bilag 20: Materiale modtaget under bes@get pa Pensionen Engels-
borg (om projektet Familiehuset)

Bilag 23: Materiale modtaget under mgdet med talsmaendene for de
indsatte i Statsfeengslet ved Sdr. Omme

1111



