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1.

Implementering af Stabilitets- og Vakstpagten

a)  Proceduren for uforholdsmzssigt store underskud vedr. Tjekkiet

KOM-dokument foreligger ikke
- Rédshenstilling

1. oktober 2007

b)  Proceduren for uforholdsmassigt store underskud vedr. Storbritannien

KOM-dokument foreligger ikke
- Radsbeslutning

Offentlige finanser i OMU’en
KOM(2007) 316
- Rédskonklusioner

Kwvalitet af offentlige finanser: Modernisering af den offentlige sektor

KOM-dokument foreligger ikke
- Ridskonklusioner

(Evt.) Den okonomiske og finansielle situation
KOM-dokument foreligger ikke

- Opflgping

Bedre regulering
KOM-dokument foreligger ikke
- Radskonklusioner

Flexicurity — skonomiske aspekter
KOM(2007) 359
- Radskonklusioner

Dialog med tredjelande
KOM-dokument foreligger ikke
- Orientering fra Kommissionen | udveksling af synspunfkter



10.

Finansielle tjenesteydelser

a)  Clearing og afvikling
KOM-dokument foreligger ikke
- Radskonklusioner

b)  Finansiel stabilitet i EU
KOM-dokument foreligger ikke
- Radskonklusioner

Kommissionens direktivforslag om forlengelse af ordninger om ned-
sat moms for de nye medlemslande

KOM(2007) 381

- Sagen er ikke pa dagsorden for radsmodet den 09.10.2007, men forventes be-
handlet pa et senere radsmaode.

Eventuelt



Der fremsendes dokumenter vedrerende folgende dagsordenspunkter, som
skennes at vedrore Politisk-@konomisk Udvalgs ansvarsomrade:

1. Implementering af Stabilitets- og Vakstpagten

a)  Proceduren for uforholdsmassigt store underskud vedr. Tjekkiet
KOM-dokument foreligger ikke
- Radshenstilling

b)  Proceduren for uforholdsmassigt store underskud vedr. Storbritannien
KOM-dokument foreligger ikke
- Radsbeslutning

2. Offentlige finanser i @MU’en
KOM(2007) 316
- Radskonklusioner

3. Kyvalitet af offentlige finanser: Modernisering af den offentlige sektor
KOM-dokument foreligger ikke
- Radskonklusioner

4. (Evt.) Den okonomiske og finansielle situation
KOM-dokument foreligger ikke

- Opfolgning

5. Bedre regulering
KOM-dokument foreligger ikke
- Radskonklusioner

6.  Flexicurity — okonomiske aspekter
KOM(2007) 359
- Radskonklusioner



Dagsordenspunkt 1a: Proceduren for uforholdsmaessigt store underskud
vedr. Tjekkiet

Resumé

Radet ventes at vedtage en henstilling under artikel 104.7, der — i lighed med Radets forste
henstilling til Tjekkiet fra juli 2004 og i opfolgning pa Radets beslutning om utilstrakkelig
opfolgning fra juli 2007 — anbefaler Tjekkiet at korrigere det uforholdsmessigt store underskud
senest i 2008. Endpidere anbefaler henstillingen en nodvendig strukturel budgetforbedring i
2008 for at sikre et nominelt undersknd pa under 3 pet. af BNP i samme dr samt en oget
konsolideringsindsats mod den mellemfristede malswtning (MTO) om et strukturelt underskud
pad 1 pet. senest i 2012,

Baggrund

Radets henstilling under Traktatens artikel 104.7 om at bringe sitnationen med et uforholds-
massigt stort underskud til ophor (5. juli 2004)

Tjekkiets offentlige budgetunderskud for 2003 blev primo 2004 opgjort til 12,9
pet. af BNP.! ECOFIN vedtog derfor den 5. juli 2004 en beslutning om eksistens
af et uforholdsmassigt stort underskud 1 Tjekkiet, jf. Traktatens artikel 104.6, og
en henstilling til Tjekkiet om at bringe situationen med et uforholdsmassigt stort
underskud til opher, jf. Traktatens artikel 104.7. Radet vedtog endvidere en udta-
lelse om det tjekkiske konvergensprogram.

En henstilling skal fastsette en frist for korrektionen af det uforholdsmassigt sto-
re underskud, som beor gennemfores i aret efter, at det er konstateret, medmindre
der foreligger sarlige omstaendigheder. Kommissionen og Radet fandt, at der i
tilfeeldet vedrorende Tjekkiet foreld sidanne sxrlige omstandigheder i lyset af, at
underskuddet ved indtradelsen 1 EU 14 signifikant over referencevardien pa 3 pct.
og 1 lyset af den igangvarende strukturelle omstilling til en markedsokonomi.

Kommissionen og Radet fandt derfor, at Tjekkiets konvergensprogram fra maj
2004 og efterfolgende opdateringer — med plan om at bringe underskuddet ned
under 3 pct. af BNP senest i 2008 — samt Radets udtalelser herom burde udgere
grundlaget for korrektionen af det uforholdsmessigt store underskud.” Henstillin-
gen til Tjekkiet anbefalede saledes, at de tjekkiske myndigheder:

. Bor bringe situationen med et uforholdsmassigt stort budgetunderskud til
opher snarest muligt.

° Bor ivaerksatte tiltag inden for en mellemfristet finanspolitisk ramme for at
na malet om at bringe underskuddet under 3 pct. af BNP senest i 2008 pa
en trovardig og holdbar made 1 overensstemmelse med planen for redukti-
on af underskuddet, specificeret i Radets udtalelse om det tjekkiske konver-
gensprogram (5,3 pct. af BNP 12004, 4,7 pct. 1 2005, 3,8 pct. 1 20006, 3,3 pct.
12007 og mindre end 3 pct. 1 2008).

! Underskuddet udgjorde 5,9 pct. af BNP renset for effekten af en rackke effektuerede statsgarantier.
2 Radet traf tilsvarende afgorelser for andre lande, som havde uforholdsmassigt store underskud, da de blev optaget i EU
den 1. maj 2004.



. Bor implementere de tiltag, der prasenteres i konvergensprogrammet af maj

2004 med satligt fokus pa nedjustering af de statslige lonudgifter samt re-
duktion af udgifter i de enkelte ministerier.

. Bor ivaerksatte effektive tiltag for at nd maélet for budgetunderskuddet i

2005 senest den 5. november 2004,

Radets besiutning under Traktatens artikel 104.8 om utilstrakkelig opfolgning pa henstillingen

(10.juli 2007)

Radet vedtog den 10. juli 2007 en beslutning, der fastslar, at Tjekkiets finanspoliti-

ske tiltag 1 opfelgning pa radshenstillingen under artikel 104.7 af 5. juli 2004 viser

sig at vaere utilstraekkelige.

Radets henstilling om uforholdsmaessigt stort underskud 1 2004 fastsatte ikke et
precist mal for storrelsen af underskuddet i 2008, da konvergensprogrammet fra

2004 kun dakkede perioden frem til 2007. I opdateringen af konvergenspro-

grammet fra november 2005 blev der fastsat et mal pa 2,7 pct. 1 2008, jf tabel 1.

Tabel 1: Tjekkiets offentlige finanser

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Saldoen pa de offentlige finanser (pct. af
BNP)
Anbefalet saldo i Radshenstillingen af 5. juli 2004
/
Tjekkiets farste konvergensprogram af maj 2004 -5,3 -4,7 -3,8 -3,3 <3
Tjekkiets konvergensprogram af november 2005 -3,0 -3,6 -3,5 -3,3 -2,7
Tjekkiets seneste konvergensprogram af marts 3,2
2007 -3,6 -3,5 -4,0 -3,5
Alternativt tilpasningsforlgb — den nye regerings -
stabiliseringspakke1 -3,6 -3,5 -4,0 -3,2 2,8
Kommissionens forarsprognose 2007 -2,9 -3,6 -2,9 -3,9 -3,6
Strukturelle budgetforbedringer
Tjekkiets seneste konvergensprogram af marts
2007 -0,5 -0,5 0,5 0,4
Kommissionens seneste skan i forarsprognosen -
2007 43 08 -0,8 -1,3 0,3
Output gap: Kommisionens seneste skan 2007 0,4 0,5 0,5

1)  Da den nye regering tiltradte i 2007, indfortes en plan for eget finanspolitisk konsolidering. Effekterne af regeringens stabilise-
ringspakke er endnu ikke endeligt kvantificeret og derfor er tilpasningsforlobet usikkert.

I Rédets udtalelse af 24. januar 2006 vedrerende det opdaterede konvergenspro-

gram af 2005, blev det vurderet, at Tjekkiet fulgte den fremlagte plan for nedbrin-

gelse af det uforholdsmessigt store underskud. Tjekkiet havde 1 2005 opniet et

bedre end forventet budgetmassigt resultat og havde udsigt til hojere skonomisk

vaekst end antaget. Derfor blev Tjekkiet opfordret til at styrke konsolideringsind-




satsen i forhold til den strukturelle budgettilpasning i lyset af den smalle margin
mellem malet for underskuddet 1 2008 og referencevardien pa 3 pct. samt med
henblik pa at realisere den mellemfristede finanspolitiske malsaetning (MTO) hur-
tigst muligt.’

I modstrid med Rédets henstilling fra 2004, udskyder Tjekkiets seneste konver-
gensprogram af marts 2007 reduktionen af det uforholdsmzssigt store underskud
med mindst ét 4r til trods for den gunstige konjunktursituation i Tjekkiet. Forud
for udskydelsen har Tjekkiet i samtlige ar opndet reduktioner i budgetunderskud-
det, der har varet mere favorable end de mal, der blev fastsat i Radets henstilling
fra 2004 — 1 perioden 2004-2006 udgjorde budgetunderskuddet i gennemsnit 1 pct.
point mindre end anbefalet i Radets henstilling. Arsagen til denne udvikling har
primert vaeret den hoje okonomiske vakst i perioden frem for varige forbedringer
i det offentlige budget.

Udskydelsen af reduktionen af det uforholdsmaessigt store budgetunderskud i
Tjekkiets konvergensprogram af 2007 skyldes sarligt en ekspansiv finanspolitik i
2007 og iszr oget vakst 1 sociale udgifter — sociale overforsler stiger med ca. 1,1
pct. af BNP. Ifglge Kommissionens forirsprognose forventes det ekspansive
budget at medfere en stigning i det strukturelle budgetunderskud pa ca. 1,25 pct.
point i 2007. Budgettet blev oprindeligt vedtaget af den tidligere regering og blev
bekraftet af den nye regering, der tiltrddte i januar 2007.

I konvergensprogrammet af 2007 prasenterede den nye regering en programer-
klzering med en stabiliseringspakke. Stabiliseringspakken har til formal at styrke
konsolideringsindsatsen 1 2008-2009 og forventes at medfere en forbedring af
underskuddet 1 2008 pa 0,3 pct. point. Stabiliseringspakken er vedtaget og Kom-
missionen vurderer, at planens underskudsreducerende effekt er plausibel, selv om
den ikke vil fore til et ophor af det uforholdsmaessigt store budgetunderskud 1
2008. Ifelge den alternative tilpasningsprofil vil det uforholdsmaessigt store undet-
skud forst bringes til opher i 2009, mens MTO forskydes fra 2012 til 2013.

ECOFIN vedtog pa denne baggrund en rddsbeslutning den 10. juli 2007 under
artikel 104.8, der fastslar, at Tjekkiets finanspolitiske tiltag i opfelgning pa Radets
henstilling under artikel 104.7 af 5. juli 2004 ikke er tilstrackkelige til at korrigere
det uforholdsmassigt store underskud inden for henstillingens frist i 2008.

Da Tjekkiet ikke deltager i euroen, er Tjekkiet ikke omfattet af artikel 104.9. Radet
kan — 1 opfelgning pé en beslutning under artikel 104.8 om manglende efterlevelse
af en henstilling under artikel 104.7 — saledes ikke beslutte at palagge Tjekkiet at
treeffe foranstaltninger til at rette op pa det uforholdsmaessigt store underskud.
Radet kan for lande uden for euroen i stedet vedtage en ny henstilling under arti-
kel 104.7, der bekrafter den galdende henstillings frist eller fastsatter en ny frist
for korrektion af det uforholdsmassigt store underskud.

3 Tjekkiets MTO for det offentlige budget er et strukturelt underskud pa 1 pct. af BNP senest i 2012.



Indhold
Kommissionen har den 12. september 2007 fremlagt en henstilling om en ny rads-
henstilling under artikel 104.7 til Tjekkiet.

Kommissionen finder, at den nye henstilling til Tjekkiet ber fastholde 2008 som
frist for korrektionen af det uforholdsmassigt store underskud. Kommissionen
bygger henstillingen pa folgende overvejelser:

. I perioden 2004-2006 har Tjekkiet iseer som folge af hoj vakst opnéet lavere
budgetunderskud end de mal, der 14 til grund for Réadets henstilling under
artikel 104.7 1 juli 2004.

. Den primaere édrsag til udsattelsen af korrektionen af det uforholdsmaessigt
store underskud i Tjekkiets konvergensprogram af 2007 er det ekspansive
budget i 2007. Uden dette ekspansive budget ville underskuddet, der ud-
gjorde 2,9 pct. af BNP i 20006, fortsat have ligget under referencevardien pa
3 pct. af BNP.

° Der er rig mulighed for at korrigere det uforholdsmaessigt store underskud
inden for den oprindelige frist i 2008. Vaksten 1 den tjekkiske skonomi er
fortsat meget hoj og en tilbageholdende finanspolitik vil vare i overens-
stemmelse med den gunstige konjunktursituation. Tjekkiet har endvidere
tidligere haft offentlige udgifter, der var lavere end planlagt og da det eks-
pansive budget for 2007 ikke er endeligt implementeret, kan forbedrede re-
sultater stadig opnds. Endeligt forventer regeringen, at gennemforelsen af
den planlagte stabiliseringspakke vil medfere et underskud, der kun er mar-
ginalt storre end 3 pct. i 2008. Dette indikerer, at Tjekkiet forholdsvist nemt
bor kunne opna et underskud, der ligger under referencevardien pa 3 pct.

Kommissionen henviser endvidere til artikel 3(4) af regulation (EC) nr. 1467/97,
hvoraf det fremgir, at Radet bor anmode om en drlig forbedring af den strukturel-
le balance pa 0,5 pct. i sammenhzng med en henstilling om uforholdsmzssigt
stort underskud. Tjekkiets strukturelle balance forventes at blive vasentligt for-
veerret 1 2007, For at mindske denne forvearring og sikre et budgetunderskud pa
under 3 pct. 1 2008, finder Kommissionen det i udgangspunktet passende, at
Tjekkiet far en anbefaling om en forbedring af den strukturelle balance pa 1 pct.
af BNP fra 2007 til 2008. Ny information om konjunktur- og budgetudviklingen,
herunder hojere skatteindtaegter i 2007 end forventet, peger imidlertid pa, at bud-
getunderskuddet 1 2007 vil vare lavere end skonnet af Kommissionen, hvilket
ogsa vil have positive effekter pa de offentlige finanser i 2008. Det synes sdledes
sandsynligt, at en strukturel budgetforbedring pa under 1 pct. af BNP vil vare
tilstrekkelig til at sikre et nominelt underskud pa under 3 pct. af BNP i 2008.

ECOFIN ventes — pa grundlag af Kommissionens vurdering — at vedtage en hen-
stilling, der anbefaler, at de tjekkiske myndigheder bor begraense forvarringen af
budgetunderskuddet i 2007 og bringe situationen med et uforholdsmzssigt stort
underskud til ophor senest i 2008, samt iverksxtte effektive tiltag i overensstem-



melse med denne henstilling senest den 9. april 2008. Radet ventes desuden at
anbefale en nedvendig forbedring af den strukturelle saldo 1 2008 for at sikre et
nominelt budgetunderskud pa under 3 pct. af BNP i samme dr og en fastholdelse
af denne reduktion pa sigt.

Endvidere ventes Réadet at opfordre Tjekkiet til at fastholde den budgetmassige
konsolidering mod den mellemfristede malsetning om et strukturelt underskud pa
1 pct. af BNP og opni dette mal inden for den oprindelige tidsfrist i 2012.

Radet treffer afgorelse med et flertal pa to tredjedele af sine medlemmers vegtede
stemmer, idet Tjekkiets stemmer dog ikke medregnes.

Hjemmelsgrundlag
Forslaget er fremsat med henvisning til TEF, artikel 104.7.

Narhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig i sagen.

Statsfinansielle og lovgivhingsmassige konsekvenser
Forslaget har ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

Horing
Ikke relevant.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg. Ivarksattelsen af
proceduren vedrorende uforholdsmassigt store underskud over for Tjekkiet og Ra-
dets henstilling under artikel 104.7 blev forelagt Folketingets Europaudvalget forud
for ECOFIN den 5. juli 2004 til forhandlingsoplaeg og Ridets beslutning under arti-
kel 104.8 om utilstreekkelig efterlevelse af henstillingen blev forelagt Folketingets
Europaudvalg forud for ECOFIN den 10. juli 2007.

Holdning

Vedrorende dansk holdning

Fra dansk side stottes den ventede henstilling under artikel 104.7 til Tjekkiet. Tjekkiet
har god mulighed for at udnytte den fortsat gunstige konjunktursituation og den
deraf folgende favorable udvikling i budgetunderskuddet til at gennemfore en fi-
nanspolitisk konsolidering 1 2008, der retter op pé lempelsen i 2007 og sikrer et bud-
getunderskud pad under 3 pct. af BNP 1 2008. En styrkelse af de offentlige finanser,
der i fravaer af en styrket konsoliderings- og reformindsats vil vare uholdbar pé len-
gere sigt, er afgorende for at realisere Tjekkiets potentiale for vakst og velstand.



Andre landes holdninger
Der ventes enighed om en riadshenstilling under artikel 104.7, der anbefaler Tjek-
kiet at korrigere det uforholdsmaessigt store underskud 1 2008.



Dagsordenspunkt 1b: Proceduren for uforholdsmaessigt store underskud
vedr. Storbritannien

Resumé

Radet ventes at vedtage en besiutning under Traktatens artikel 104.12, der ophaver procednren
vedrorende uforholdsmessigt store underskud i forhold til UK, idet UK har orrigeret sit ufor-
holdsmessigt store undersknd i finansaret 2006/ 07 i overensstemmelse med Rddets henstilling
af 24. januar 2006.

Baggrund

UK overskred Traktatens 3-procentsgrense for underskuddet pd de offentlige
finanser® for forste gang i finansiret 2003/04, hvor underskuddet udgjorde 3,2
pct. af BNP’. Kommissionen iveerksatte derfor proceduren vedrerende ufor-
holdsmassigt store underskud i kraft af en rapport under artikel 104.

Vurderingen var, at underskuddet i 2003/04 var lille og midlertidigt, og at undet-
skuddet trods overskridelsen af de 3 pct. derfor ikke var uforholdsmaessigt stort.
Kommissionen og Réadet tog saledes ikke yderligere skridt inden for rammerne af
proceduren.

Underskuddet udgjorde imidlertid fortsat over 3 pct. af BNP i finansaret 2004/05.
Kommissionen ivaerksatte derfor pa ny proceduren i kraft af en rapportt, der gjor-
de galdende, at underskuddets overskridelse af 3-procentsgransen ikke var mid-
lertidig. Den Okonomiske og Finansielle Komité (EFC) vedtog en artikel 104.4-
udtalelse, der stottede vurderingen, men anbefalede, at yderligere skridt under
proceduren burde afvente offentliggorelsen af Kommissionens efterdrsprognose i
2005. Prognosen skeonnede, at underskuddet fortsat ville overskride 3-
procentsgraensen i 2005/06 og i 2006/07. Kommissionen fandt derfor, at under-
skuddets overskridelse af de 3 pct. ikke var midlertidig.

Pa grundlag af henstillinger fra Kommissionen vedtog ECOFIN siledes en rads-
beslutning om eksistensen af et uforholdsmeassigt stort underskud i UK (artikel
104.6) og en henstilling til UK om at bringe situationen med et uforholdsmzssigt
stort underskud til opher (artikel 104.7).

Radets henstilling til UK af 24. januar 2006 indeholdt flg. anbefalinger:

- UK’s myndigheder ber bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort bud-
getunderskud til opher hurtigst muligt og senest i finansiret 2006/07

# UK’s protokol, som udgor det legale grundlag for UK’ dispensation fra eurosamarbejdet, fastslar at UK ikke er omfattet
af kravet om, at EU-landene skal undgi uforholdsmeassigt store underskud, jf. Traktatens artikel 104.1, medmindre UK
velger at deltage i eurosamarbejdet. UK er imidlertid forpligtet til at bestracbe sig pa at undgd uforholdsmassigt store
underskud, jf. Traktatens artikel 116.4.

5 UK opererer med et finansar forskelligt fra kalenderaret, siledes at f.cks. finansdret 2003/04 lob fra og med april 2003 til
og med marts 2004.
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- UK’s myndigheder bor bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP pa en
troveerdig og holdbar made og derfor sikre en forbedring af den strukturelle
saldo pa mindst 0,5 pct. af BNP mellem finansirene 2005/06 og 2006/07

- Radet fastlegger en frist til den 24. juli 2006 (6 maneder efter henstillingen),
for myndighedernes ivaerksattelse af virkningsfulde foranstaltninger i forhold
til disse anbefalinger.

- UK opfordres til at sikre, at budgetkonsolideringen — efter korrektionen af det
uforholdsmassigt store underskud — fastholdes med henblik pa at opnd et
mellemfristet budgetmal, der 1) sikrer en tilstraekkelig sikkerhedsmargin i for-
hold til 3-procentsgransen, 2) fortsat sikrer en moderat geldskvote 1 lyset af
aldringens okonomiske og budgetmzassige effekter, og 3) — under hensyntagen
til 1) og 2) — sikrer et budgetmeessigt riderum, sarligt i lyset af behovet for of-
fentlige investeringer.

ECOFIN droftede pa radsmodet den 10. oktober 2006 UK’s opfelgning pa hen-
stillingen og vurderede, at der ikke var behov for yderligere skridt i proceduren
vedrerende uforholdsmassigt store underskud for UK.

ECOFIN fandt, at UK’s budgetmassige udvikling syntes at kunne korrigere det
uforholdsmassigt store underskud i finansiret 2006/07, men at udviklingen sam-
tidig var forbundet med store usikkerheder. ECOFIN vurderede desuden, at den
strukturelle forbedring kunne blive mindre end den anbefalede vaerdi pa 0,5 pro-
cent af BNP. ECOFIN opfordrede siledes UK til at gennemfore finanspolitiske
tiltag for at sikre en sikkerhedsmargin ift. referencevardien, samt at sikre den
budgetmassige konsolidering i de kommende ar.

Indhold

Kommissionen har offentliggjort en henstilling under Traktatens artikel 104.12
med henblik pd en radsbeslutning om ophavelse af proceduren vedrerende ufor-
holdsmassigt store underskud for UK, som ventes behandlet pa ECOFIN den 9.
oktober 2007.

Baggrunden for Kommissionens henstilling er, at UK’s offentlige budgetunder-
skud for 2006/07 blev opgjort til 2,7 pct. af BNP i UK’s seneste notifikation i juli
2007. UK har saledes bragt sit faktiske underskud ned under 3 pct. af BNP i over-
ensstemmelse med henstillingens tidsfrist.
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Tabel 1

UK'’s offentlige finanser

04/05 05/06 06/07 _ 07/08 08/09

Saldo pa de offentlige finanser:

Kommissionens skgn -3.4 -3.2 -2.7 -2.6 2.4

UK’s seneste notifikation/budget -3.4 -3.2 2.7 -2,6 -2,2

UK'’s tidligere sken (konvergensprogram 06) -2,9 -2.8 -2,3 -1,9

Strukturel saldo:

Kommissionens skgn -3.5 -3.3 -2.6 -2.4 -2.1

UK'’s seneste notifikation/budget -3.5 -3.3 -2.6 -2,3 -1,9

UK’s tidligere skan (konvergensprogram af

dee. 2003) ( gensprog 3,0 25 2,1 A7

AEndring i strukturel saldo:

Kommissionens skgn 0.2 0.7 0.2 0.3

UK'’s seneste notifikation/budget 0.2 0.7 0.3 0.4

UK'’s tidligere skan (konvergensprogram af

dec. 2003) ( Jensprog 0.5 04 0.4

Offentlig gaeld: sken fra Kommissionen/UK 39.6 416 42.5 43.3/ 43.9/
44.3 44.4

BNP-realvakst: skagn fra Kommissionen/UK 2.9 1.9 2.9 2.7/ 2.4/
2,5 2.5

Output gap: skan fra Kommissionen/UK 0.5 -0.3 -0.4 -0.4/ -0.5/
-0,6 -0,6

Kilde: Kommissionen

Det faktiske budgetunderskud pa 2,7 pct. af BNP for 2006/07 er lidt lavere end
skennet 1 UK’s konvergensprogram pa 2,8 pct. af BNP fra december 2006. Un-
derskuddet pa den strukturelle saldo skonnes at have udgjort 2,6 pct. af BNP for
2006/07. Dette svarer til en forbedring af den strukturelle saldo pé 0,7 pct. point i
2006/07 i overensstemmelse med anbefalingen om at sikre en forbedring af den
strukturelle saldo pa mindst 0,5 pct. af BNP. Kommissionen skenner, at andrin-
gen i det strukturelle underskud vil udgere hhv. 0,2 og 0,3 pct. point for 2007/08
og 2008/09, mens UK venter lidt storre budgetforbedringer.

Forbedringen af den nominelle offentlige saldo pa 0,5 pct. af BNP fra 2005/06 til
2006/07 kan overvejende henfores til storre offentlige indtegter, herunder fra
beskatning af en eget profit i den finansielle sektor samt en fordobling af en
”supplement” skattesats pa profit fra udvindingen af olie og gas.

Kommissionen skenner, at underskuddet pd den offentlige saldo gradvist vil blive
reduceret til 2,6 pct. af BNP i 2007/08, 2,4 pct. i 2008/09, 2,0 pct. i 2009/10, 1,8
pet. 12010/11 og 1,5 pet. 1 2011/12. UK skonnes at skulle have et struktutelt un-
derskud pa 1,5 pct. af BNP for at have en tilstraekkelig sikkerhedsmargin i forhold
til 3-procentsgrensen, hvilket ifelge Kommissionens skon forst kan ventes opnaet
1 2011/12. Kommissionen finder saledes, at den planlagte konsolidering i lyset af
den gunstige skonomiske situation kunne vare mere ambitios.
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UK’s skon for underskuddet pa den offentlige saldo pa 2,6 pct. af BNP i 2007/08
er baseret pa en forventning om ogede offentlige indtegter pa 0,4 pct. point af
BNP som folge af en hojere passagerafgift inden for flytrafikken samt diverse
tiltag mod skatteunddragelse. De offentlige udgifter ventes derimod at stige med
0,3 pct. point af BNP i samme periode, hovedsageligt som folge af ogede offentli-
ge investeringer.

Kommissionen konkluderer samlet, at UK har korrigeret sit uforholdsmaessigt
store underskud, idet underskuddet blev bragt under 3-procentsgransen til Radets
frist i 2006/07 og ogsa fremadrettet skonnes at ville overholde denne graense.

ECOFIN ventes pa grundlag af Kommissionens henstilling at vedtage en beslut-

ning under Traktatens artikel 104.12, der — pa basis af praemisser i lighed med

Kommissionens vurdering — fastslir folgende:

- en helhedsvurdering tilsiger at situationen med et uforholdsmassigt stort un-
derskud i UK er blevet korrigeret

- radsbeslutningen under artikel 104.6 om eksistens af et uforholdsmaessigt stort
underskud i UK ophaves.

ECOFIN treffer afgorelser vedrorende artikel 104.12 med et flertal pa to tredje-
dele af sine medlemmers stemmer som veagtet 1 henhold til artikel 205, idet stem-
mer afgivet af det berorte land — in casu UK — dog ikke medregnes. ECOFIN
ventes at vedtage beslutningen i enighed.

Hjemmelsgrundiag
Forslaget er fremsat med henvisning til TEF, artikel 104.12.

Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig i sagen.

Statsfinansielle og lovgivhingsmassige konsekvenser
Sagen har ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

Horing
Ikke relevant.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg. Sagen vedrerende
vurdering af opfoelgningen pa henstillingen til UK blev forelagt Folketingets Europa-
udvalg forud for ECOFIN den 10. oktober 2006. Sagen vedrorende henstillingen til
UK blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN den 24. januar
20006.
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Holdning

Dansk holdning

Fra dansk side noterer man, at UK har nedbragt underskuddet til 2,7 pct. af BNP i
2006/07 og sikret en struktutrel budgetforbedring pd mindst 0,5 pct. af BNP samt
at underskuddet skonnes at holde sig under 3 pct. af BNP i finansdrene umiddel-
bart efter fristen, hvilket er i overensstemmelse med Radets henstilling. Det stot-
tes derfor fra dansk side, at proceduren vedrorende uforholdsmassigt store un-
derskud for UK ophazves. Fra dansk side finder man dog, at UK’s konsoliderings-
planer ikke er sarlig ambitigse i lyset af den gunstige okonomiske situation og
UK’s forpligtelser i forhold til blandt andet sikring af en sikkerhedsmargin i for-
hold til 3-procentsgrensen.

Andre landes holdninger
EU-landene ventes generelt at stotte Kommissionens vurdering om opheavelse af
proceduren vedrerende uforholdsmessigt store underskud.
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Dagsordenspunkt 2: Offentlige finanser i MU’en

Resumé

ECOFIN ventes at have en droftelse i opfolgning pa radsmodet den 10. juli 2007, hvor Ridet
noterede en prasentation af Kommissionens meddelelse om sikring af effektiviteten i Stabilitets- og
V wkstpagtens forebyggende del. Pagtens forebyggende regler har til formdl at EU-landene skal sikre
mellemfristede budgetpositioner, som er tat pa balance og forebygger uforboldsmessigt store under-
skud, og som er konsistente med finanspolitisk holdbarbed pa lang sigt. ECOFIN vil muligyis na
en enighed vedrorende arbejdet med at sikre en effektiv implementering af Pagtens forebyggende regler,
eventuelt i form af ridskonklusioner.

Baggrund

EU-landene vedtog pa ECOFIN den 20. marts og Det Europaxiske Rad den 22.-
23. marts 2005 en reform af Stabilitets- og Vakstpagten. Reformen blev den 7. juli
2005 udmentet 1 en revision af Pagtens lovgivning i form af to supplerende for-
ordninger (forordningerne 1055/2005 og 1056/2005 om wndring af Pagtens op-
rindelige to forordninger, forordningerne 1466/97 og 1467/97).

ECOFIN vedtog konklusioner om de forste erfaringer med den reformerede Pagt
pé radsmedet den 11. juli 2006. ECOFIN fandt, pd grundlag af en meddelelse fra
Kommissionen, at det forste ars erfaringer var relativt positive, iser i forhold til pro-
ceduren vedrerende uforholdsmaessigt store underskud, men at der samtidig var en
reekke udfordringer med hensyn til blandt andet styrket gennemforelse af Pagtens
forebyggende del og sikring af langsigtet finanspolitisk holdbarhed.

P4 denne baggrund har Kommissionen den 13. juni 2007 offentliggjort den drlige
rapport om offentlige finanser i @MU’en samt en meddelelse om sikring af effektivi-
tet 1 relation til Stabilitets- og Vakstpagtens forebyggende del.

Pa ridsmedet den 10. juli 2007 noterede ECOFIN en prasentation af Kommissio-
nens meddelelse. P4 ridsmedet den 9. oktober 2007 ventes ECOFIN at have en
droftelse og eventuelt at vedtage radskonklusioner, fx overordnede konklusioner
vedrerende arbejdet med at styrke gennemforelsen af Pagtens forebyggende regler.

Reformen af Pagten medforte oget vaegt pa og styrkelse af reglernes forebyggende
del, der overordnet har til formal, at EU-landene skal sikre mellemfristede budgetpo-
sitioner, som er taxt pa balance og forebygger uforholdsmassigt store underskud, og
som er konsistente med finanspolitisk holdbarhed p4 lang sigt.

Reglerne indebaerer saledes, at det enkelte EU-lands mellemfristede malsatning
(MTO) for den strukturelle saldo skal sikre en sikkerhedsmargin, der gor det mu-
ligt at klare normale konjunkturudsving, samtidig med at det faktiske underskud i
det enkelte 4r holdes under 3 pct. af BNP. Malsatningen bor desuden i princippet
sikre et budgetmeassigt manevrerum og hurtige fremskridt mod finanspolitisk
holdbarhed pi lang sigt.
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Den reformerede Pagt indeholder en aftale om, at det enkelte lands MTO mere
eksplicit skal fastlegges i lyset af finanspolitikkens samlede langsigtede holdbarhed
og saledes tage hojde for aldringens effekter pa de offentlige finanser, nar meto-
derne er udviklet og der er enighed om det i Radet. Det enkelte land fastlegger
forelobig sin MTO i lyset af sin aktuelle offentlige gzld og potentielle vakst, idet
milsztningen for den strukturelle saldo skal vare mere ambitios desto hojere gald
og desto lavere vakst. De mellemfristede malsztninger for de lande, der er med i
euroen eller i ERM-II (fastkurssamarbejdet for EU-lande uden for euroen), skal
ligge mellem et underskud pa hojst 1 pct. af BNP og ’balance eller overskud’, malt
pé den strukturelle saldo. Flere lande har valgt malsetninger, der er mere ambitio-
se end reglerne tilsiger, typisk fordi malsetningerne er knyttet til en national stra-
tegi om sikring af langsigtet finanspolitisk holdbarhed.

EU-landene er endvidere forpligtet til at sikre fremskridt mod deres respektive
malsetninger gennem strukturelle budgetforbedringer, idet indsatsen ber vare
bedre i ’gode tider’, mens indsatsen kan vaere mere begraenset 1 ’darlige tider’. De
lande, der er med i euroen eller ERM-II, ber sikre strukturelle budgetforbedringer
pa som udgangspunkt 0,5 pct. af BNP arligt, indtil de har niet deres mellemfriste-
de malsztninger.

Med reference til disse regler noterer Kommissionen i sin meddelelse — pa linje
med ECOFIN’s vurdering af det forste ars erfaringer med reglerne — at mens der
er en meget velfungerende gennemforelse af de korrigerende regler, dvs. procedu-
ren for uforholdsmassigt store underskud, er der fortsat udfordringer med at sikre
fuld gennemforelse af de forebyggende regler. Nu hvor de fleste EU-lande har
korrigeret eller er tzet pa at have korrigeret deres uforholdsmassigt store under-
skud, er den store udfordring at drage fordel af den gunstige konjunkturudvikling
og sikre hurtige fremskridt mod de mellemfristede malsatninger.

EU-landenes gennemsnitlige underskud, der toppede med over 3 pct. af BNP i
2003, er blevet nasten halveret til 1,7 pct. af BNP 1 2006 og skennes fortsat at
falde i 4r og naste ar. Den gennemsnitlige strukturelle saldo skonnes ligeledes at
vare blevet forbedret forelobig tre ar i traek, herunder med over 0,5 pct. af BNP
arligt 1 bade 2005 og 2006. Der ventes imidlertid kun moderate strukturelle bud-
getforbedringer i 2007 og 2008, hvor der fortsat er og ventes at vare gode tider,
og Pagtens principper derfor tilsiger strukturelle budgetforbedringer pa mindst 0,5
pct. af BNP for lande, som endnu ikke opfylder deres mellemfristede malsatnin-

ger.

Forbedringerne af de offentlige finanser 1 2006 skyldes i hej grad uventet hoje
merindtegter under det skonomiske opsving. Kommissionen finder, at udviklin-
gen 1 indtegterne er mere gunstig end skonnet af landene i deres stabilitets- og
konvergensprogrammer, men at de offentlige udgifter til gengzld ogsa udvikler sig
mindre gunstigt end planlagt. Merindtaegterne synes saledes i nogen grad at blive
anvendst til finansiering af ekstra udgifter.

16



Kommissionen legger i lyset heraf vagt pa, at landene lever op til Pagtens prin-
cipper om konsolidering i gode tider og undgir at gentage tidligere tiders fejl.

Den utilstrekkelige konsolidering under hojkonjunkturen omkring 2000 var ho-
vedirsagen til de efterfolgende finanspolitiske problemer, der blev forsterket af
lavkonjunkturen.

Kommissionens meddelelse fremlegger en rakke forslag, som ikke indebzrer nye
regler eller lovgivning, men som kan udgoere et grundlag for arbejdet med at styrke
gennemforelsen af Pagtens forebyggende regler, /£ samlenotat vedrorende ECOFIN
den 10. juli 2007.

ECOFIN ventes i dette lys at have en droftelse vedrorende arbejdet med at sikre
en effektiv implementering af Pagtens forebyggende regler, der fokuserer pa blandt
andet en styrkelse af arbejdet med vurderinger af de offentlige finanser og opfolg-
ning pa aftalerne om oget vaegt pa den langsigtede holdbarhed i malene for finanspo-
litikken. ECOFIN vil muligvis na en enighed vedrorende arbejdet med at sikre en
effektiv implementering af Pagtens forebyggende regler, eventuelt i form af
radskonklusioner.

- Det er en hovedprioritet 1 Pagtens forebyggende regler at sikre finanspoli-
tisk holdbarhed pa lang sigt i lyset af de aldrende befolkninger.

- De offentlige finanser er i de fleste EU-lande blevet forbedret i lyset af den
gunstige konjunkturudvikling, men der er fremadrettet behov for at fasthol-
de et positivt momentum i styrkelsen af stillingen pa de offentlige finanser.

- Stabilitets- og Vakstpagten skal gennemfores fuldt ud. Alle lande, der endnu
ikke efterlever deres mellemfristede mal, bor styrke reduktionen af de of-
fentlige underskud og gzxldskvoter i overensstemmelse med reglerne.

- Nationale finanspolitiske regler og institutioner er vigtige i forhold til sikring
af sunde offentlige finanser. Nationale regelbaserede fleririge finanspolitiske
rammer kan bidrage til at overholde mellemfristede budgetplaner, herunder
gennem styrket udgiftskontrol. Det er vigtigt at sikre nationalt ejerskab, her-
under gennem involvering af de nationale parlamenter.

- Landenes mellemfristede malsaetninger for de offentlige finanser (MTO) skal -
1 overensstemmelse med aftalen om reform af Pagten - tage hojde for de of-
fentlige finansers samlede langsigtede holdbarhed, siledes at man indregner de
fremadrettede stigninger i de aldringsrelaterede nettoudgifter 1 kravene til fi-
nanspolitikken. Der arbejdes videre med at udvikle kriterier og metoder for
fastleggelse af holdbarhedsbaserede MTO’er med henblik pa dreftelser forud
for de naste fxlles EU-fremskrivninger af aldringsrelaterede udgifter i 2009 og
en efterfolgende aftale om retningslinjer for de holdbarhedsbaserede MTO’er.
EU-landene vil 1 givet fald have mulighed for at presentere deres nye MTO’er
1 de stabilitets- og konvergensprogrammer, som fremlagges 1 2009.

- Der kan i forbindelse med vurderingerne af EU-landenes finanspolitik ske
en styrkelse af analyserne af den makrookonomiske situation, herunder
sammenhaxngen mellem makrookonomiske ubalancer og de offentlige fi-
nanser.
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- Der kan arbejdes pa en styrkelse af metoderne til maling af EU-landenes
underliggende finanspolitiske situation, iser med henblik pa at undga pro-
cyklisk finanspolitik i gode tider.

- Landene kan i deres stabilitets- og konvergensprogrammerne pracisere,
hvordan de mellemfristede budgetmal skal opnas, herunder specificere om-
fanget af yderligere tiltag, som er nedvendige for at na malene, relativt til
eksisterende og allerede gennemforte politikker.

Hjemmelsgrundiag
Ikke relevant.

Nzerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig i sagen.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser.

Horing
Ikke relevant.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vearet forelagt Folketingets Europaudvalg. Sagen vedro-
rende reform af Stabilitets- og Vakstpagten blev forelagt Folketingets Europaud-
valg forud for en raekke meder i ECOFIN ultimo 2004 og primo 2005, senest
m.h.p. forhandlingsopleg forud for ECOFIN den 8. marts 2005. Folketingets
Europaudvalg modtog en redegorelse for aftalen om reform af Stabilitets- og
Vzkstpagten — indgiet pa ECOFIN den 20. marts 2005 og DER den 22.-23.
marts 2005 — dateret den 31. marts 2005, jf. EUU alm. del. - Bilag 81. ECOFIN’s
droftelse af det forste ars erfaringer med den reformerede Pagt blev forelagt Eu-
ropaudvalget forud for ECOFIN den 11. juli 2006. Kommissionens meddelelse
om Stabilitets- og Vakstpagtens forebyggende del, som blev prasenteret og noteret
pd ECOFIN den 10. juli 2007, blev forelagt Europaudvalget forud for dette rads-
mode.

Holdning

Dansk holdning

Fra dansk side stotter man madlet og arbejdet med at styrke effektiviteten af Pagtens
forebyggende regler og vil fortsat legge vaegt pa og bidrage aktivt til EU-samarbejdet
om at styrke konsolideringen af de offentlige finanser og undga procyklisk finanspo-
litik iseer i gode tider samt at udarbejde og efterleve mellemfristede budgetmal, som
er konsistente med holdbarhed af de offentlige finanser pa lang sigt. Fra dansk side
vil man kunne stotte en enighed i ECOFIN, der afspejler dette mal, eventuelt i form
af radskonklusioner.
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Andre landes holdninger

EU-landene ventes generelt at stotte malet om at styrke Pagtens forebyggende regler
og vil muligvis na en enighed vedrorende arbejdet med at sikre en effektiv imple-
mentering af Pagtens forebyggende regler, eventuelt i form af radskonklusioner.
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Dagsordenspunkt 3: Kvalitet af offentlige finanser: Modernisering af den
offentlige sektor

Resumé

Radet ventes, pa baggrund af droftelsen pa det uformelle okonomi- og finansministermode den
14.-15. september 2007 i Portugal, at fortsatte droftelsen af arbejdet med modernisering af den
offentlige sektor. Droftelsen ventes at munde ud i vedtagelse af radskonklusioner.

Baggrund

ODget effektivitet og kvalitet af de offentlige udgifter er vigtige elementer i Lissa-
bon-strategien og kan endvidere understotte malene i Stabilitets- og Vakstpagten.
Initiativer til modernisering af den offentlige sektor spiller en vigtig rolle heri.

Réadet (ECOFIN) droftede den 5. juni 2007 en rapport fra Kommissionen og Det
Okonomisk-Politiske Udvalg (EPC) vedr. det igangvarende arbejde med kvalite-
ten af de offentlige finanser og det fremtidige arbejde herom. I den forbindelse
enedes man om at vende tilbage til sagen i lobet af efteraret 2007 med henblik pa
udveksling af erfaringer medlemslandene imellem.

Pa det uformelle okonomi- og finansministermede den 14.-15. september 2007
havde ministrene en droftelse af de institutionelle aspekter af kvaliteten af de of-
fentlige finanser, herunder medlemslandenes initiativer til modernisering af den
offentlige administration. Udgangspunktet for droftelsen var en ”issues note” fra
EPC, hvori medlemslandenes moderniseringsinitiativer inddeles i fire indsatsom-
rader; 7) fokus pa resultaterne af de offentlige udgifter, 77) omstrukturering af den
offentlige administration, 7) forbedret personaleadministration og /) eget brug af
informations- og kommunikationsteknologi samt optimering af interne processer.

Indhold

Det ventes at Radet, pa baggrund af droftelsen pa det uformelle okonomi- og
finansministermode den 14.-15. september 2007 og med udgangspunkt i noten fra
Kommissionen og EPC vedr. medlemslandenes initiativer til modernisering af den
offentlige sektor, vil vedtage radskonklusioner, som bl.a. fastslar at:

e Alle medlemslandene har igangsat initiativer til modernisering af den offentli-
ge sektor med henblik pé styrket effektivitet i overensstemmelse med med-
lemslandenes forskellige udgangspunkter og reformbehov;

e modernisering af den offentlige sektor kan spille en vigtig rolle med henblik
pa forbedring af konkurrenceevnen, opna bedre offentlig service for pengene
samt sikre bedre styring af de offentlige udgifter;

e reformer af den offentlige sektor kan bidrage til opfyldelsen af Lissabon-
strategien samt Stabilitets- og Vakstpagten, og skal siledes vare genstand for
udveksling af erfaringer og “best practices” — sxtligt i forbindelse med de na-
tionale reformprogrammer;

e de nationale systemer til effektivitetsmalinger og til evaluering af reformerne i
den offentlige sektor bor forbedres;
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e Kommissionen og EPC ber intensivere arbejdet pd at forbedre analyser og
malinger af kvaliteten af de offentlige finanser, herunder effektiviteten og kva-
liteten af de offentlige indtegter og udgifter samt reformer i den offentlige
sektor;

e medlemslandene bor intensivere arbejdet pd levering af detaljeret data for de
offentlige udgifter senest i 2008;

e Radet vil i lobet af foriret 2008 vende tilbage til droftelsen af effektiviteten af
de offentlige udgifter med sarlig fokus pa enkelte udgiftskategorier, saisom
udgifter til sociale ydelser, uddannelse samt forskning og udvikling.

Hjemmelsgrundiag
Ikke relevant.

Nzerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig i sagen.

Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen vurderes ikke at have konsekvenser for geldende dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser
Sagen vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

Horing
Ikke relevant.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Rapporten fra Kommissionen og Det (Okonomisk-Politiske Udvalg (EPC) vedr.
fremskridtene i arbejdet med maling af effektiviteten og kvaliteten af de offentlige
finanser blev forelagt Folketingets Europaudvalg mhp. pa orientering den 1. juni
2007 forud for ridsmedet (ECOFIN) den 5. juni 2007.

Holdning

Dansk holdning

Udkastet til radskonklusioner afspejler generelt dansk holdning. Fra dansk side
legges der stor vaegt pa effektivitet 1 de offentlige finanser og sikring af bedst mu-
lig kvalitet for pengene.

Apndre landes holdninger
Der vurderes at vaere bred opbakning til ridskonklusionerne.
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Dagsordenspunkt 4: (Evt.) Den gskonomiske og finansielle situation

Resumé

Radet (ECOFIN) ventes eventnelt at have en droftelse af den okonomiske situation og den
seneste tids ndvikling pa de finansielle markeder. Ministrene droftede sagen pa det uformelle
okonomi- og finansministermode den 14.-15. september 2007, hvor man i den forbindelse offent-
liggjorde et falles statement vedr. den okonomiske situation.

Baggrund og indhold

Den okonomiske situation - kort

Vaksten 1 verdensokonomien har ligget over 5 pct. 1 perioden 2004-06, hvilket er
meget hojt. Mens der som ventet er sket en mindre opbremsning i USA i foriret
20006, er veksten i en rekke andre regioner fortsat hoj. Der er saledes ikke indtruf-
fet en egentlig afdempning. Den globale vakst ventes i prognoseperioden at blive
godt 5 pct. i bade 2007 og 2008.

Efter det kraftige opsving i euroomradet i anden halvdel af 2006 er tempoet giet
lidt ned i forste halvdel af 2007. Vaksten synes at fortsatte i overkanten af det
mellemfristede potentiale, og det negative outputgab vil yderligere indsnavres.
Effekten af den tyske momsforhgjelse pr. 1. januar 2007 har vaeret markbar pa
vaekst og inflation og godt placeret i forhold til konjunkturudviklingen. Den euro-
pziske centralbank fortsetter formentlig med at “normalisere” den pengepolitiske
rente.

Efter at vaere aftaget siden midten af 20006 er inflationen tiltaget igen i forbindelse
med, at oliepriserne er steget i de seneste méneder.

Risikobilledet prages af storre uro pa de finansielle markeder, hvor vanskelighe-
derne pa det sekundare amerikanske lanemarked har spredt sig til finansielle insti-
tutioner uden for USA. Centralbankerne har interveneret og ekstraordinert tilfort
billig kortfristet likviditet. Der er i den sammenhang tegn pa, at det lave rente-
spend mellem obligationer med hej og lav kreditvurdering stiger til et hojere ni-
veau, som svarer til de historiske erfaringer. En siadan korrektion vil indebzre
strammere finansieringsvilkar og dempe den gkonomiske aktivitet.

Ligeledes er det et abent sporgsmal, om den afkobling, der tilsyneladende er sket
mellem konjunktursituationen i den amerikansk okonomi og resten af verden, kan
fortsatte, eller om en fortsat nedgang i USA vil smitte af pd Europa.

Risikoen relateret til en hurtig afvikling af de globale ubalancer 1 form af store
betalingsbalanceunderskud i USA og modsvarende overskud 1 fx Kina, Japan og
de olieeksporterende lande i Mellemosten er fortsat til stede.
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Udsigterne for verdensokononzien

Verdensokonomien har siden 2004 oplevet historisk hoje vakstrater i omegnen af
5 pct. Vaksten 1 verdensokonomien ventes — pa baggrund af IMF’s nye og endnu
ikke offentliggjorte skan — ogsa 1 2007 og 2008 at ligge pa 5% pct.

12007 ventes en mindre opbremsning i USA til ca. 2 pct. Omvendt er vaksten i
en rakke andre regioner fortsat hoj, jf fabe/ 1. Herunder er bade Japans og euro-
omradets okonomier styrket. Dertil kommer at den staerke fremgang i aktiviteten i
Asien — ikke mindst Kina — fortsatter med uformindsket styrke. Der er siledes
tegn pa, at resten af den globale okonomi indtil videre er afkoblet fra den ameri-
kanske.

EU-kommissionens seneste vurdering (fra september 2007) af den ekonomiske
situation peger pa en BNP-vakst i euroomradet pa 2,5 pct. i 2007 — hvilket stort
set ligger pa linje med IMIE’s vurdering.

Tabel 1

IMF’s sken for vaeksten i verden og udvalgte regioner og lande

Ar 2006 2007 2008
Tidspunkt for skan April September April September
-------------------- Realvaekst, pct. ---------mmmmemee

Verden 54 4,9 53 4,9 5,2
USA 2,9 2,2 1,9 2,8 2,8
Japan 2,2 2,3 2,5 1,9 2,0
Euroomradet 2,8 2,3 2,6 2,3 2,5
Tyskland 2,8 1,8 2,6 1,9 24
Frankrig 2,0 2,0 2,2 2,4 24
Italien 1,9 1,8 1,8 1,7 1,7
Spanien 3,9 3,6 3,9 34 35
UK 2,8 2,9 2,9 2,7 2,7
Danmark 3,5 2,5 2,3 2,2 1,8
Developing Asia’ 9,7 8,8 9,8 8,4 9,2
Kina 11,1 10,0 11,5 9,5 10,5
Indien 9,7 8,4 9,0 7,8 8,4

1) De primare lande i regionen er Kina, Indien, Korea, Taiwan, Hong Kong og Singapore.
Kilde: IMF, World Economic Ontlook, April 2007 9g September 2007, draft.

Den finansielle turbulens som ramte verdensokonomien hen over sommeren har
endnu ikke xndret de realokonomiske faktorer nevnevardigt. Der er dog risiko
for at den finansielle uro og usikkerhed 1 sig selv kan pavirke realokonomiske fak-
torer, hvis uroen fortsatter. Centralbankerne har reageret pa uroen ved at tilfore
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markederne ekstraordiner likviditet, som i forste omgang synes at have haft den
onskede virkning.

Konjunktursitnationen i USA

Den finansielle uro udspringer blandt andet fra usikkerheden omkring opbrems-
ningen i amerikansk ekonomi, herunder problemerne i subprime linemarkedet® og
risikoen for afsmittende virkninger pa de ovrige dele af amerikansk okonomi.

Pa subprime linemarkedet er antallet af misligholdte lan steget markant. Det skyl-
des 1 hoj grad omslaget pa det amerikanske boligmarked, hvor stigningen i huspri-
serne er ophert. Afmatningen pa det amerikanske boligmarked har endnu ikke for
alvor pavirket den overordnede amerikanske okonomi, om end vaksten i privat-
forbruget har varet aftagende.

Den aftagende vakst i privatforbruget modsvares af et storre vakstbidrag fra net-
toeksporten, i lyset af hoj eksportmarkedsvakst og en lav dollar. Siledes voksede
den amerikanske skonomi staerkt i 2. kvartal med en arsvakstrate pa 3,5 pct. efter
et svagt 1. kvartal, jf. figur 1a.

For 2007 og 2008 skenner IMF en okonomisk fremgang pa henholdsvis 1,9 og
2,8 pct., jf. tabel 1. Den aftagende indenlandske eftersporgsel og den fortsat kraf-
tige vakst pa eksportmarkederne indebarer, at nettoeksporten i 2007 ventes at
yde et positivt vaekstbidrag for forste gang siden 1995.

Det store underskud pa betalingsbalancen — IMF forventer underskud pa 6 pct. af
BNP i bade 2007 og 2008 — udger stadig en risikofaktor, som kan fore til en yder-
ligere svakkelse af dollaren og et opadgdende pres pa de ellers lave lange renter, jf-
Sfagur 1b. Efter et kraftigt fald i den offentlige saldo i 2002 har udviklingen varet
positiv de seneste ar. I 2006 var underskuddet pa den offentlige saldo aftaget til
2,3 pct. af BNP.

¢ Subprime segmentet bestdr af de mindst kreditvaerdige lantagere, og udger omkring 12 pct. af det samlede matked for lin

mod pant i fast ejendom.
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Figur 1a Figur 1b
BNP-vakst, USA Underskud pa betalingsbalance og offent-
lig saldo
Pct.-enheder Pct. Pct. af BNP Pct. af BNP
2,0 2 4 r2
1.5 0 0
1,0
-2 1 -2
0,5
0,0 -4 F-4
-0,5 6 \,/\ -6
02k1 03k1 04k1 05k1 06k1 07k e L e Sl
I Privat og offl. forbrug [ Nettoeksport 91 93 95 97 99 01 03 05 07
M Investeringer BNP-vaekst (h. akse) — Betalingsbalance — Off. saldo

Anm.: Figur 1a viser kvartalsvaekstrater for BNP og deres sammensatning pa vaekstbidrag,

Kilde: Ecowin, BEA samt egne beregninger

Konjunktursituationen i enroomridet

Den okonomiske udvikling i euroomridet siden midten af 2006 varet gunstig og
den nuvarende okonomiske situation vurderes generelt at vare robust i forhold til
at imodega den seneste uro pa de finansielle markeder.

Euroomradet voksede i 1. halvar 2007 med 2,5 pct. i forhold til 1. halvar 2006.
Det er kun lidt mindre end den relativt hoje vaekst 1 2006 pa 2,8 pct., jf- figur 2a.
Dermed er opsvinget i euroomrddet fortsat i forste halvdel af 2007. Vaksten i
curoomridet skonner IMF til omkring 2V2 pct. i bade 2007 og 2008 efter vaekst pa
2,8 pct. 12006, det hojeste siden 2000.

Den fortsat faldende ledighed og stigende beskeftigelse i euroomradet samt en
forholdsvis afdempet prisudvikling danner et godt fundament for en robust
fremgang 1 aktiviteten i fremtiden, j£ figur 2b. De europziske husholdninger er
endvidere ganske optimistiske, hvilket kommer til udtryk i den malte forbrugertil-
lid, der ligger betydeligt over sit historiske gennemsnit.
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Figur 2a Figur 2b
BNP-vakst, euroomradet Beskaftigelse og ledighed, euroomradet
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Anm.: Figur 2a viser kvartalsvakstrater for BNP og deres sammensatning pa vaekstbidrag,

Kilde: Ecowin, Eurostat og egne beregninger

Det er specielt udviklingen i Tyskland som lofter den ekonomiske vakst i euro-
omradet. Den tyske okonomi voksede i 1. kvartal 2007 med 0,5 pct. og 0,3 pct. i
2. kvartal, hvilket er en opbremsning i forhold til fjerde kvartal 2000, jf. figur 3a.
Opbremsningen kan hovedsagligt tilskrives momsforhojelsen i starten af 2007,
som har féet privatforbruget til at falde.

Med fortsat bedring af situationen pa det tyske arbejdsmarked samt paxne forven-
tede vakstrater i 2007 og 2008 pa 2,6 og 2,4 pct. ser tysk okonomi ud til at vare i
god fremgang. Momsforhojelsen har siledes varet godt placeret i forhold til kon-
junkturudviklingen.

Tysklands offentlige finanser blev konsolideret betydeligt i 2006, og underskuddet
pé de offentlige finanser kom ned pa 1,7 pct. af BNP. Det ventes, at underskuddet
1 ar nedbringes yderligere til 0,6 pct. Den positive udvikling kan tilskrives dels
hojere indtzegter som folge af de nuvarende gunstige konjunkturforhold og dels
de strukturelle effekter af de skonomiske reformer vedtaget i 2005 samt tilpasnin-
ger af finanspolitikken. Det tyske finansministerium har netop fremlagt et finans-
lovforslag for 2008 samt en mellemfristet finanspolitisk plan for 2007 — 2011.
Planen sigter pa en fortsat budgetkonsolidering, som vil indebzre et marginalt
underskud i 2010 og balance i 2011, svarende til malet om en strukturel saldo pa 0
pct. af BNP senest 1 2010.
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Figur 3a Figur 3b
BNP-vakst og konjunkturindikator i Tysk- Inflationen i USA, euroomradet og Japan
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Inflation og rentendyikling

I takt med afdempningen af vaksten i USA og det markante olieprisfald aftog
inflationen 1 USA fra midten af 2006. Den er efterfolgende steget lidt igen, delvis
fordi olieprisen atter er steget, jf. figur 3b. Kerneinflationen har fulgt en nedadga-
ende trend siden september 2006, men ligger dog stadig lidt over den amerikanske
centralbanks (FED) foretrukne inflationsinterval. Med den lidt lavere vakst og
med et lidt mindre presset oliemarked kan kerneinflationen forventes at falde
ydetligere i lobet af 2007.

I euroomradet er inflationen aktuelt under 2 pct. Der er siledes fortsat plads til en
vis yderligere vakst uden vasentligt pres pa resurserne, men outputgabene ventes
dog stort set at blive lukket i lobet af prognoseperioden. Kerneinflationen har dog
veret tiltagende siden september 2006 og er steget til 2,0 pct. pa det seneste. Pa
trods af momsforhojelsen 1 Tyskland per 1. januar 2007 er inflationen i euroomra-
det forblevet i omegnen af 2 pct. siden begyndelsen af 2007.

I Japan ligger inflationstakten fortsat omkring 0 pct. Det er forventningen at infla-
tionen tiltager en anelse i sidste halvdel af 2007.

Centralbankerne i de store okonomier star dermed over for forskellige udfordrin-
ger, som afspejler landenes forskellige konjunktursituation. I euroomradet er pen-
gepolitikken forholdsvis lempelig, og den okonomiske udvikling trekker i retning
af en normalisering af renteniveauet, ;% fignr 4a. 1 USA er faldet i ledigheden op-
hort, og der er pa sigt basis for en lidt lempeligere pengepolitik, herunder ikke
mindst i forhold til at modga den nuvzrende finansielle uro.

Den japanske centralbank har holdt den pengepolitiske styringsrente uzendret si-
den majvurderingen, og det er usikkert om renten bliver havet, si lenge der synes
at veere en reel risiko for fortsat deflation.
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Figur 4a

Figur 4b

Pengepolitiske renter i USA og euroomra-
det
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Oliepris og valutakunrs

I juli 2007 ndede riolieprisen op pa et niveau svarende til toppunktet i august 2006
efter at have varet en del lavere omkring arsskiftet, jf figur 4b. Prisudviklingen skal
ses pa baggrund af OPEC’s produktionsnedsattelse og vedvarende stigninger i
eftersporgslen efter olie. Desuden udferes der i sommeren et serligt stort vedlige-
holdelsesarbejde pa boreplatformene i Nordseen. Dette ventes at betyde, at pro-
duktionen uden for OPEC vil falde i tredje kvartal.

Pa valutamarkederne har den langsommere vaekst i USA og opblomstringen i Eu-
ropa givet nzring til forventningen om en indsnaxvring af renteforskellen, hvilket
har bidraget til at dollaren er svakket yderligere, iszr i forhold til euroen og pun-
det.

Offentlige finanser

EU-landenes offentlige finanser er generelt blevet styrket i takt med de forbedrede
konjunkturer. I en rekke lande er de offentlige finanser dog kun i mindre grad
forbedret strukturelt, og konsolideringen under den nuvzrende okonomiske
fremgang synes ikke umiddelbart tilstrekkelig til at give manevrerum for finans-
politikken under en eventuel fremtidig lavkonjunktur i alle lande.

Udover de gunstige effekter fra konjunkturfremgang m.v., har de ekonomiske
reformer og tilpasninger af finanspolitikken (herunder momsforhejelsen)bidraget
til at nedbringe de store offentlige budgetunderskud i Tyskland. Andre lande, her-
under Frankrig, Italien og UK synes ikke i samme omfang at have foretaget til-
pasninger i den skonomiske politik og har fortsat relativt store faktiske og struk-
turelle underskud.

Den finansielle sektor og den finansielle stabilitet
Den seneste tids turbulens pa de finansielle markeder begyndte i USA pga. van-
skeligheder pa sub-prime linemarkedet som felge af et stigende antal misligholdte



lan. Turbulensen spredte sig imidlertid hurtigt til bl.a. de europxiske finansielle
markeder, fordi en rekke europziske finansielle virksomheder var eksponerede
over for de amerikanske sub-prime lin. Dette medforte aktickursfald i Europa og
bl.a. ECB reagerede ved at tilfore ekstra likviditet til pengemarkederne.

I de seneste par uger har de finansielle markeder varet forholdsvis rolige og aktie-
kurserne har til dels genvundet det tabte. Saledes 14 aktieindeksene ved udgangen
af august ca. 5 pct. lavere end i midten af juli, men stadig hojere end i august sidste
ar. Indtil videre synes effekten set fra et europzisk synspunkt at have varet en
generel stigning i risikopremierne og dermed en ”sund” udvidelse af rentespzndet
mellem de mest og mindst risikofyldte lan, der i en periode har varet noget lavere
end det langsigtede forventede niveau.

Det er imidlertid for tidligt at vurdere om turbulensen er overstaet og det kan ikke
udelukkes, at uroen kan blusse op igen. Hvis der ikke opstar yderligere uro pa er
der meget der tyder pa, at virkningen af turbulensen vil vaere begrenset bade for
den okonomiske aktivitet og den finansielle stabilitet fordi korrektionerne indtil
videre ikke har vaeret meget markante.

Den realokonomiske virkning vil kunne markes gennem en mulig lidt hurtigere
opbremsning af amerikansk ekonomi med deraf afledt lavere trak fra udenrigs-
handel og investeringer. Dertil kommer effekten af lidt strammere finansieringsbe-
tingelser for virksomheder og husholdninger samt en mulig effekt gennem lavere
forbrugertillid. Selvom de centrale scenarier for udviklingen i europaiske okonomi
er intakte, er risikoen for negative overraskelser steget.

Udsigterne for den finansielle stabilitet i Europa er heller ikke forvearret fordi den
europeiske finansielle sektor generelt har hgj indtjening og har store reserver til at
imodegar eventuelle tab.

Forelobige erfaringer med den finansielle uro

Selvom effekten af turbulensen bade pa den finansielle sektor og den skonomiske
aktivitet synes forholdsvis lille har den rejst nogle problemstillinger, der givetvis
vil prege tenkningen fremadrettet:

. De finansielle markeder opererer globalt og med en rakke komplekse pro-
dukter, hvilket bl.a. medforer, at det er vanskeligere at vurdere pd forhind,
hvor de reelle tab materialiserer sig og hvor store de kan blive, nar der op-
star vanskeligheder pd de finansielle markeder. Der er derfor et enske om
hojere grad af transparens i forhold til placering af risici blandt aktererne pa
de finansielle markeder.

o Kreditvurderingerne spiller en vigtig rolle i den forbindelse. Der synes at
vare bred enighed om at kreditvurderingsbureauerne 1 det aktuelle tilfaelde
har varet for sene til at nedjustere vurderingen af kvaliteten og opjustere ri-
sici ved de finansielle produkter, der udleste turbulensen.
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o Incitamentsstrukturen for kreditvurderingsbureauerne er muligvis uhen-
sigtsmassig, fordi en stor del af bureauernes indtjening genereres gennem
de produkter de vurderer.

o Selvom turbulensens udlesende faktorer alle var erkendte pa forhand som
potentielle risici, var man alligevel ikke i stand til at forudse eller forhindre
dens komme.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Narhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig i sagen.

Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen vurderes ikke at have konsekvenser for dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser
Sagen vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
En droftelse af den okonomiske situation har ikke i sig selv samfundsekonomiske
konsekvenser.

Horing
Ikke relevant.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning

Fra dansk side folges udviklingen pa de finansielle markeder lobende, herunder be-
tydningen for den danske og den europaiske skonomi. Det skonomiske fundament
i Danmark og i resten af EU er sterkt og skennene for 2007 og 2008 peger pa en
okonomisk vakst i overensstemmelse med skonomiens potentielle vakstkapacitet.

Andre landes holdninger
De ovrige medlemslandes holdninger vurderes at ligge pa linie med den danske.



Dagsordenspunkt 5: Bedre regulering

Resumé
Radet (ECOFIN) ventes at nd til enighed om radskonklusioner vedr. status for Kommissionens

arbejde med administrative lettelser i EU.

Baggrund

Radet (ECOFIN) udtrykte i oktober 2004 stotte til udviklingen af en falles meto-
de til maling af de administrative byrder, som EU-regulering palegger erhvervsli-
vet samt til at fastsette kvantitative reduktionsmal pa bestemte omrader inden for
erhvervsreguleringen. Kommissionen ivarksatte 1 april 2005 en rekke pilotprojek-
ter med henblik pa at teste anvendeligheden af en falles malemetode. Den 20.
oktober 2005 przsenterede Kommissionen en meddelelse om en falles metode
(baseret pa den sdkaldte Standard Cost Model’) til maling af de administrative
byrder i EU.

Det Europziske Riad (DER) opfordrede den 15.-16. december 2005 Kommissionen
til at begynde at male de administrative byrder fra januar 2006. Kommissionen op-
fordrede i en meddelelse op til DER 1 fordret 2006 alle medlemsstater til at male de
administrative byrder inden udgangen af 2007.

Det blev pa DER den 15.-16. juni 2006 konkluderet, at der var gjort fremskridt pa
alle omrader inden for bedre regulering. DER opfordrede Kommissionen til at frem-
sette passende forslag senest 1 begyndelsen af 2007 forud for DER’s forarsmede. 1
konklusionerne fra ECOFIN den 10. oktober 2006 opfordrede Radet bl.a. Kommis-
sionen til at fokusere forenklingsarbejdet pd at reducere administrative byrder inden
for prioritetsomrader identificeret af medlemslandene.

Kommissionen praesenterede i januar 2007 et handlingsprogram for administrative
lettelser. Her foreslog Kommissionen at introducere en falles malemetode til at
opgore de administrative byrder, at opstille et reduktionsmal pa 25 pct. for admi-
nistrative byrder i EU inden 2012 og at etablere en sarlig enhed til at kvalitetssikre
Kommissionens konsekvensvurderinger (IA). Endelig prasenterede Kommissio-
nen en liste over 13 prioriterede indsatsomrader, hvor der skulle foretages malin-
ger med henblik pd forenkling, samt en liste over 10 sakaldte ’fast track’-
forenklingsforslag, det vil sige forenklingsforslag, der med relativt simple tiltag vil
kunne reducere virksomhedernes administrative byrder inden for en kort tidshori-
sont.

Det Buropaiske Rad (DER) hilste pa forirstopmedet i marts 2007 Kommissio-
nens handlingsprogram velkommen og tilsluttede sig dets malsatninger.

71 Danmark gir SCM under betegnelsen AMVAB (Aktivitetsbaseret Miling af Virksomhedernes Administrative Byrder).
Ved denne metode miles — via kortlegning af private virksomheders tidsforbrug — erhvervslivets administrative omkost-

ninger ved at efterleve erhvervsrettet regulering.
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Arbejdet med etableringen af malinger pd de 13 udvalgte omrader blev pabegyndt
ijuli 2007 og ventes faerdiggjort ved medio/ultimo 2008. Milingerne pé selskabs-
retsomridet forventes ferdiggjort allerede med udgangen af 2007 med henblik pa
at gennemfore hurtigere og betydelige lettelser inden for dette omrade. Det er i
det hele taget planlagt, at konsulenterne, der forestir mailingerne, lobende skal
indsamle forslag til administrative lettelser og sende dem videre til Kommissionen.
Kommissionen vil analysere og behandle disse forslag.

Fire af de ti ’fast track’-forslag er gennemfort, fem af forslagene forventes vedta-
get snarest, mens et enkelt af forslagene vedrorende fodevarekontrol i mindre
virksomheder har givet anledning til problemer. Det forventes, at der fremlagges
ti nye ’fast track’-forslag i begyndelsen af 2008.

Tyve medlemslande er ved at have eller har allerede pabegyndt malinger af (dele
af) egen regulering i henhold til Standard Cost/ AMVAB-modellen.

I juni 2007 blev en evaluering af Kommissionens konsekvensvurderinger (IA).
Kommissionen vil gennemfore @ndringer pa baggrund heraf, blandt udvides an-
vendelsesomrddet for IA’erne, mens omfanget af de enkelte IA’er tilpasses forsla-
genes vasentlighed.

Kommissionen fremlegger i begyndelsen af 2008 “Strategic Review of Better RE-
gulation”.

Indhold

Ridet (ECOFIN) ventes pd medet den 9. oktober 2007 at diskutere udkast til
radskonklusioner vedrerende Kommissionens arbejde for administrative lettelser 1
EU.

Der ventes vedtaget droftelse af radskonklusioner, hvori Radet serligt:

e understreger, at arbejdet med administrative lettelser kraever en staerk, fal-
les indsats bade fra EU-institutioner og fra medlemsstaterne,

e erindrer DER’s invitation til at gennemfore alle *fast track’-forslag in-
den udgangen af 2007,

e hilser fremskridt med hensyn til maling og reduktion af administrative
byrder pa bide EU- og medlemsstatsniveau velkommen som en del af
den storre *bedre regulering’-dagsorden og Lissabon-strategien,

e anmoder medlemsstater, der endnu ikke har gjort det, om senest i 2008
at fastsactte nationale reduktionsmal, som tager hejde for de forskellige
udgangspunkter og institutioner, og som svarer til ambitionerne pa
EU-niveau — en reduktion af de administrative byrder, der stammer fra
EU-regulering, med 25 pct. frem mod 2012 — som DER opfordrede til
pa forarstopmedet 2007,
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e opfordrer Kommissionen til at prasentere forenklingsforslag, samtidig
med at malingerne af prioritetsomraderne stir pa og i overensstemmel-
se med handlingsprogrammet,

e anbefaler Kommissionen at sikre, at innovative SMVer, der er upro-
portionalt hardt ramt af administrative byrder, tages i betragtning i for-
bindelse med ’bedre regulering’-indsatsen og reduktionen af admini-
strative byrder, sarligt i forbindelse med forenklingsforslag, der er rele-
vante for det indre marked,

e opfordrer Kommissionen — i konsultation med EPC/medlemsstaterne
og i lyset af det kommende ”Strategic Review of Better Regulation” —
til at undersoge, om de eksisterende ’bedre regulering’-redskaber bliver
benyttet effektivt 1 praksis af Kommissionen, Riadet og medlemsstater-
ne i forbindelse med alle nye forslag, serligt dem der er relevante for
det indre marked

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Narhedsprincippet
Omkring 40 pct. af danske virksomheders administrative byrder kan relateres til

EU og den nationale implementering af EU-lovgivning. Regeringens mal om at
reducere byrderne med op til 25 pct. i 2010 gor det derfor relevant bade at fokuse-
re pa byrder som folge af danske love og regler og byrder afledt af EU-regulering.
Regeringen finder, at sagen er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig i sagen.

Galdende dansk ret
Der er ingen direkte pavirkning af geldende dansk ret.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Formandskabets ridskonklusioner vil ikke i sig selv have lovgivningsmassige eller
statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Gennemforelsen af konkrete regelfor-
enklinger i EU kan derimod medfere bade lovgivningsmeassige og statsfinansielle
konsekvenser for Danmark, men konsekvenserne ma vurderes fra sag til sag. Hvis
der bliver tale om medfinansiering fra medlemsstaterne til mélinger pa europaisk
niveau, vil dette kunne medfere begrensede merudgifter for Danmark.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Formandskabets radskonklusioner vil ikke medfore negative samfundsekonomi-
ske konsekvenser for Danmark. Generelt vil administrative lettelser for virksom-
heder have positive samfundsekonomiske konsekvenser for Danmark.

33



Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Formandskabets rddskonklusioner medferer ikke negative administrative konse-
kvenser for erhvervslivet. Hovedformalet med at gennemfore konkrete regelfor-
enklinger i EU er at reducere europaiske virksomheders administrative byrder.

Horing
Ikke relevant.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Bedre regulering har tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg til oriente-
ring forud for en rekke ridsmeder (Indre Marked, Forbruger og Turisme, Kon-
kurrenceevne og ECOFIN). Senest blev sagen forelagt forud for rddsmedet
(Konkurrenceevne) den 21. maj 2007. Folketingets Europaudvalg har desuden
modtaget tre grundnotater om Kommissionens meddelelser (bedre regulerings-
pakken) den 8. august 2002, et grundnotat vedr. Kommissionens meddelelse om
bedre regulering i marts 2005 samt listen med danske EU forenklingsforslag i juni
2005.

Holdning

Dansk holdning

Regeringen stotter aktivt arbejdet med bedre regulering i EU. Arbejdet i EU ligger
i naturlig forlengelse af indsatsen for regelforenkling og administrative lettelser i
Danmark.

Regeringen stotter Kommissionens handlingsprogram og Kommissionens hensigt
om at méle administrative omkostninger og reducere virksomheders administrative
byrder. Regeringen stotter, at der fastsxttes et fxlles, overordnet reduktionsmal pa
25 pct., og at dette omfatter regulering med oprindelse i savel EU-regulering som
national regulering. Regeringen stotter desuden, at der pd de mest byrdetunge
reguleringsomrader opstilles kvantitative mal for reduktionen af de administrative
byrder i EU.

Man vil fra dansk side vurdere de enkelte forenklingsforslag fra sag til sag. Endelig
stotter Danmark, at et kvantitativt reduktionsmal ikke forhindrer gennemforelse
af ny velbegrundet regulering pa EU-niveau, herunder f.eks. i de tilfzlde, hvor
EU-reguleringen aflaster national lovgivning.

Regeringen stotter desuden, at Kommissionen tager udgangspunkt i Standard
Cost Modellen (pa dansk: AMVAB) som fzlles metode til maling af de admini-
strative byrder i EU. Danmark stotter, at den falles malemetode tages 1 anvendel-
se snarest muligt pa de mest byrdefulde omrdder, da mdlemetoden er et godt ud-
gangspunkt for systematisk regelforenkling. Danmark legger vaegt pa, at metoden
anvendes til bade konsekvensvurdering af nye regler og forenkling af eksisterende
regulering.

34



Fra dansk side legges vagt pa, at Kommissionens regelforenklingsarbejde og kon-
seckvensvurderinger forbedres og styrkes, samt at der fastholdes en central koordi-
nering i trad med det hidtidige arbejde. Fra dansk side legges endvidere vagt pa,
at der bliver udarbejdet grundige konsekvensanalyser forud for al lovgivning og i
forbindelse med vasentlige endringsforslag i Radet og Europa-Parlamentet, med
fokus pa at sikre omkostningseffektive losninger.

Regeringen stotter udvalgelsen af og indsatsen over for de sikaldte ’fast track’-
forenklingsforslag, da det anses som vasentligt, at man allerede tidligt 1 processen
kan registrere markbare resultater, mens malingerne af prioritetsomraderne stir

pa.

Regeringen stotter Kommissionens forslag om generelt at prioritere vedtagelsen af
forenklingsforslag i den interinstitutionelle beslutningsproces ved hjxlp af en ’fast
track’-procedure indenfor traktatens rammer. Regeringen stotter, at der arbejdes
videre med implementeringen af en egentlig ’fast track’-procedure i forbindelse
med nye forenklingsforslag fra Kommissionen, idet det forudszttes, at der sker
den fornedne koordinering pa tvers af ressortomrader. Det drejer sig specifikt om
art. 36 1 den Interinstitutionelle Aftale om Bedre Regulering, der blev vedtaget af
Kommissionen, Europa-Parlamentet og Radet 1 2003, og som netop har til hensigt
at sikre, at forslag til regelforenklinger gennemfores si hurtigt og effektivt som
muligt.

Fra dansk side stottes Kommissionens forslag om at give virksomhederne mulig-
hed for at indberette digitalt, i stedet for at dette skal forega ved hjxlp af papir-
blanketter. De danske erfaringer viser, at digitale losninger kan medvirke til at
reducere de administrative byrder.

Regeringen stotter, at bedre regulering sker ud fra en balanceret og integreret til-
gang, som ikke senker miljobeskyttelsesniveauet, forbrugerbeskyttelsen eller
sundhedsstandarder. Regeringen ser endvidere bedre regulering som en mulighed
for ogsa at kunne forbedre beskyttelsesniveauet.

Apndre landes holdninger
Der er generelt stotte til indsatsen for at male og reducere de administrative byr-
der i EU.
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Dagsordenspunkt 6: Flexicurity — skonomiske aspekter

Resumé
Radet (ECOFIN) ventes den 9. oktober 2007 2006 at drofte Kommissionens meddelelse ”'To-

wards Common Principles of Flexcicurity: More and better jobs throngh flexibility and security”,
COM(2007) 359, samt at drage radskonklusioner herom.

Baggrund og indhold

Det Europziske Riad (DER) bad i marts 2006 Kommissionen sammen med med-
lemslandene og sociale partnere at “undersege mulighederne for at udarbejde et
st felles principper for flexicurity”.

Milet med Kommissionens meddelelse “Towards Common Principles of Flexicurity:
More and better jobs throngh flexibility and security” er at understotte en generel debat,
som kan fore hen til, at DER ved udgangen af 2007 kan vedtage et szt felles
principper om flexicurity. Disse felles principper skal derefter inspirere og bidrage
til implementeringen af de Integrerede Retningslinier og sarligt Retningslinierne
for Beskaftigelsen (EG).

Den Felles Beskaftigelses Rapport 2007/08 vil analysere i hvilken udstrackning
medlemslandene har udformet overordnede flexicurity strategier.

I den naste cyklus for de Integrerede Retningslinier vil medlemslandene i deres

Nationale Reform Programmer blive bedt om at rapportere om deres flexicurity
strategier. Kommissionen vil overvige disse strategier i de arlige fremskridt rap-
porter.

Kommissionens skitse til falles principper

Der fremgar af meddelelsen at der er konsensus om at flexicurity politikker dack-

ker 4 komponenter:

1. Fleksible og palidelige kontraktuelle forhold gennem moderne arbejdsmar-
kedslovgivning, overenskomster og organisering af arbejdet.

2. Bredtfavnende strategier for livslang lering for at sikre omstillings- og be-
skaeftigelsesevne, sarligt hos de mest sarbare arbejdere.

3. Effektive aktive arbejdsmarkedspolitikker der hjxlper til at handtere hurtige
andringer, reducerer ledighedsperioder, og letter transitionen til nye job.

4. Moderne understottelsessystemer der giver acceptabel indkomstunderstot-
telse, tilskynder beskaftigelse og eger mobiliteten i arbejdsmarkedet.

Pa baggrund af OECD-analyser og egne analyser anforer Kommissionen i den

forbindelse blandt andet

@ at streng lovgivning om jobbeskyttelse ofte forer til anvendelse af midlerti-
dige kontrakter med begrenset overgang til almindelig ansettelsesvilkar,
serligt for kvinder og unge, og derved segmentering af arbejdsmarkedet;



at deltagelse i livslang laering er positivt korreleret med hoj beskaftigelse og
lav langtidsledighed, men at investeringer i livslang lering for ofte kun om-
fatter de hojtuddannede;

at god ledighedsunderstottelse modvirker negative indkomstkonsekvenser
under jobskifte, men at det kan have en negativ effekt pa jobsegning og kan
reducere tilskyndelsen til at acceptere jobtilbud. Det kan i vid udstrakning
modpvirkes af effektiv hjxlp til jobsegning og initiativer, der sikrer en balan-
ce mellem rettigheder og pligter. En succesfuld flexicurity strategi md noje
afveje indkomstbeskyttelsen i dagpengesystemer med passende aktiverings-
strategi, der understotte vejen til beskaftigelse.

Flexicurity ma endvidere ses 1 sammenhang med sunde og holdbare makrosko-
nomiske politikker samt effektive mikrogkonomiske politikker og fri konkurrence
pé produkt-, service- og kapitalmarkeder. Flexicurity har budgetmassige konse-
kvenser og ma vaere fuldt kompatible med sunde og holdbare offentlige finanser.

Der lzegges op til 8 falles principper. Hvert enkelt af disse principper kan sam-
menfattes som folger:

1.

Flexicurity involverer fleksible og palidelige kontraktuelle forhold, strategier
for livslang lering, effektive aktive arbejdsmarkedspolitikker og moderne
sociale understottelsessystemer.

Flexicurity implicerer en balance mellem rettigcheder og ansvar for arbejds-
givere, arbejdstagere, jobsegende og offentlige myndigheder.

Flexicurity ber tilpasses de specifikke omstendigheder, arbejdsmarkeder og
erhvervsrelationer i hvert enkelt medlemsland.

Flexicurity ber reducere afstanden mellem insidere og outsidere i arbejds-
markedet.

Savel intern (inden for virksomheden) som ekstern (mellem virksomheder)
flexicurity bor fremmes.

Flexicurity bor understotte ligestilling, dels mellem maend og kvinder, dels i
ft. indvandrere, unge, handicappede og «xldre arbejdere.

Flexicurity forudsatter et klima med tillid og dialog mellem offentlige myn-
digheder og sociale partnere.

Flexicurity politikker har budgetmassige omkostninger og ber forfelges
under hensyntagen til at bidrage til sunde og holdbare finanser.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Narhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig i sagen.
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Konsekvenser for geldende dansk ret
Sagen har ingen konsekvenser for galdende dansk ret.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser
Sagen har ingen direkte statsfinansielle og samfundsekonomiske konsekvenser.

En gennemforelse af reformer i retning af storre flexicurity i andre EU-lande vil
imidlertid kunne have vasentlige positive effekter for europaisk og derigennem
dansk ekonomi i det omfang reformerne reelt sikrer mere fleksible arbejdsmarkeder
og lavere strukturel ledighed.

Horing
Ikke relevant.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt FEU.

Holdning

Dansk holdning

Regeringen hilser Kommissionens meddelelse velkommen og finder det positivt, at
der er lagt op til at flexicurity far en mere fremtraedende rolle i forbindelse med de
Integrerede Retningslinier og Retningslinierne for Beskeftigelsen.

Regeringen finder det positivt, at Kommissionen har valgt at fremlegge forslag til
bredt formulerede principper, som sikrer udstrakt rum for medlemsstaterne til
selv at fastsztte de konkrete politikker og initiativer 1 forbindelse med flexicurity
strategier. Herunder leegger regeringen vagt pa, at den sdkaldt danske model, hvor
arbejdsvilkar forst og fremmest aftales frit mellem arbejdsmarkedet parter, kan
rummes inden for rammerne af de skitserede principper.

Regeringen stotter fremhavelsen af, at flexicurity ber forfelges under hensyntagen
til at bidrage til sunde og holdbare finanser. Omkostningseffektive politikker er
afgerende for at sikre bl.a. opfyldelse af Lissabon malsatningerne og at fastholde
sunde offentlige finanser.

Fra dansk side stotter man, at der i EU-samarbejdet om flexicurity arbejdes for
fremme af fleksible ansattelses- og afskedigelsesregler, en malrettet aktiv arbejds-
markedspolitik, livslang leering, en adeekvat social beskyttelse og parternes aktive
involvering 1 de enkelte medlemslande.

Herunder finder man fra dansk side, at der bor legges stor vaegt ogsi pa indsatsen
for at sikre fleksible arbejdsmarkeder. Dget fleksibilitet og sikkerhed pa arbejds-
markedet er ikke hinandens modsatninger. Det er sammenkadningen af fleksibili-



tet og det offentlige sikkerhedsnet som kan styrke vakst og beskzftigelse og social
sammenhangskraft.

Apndre landes holdninger

Der ventes generel opbakning til Kommissionens meddelelse og de 8 principper,
som Kommissionen skitserer. Det ventes, at der opnas enighed om et sxt
radskonklusioner herom.
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