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Nuvarende kampflysamarbejde

Danmark har veeret en del af European Participating Air Forces (EPAF) samarbejdet siden anskaffelsen af
F-16 flyene tilbage i slutningen af 1970°erne, hvor Belgien, Holland, Norge og Danmark gik sammen og
blev de farste internationale kunder til F-16 flyet. Siden er Portugal trddt ind i EPAF samarbejdet, der fav-
ner bredt og omfatter sdvel operative som logistiske og materielfaglige aspekter.

Det operative samarbejde bestdr i, at EPAF nationerne samarbejder om at opstille, udsende og indsaette
et feelles kampflybidrag i internationale operationer. EPAF nationerne samarbejder sdledes om at opstille
de enkelte delelementer, der tilsammen udggr en samlet deployerbar flybase. Endvidere samarbejdes der
om at bemande og drive sdvel den operative som logistiske struktur. EPAF samarbejdet pd det operative
omréde blev formaliseret yderligere med oprettelsen af EPAF Expeditionary Air Wing (EEAW) medio 2004,
der efterfglgende er tilmeldt NATO som kapacitet.

Som eksempel pd det operative EPAF samarbejde kan naevnes deltagelsen i Operation Enduring Freedom,
hvor Danmark, Holland og Norge i oktober 2002 deployerede et faelles kampflybidrag til Manas i Kirgisi-
stan. Det danske og hollandske bidrag blev senere forlaenget, hvorimod det norske bidrag blev trukket
hjem. Dette belyser styrken ved EPAF samarbejdet, hvor de enkelte nationer kan agere enkeltvist, som i
Norges tilfaelde, séfremt de métte gnske dette.

P& det materielfaglige omrédde samarbejder EPAF nationerne om et faelles opdateringsprogram pé F-16
flyet - de s&kaldte M-opdateringer. Samarbejdet betyder, at nationerne i fzellesskab udvikler og anskaffer
opdateringerne til F-16 flyene, hvorved omkostningerne reduceres. Samarbejdet har vaeret og er stadig en
stor succes, der blandt andet bevirker, at EPAF nationernes F-16 fly stadig er blandt de mest tidssvarende
og kapable kampfly p& markedet i dag til trods for, at eksempelvis de danske F-16 er mere end 25 &r
gamle. Uden EPAF samarbejdet ville dette ikke have veeret muligt — eller have vaeret betydeligt mere om-
kostningskraevende.

Forventet fremtidigt kampflysamarbejde
Uanset hvilken kandidat der peges pa som erstatning for F-16 flyet, har forsvaret hele tiden haft til hen-
sigt at indgd i et samarbejde med andre nationer for sa vidt angdr uddannelse og omskoling af piloter, da
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dette vurderes mest omkostningseffektivt. Det er sdledes som udgangspunkt ikke hensigten at fastholde
en national kapacitet til omskoling af kamppiloter efter endt grunduddannelse, som det er tilfaeldet i F-16
strukturen.

Det er tillige hensigten at indgd i et samarbejde med andre nationer vedrgrende store dele af vedligehol-
delsen af et nyt kampfly, da dette vurderes mest omkostningseffektivt. Alternativt udliciteres opgaverne,
hvilket ogs3 er tilfeeldet for nogle af forsvarets gvrige flytyper som C-130] Hercules transportflyene og EH-
101 helikopterne, hvor de stgrre vedligeholdelsesmaessige opgaver planlaegges udfgrt uden for forsvarets
regi.

Der er sdledes tale om, at forsvaret, pd baggrund af de positive erfaringer fra EPAF samarbejdet, vil indga
i et vidtraekkende samarbejde med andre nationer om kampfly med henblik pd at optimere uddannelse,
treening, logistisk og operative forhold. Det konkrete omfang af samarbejdet og hvilke nationer dette i gi-
vet fald vil involvere, haenger i sagens natur ngje sammen med det forestdende typevalg af et eventuelt
nyt kampfly.

Herved opnés reelt samme fordele pé vedligeholdelsesomrddet og det operative omrdde, som en eventuel
feelles flyfldde kunne give, dog uden at deponere den danske handlefrihed til frit at indsaette egne kamp-
fly.

Kommentarer til en eventuel faelles kampflyflade
En fzelles kampflyflide med et andet land, for eksempel Norge, kraever stillingtagen til en reekke omrader
af politisk, juridisk og operativ karakter.

Indledningsvist vil en fzelles flyfldde med Norge forudsaette samme flytype, idet det rent logistisk ellers ik-
ke giver mening. Hverken Danmark eller Norge har dog foretaget typevalg endnu. Her skal det holdes for
gje, at det danske beslutningsgrundlag blandt andet vil indeholde en vurdering af omfanget af industri-
samarbejde samt en anbefaling af fremtidige strategiske samarbejdspartnere.

I relation til anvendelsen af kampfly kan der overordnet set skelnes mellem varetagelse af nationale myn-
dighedsopgaver og indszettelse i internationale operationer. For sd vidt angdr nationale myndighedsopga-
ver er dansk anvendelse af kampfly blandt andet fokuseret mod at imgdegd terrorhandlinger og deres
virkninger, hvilket er et af hovedtemaerne i nuvaerende forsvarsforlig foranlediget af terrorhandlingerne i
USA den 11. september 2001. Opretholdelsen af et konstant afvisningsberedskab med kampfly er et red-
skab til dette.

Det formodes, at Norge ogsd har fokus pd imgdegdelse af terrorhandlinger. I de seneste &r er suveraeni-
tetshaevdelse af Nordnorge dog blevet mere aktuelt, idet Rusland har genoptaget flyvninger i Nordatlan-
ten. Dette har afstedkommet overvejelser i Norge vedrgrende en nordlig placering af den norske kamp-
flystruktur for at muligggre en hurtigere reaktionstid mod de russiske flyvninger. I givet fald placeres de
norske kampfly naesten 1.500 km vaek fra Danmark, hvilket afstandsmaessigt svarer til en placering syd
for Rom. Varetagelsen af nationale myndighedsopgaver i Danmark og Norge vurderes sdledes at kraeve
en umiddelbar national tilstedevaerelse af kampfly.

Haevdelse af suveraenitet, herunder imgdegaelse af terrorhandlinger i dansk luftrum, kan i yderste konse-
kvens medfgre anvendelse af tvang og brug af magt i dansk luftrum. Dette kraever juridisk afklaring, da
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en falles flyfldde vil medfgre, at denne suveraenitetshaevdelse i givet fald skal kunne udfgres ved brug af
pilot og/eller kampfly af anden nationalitet end dansk. Det skal hertil bemaerkes, at NATO klassificerer
imgdegdelse af terrorhandlinger fra luften som et suveraent nationalt ansvar.

Indseettelse af en falles kampflyfldde i internationale operationer kraever afklaring, safremt der ikke er
enighed om, hvor og hvorndr, der skal deltages i operationer. Dette kan eksempelvis betyde, at Danmark
vil indsaette kampfly i en operation, Norge ikke gnsker at deltage i. Idet der forventeligt vil veere norsk
personel tilknyttet den faelles vedligeholdelsesstruktur og operative struktur, skal det afklares, hvorledes
en s&dan situation h&ndteres uden at Danmark deponerer sin handlefrihed i Norge. Eksemplet virker na-
turligvis ogsd den anden vej rundt, hvor Danmark skal afklare, hvorledes dansk personel i en eventuel
feelles kampflystruktur kan indszettes som en del af et norsk bidrag til en international operation, som
Danmark, som nation, ikke gnsker at deltage i. En manglende afklaring heraf vurderes at reducere bade
Danmarks og Norges rdderum og handlefrihed betragteligt.
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