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Notat til Folketingets Europaudvalg

Kommissionen har den 1. oktober 2007 fremsendt udkast til direktiv om for-
slag om endring af bilag Illa i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2000/13 for sa vidt angér bestemte fedevareingredienser.

Ved Kommissionens direktiv 2005/26/EF af 21. marts 2005 blev der vedtaget
en midlertidig liste over ingredienser, der var undtaget fra de serlige maerk-
ningskrav i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/13/EF om
indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om merkning af og
prasentationsmader for levnedsmidler samt reklame for sddanne levnedsmidler
(merkningsdirektivet). Denne midlertidige liste blev vedtaget uden hering af
medlemsstaterne.

Undtagelserne bortfalder senest den 25. november 2007 og pa baggrund af EF-
SAs udtalelser har Kommissionen nu fremsendt forslag om en permanent liste.
Listen over undtagelser bygger pa ansggninger fra erhvervet og er vurderet af
Den Europziske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA). EFSA har vurderet, at
det ikke er sandsynligt, at ingredienserne pa listen fremkalder fedevareoverfol-
somhedsreaktioner. Pa et magde i Den Staende Komité for Fedevarekaden og
Dyresundhed den 15. oktober 2007 blev forslaget vedtaget med kvalificeret
flertal. Danmark stemte for forslaget. Beklageligvis har det ikke vaeret muligt
at fremsende notaterne til udvalget rettidigt.

Regeringen forholder sig generelt positivt til forslaget, idet der dog arbejdes
for, at der fastsattes en maksimumsgrense pa 20 mg gluten/kg for produkter
afledt af kornprodukter, der indeholder gluten (produkter i rubrik et: ”Cereals
containing gluten”), samt at fodnote 1 1 listen ogsa ber gelde for glukosesirup
baseret pa byg. Herudover enskes indfert en tilfgjelse til fodnoten om, at de
forudsaetninger, EFSA har lagt til grund for vurderingen, ligeledes gelder for
undtagne produkter.

Regeringen vil endvidere kunne acceptere en udvidelse af listen over ingredi-
enser, der er undtaget, sifremt de forventede udtalelser fra EFSA ikke giver an-

ledning til sundhedsmaessige betenkeligheder.

Vedtagelsen af forslaget vurderes ikke at ville bergre beskyttelsesniveauet.
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Notat til efterfolgende orientering af Folketingets Europaudvalg

Om Kommissionens forslag om @ndring af bilag IIla i Europa-
Parlamentets og Réidets direktiv 2000/13 for si vidt angir bestemte fode-
vareingredienser (listen over allergene ingredienser i meerkningsdirekti-
vet) (Komitésag)

SANCO/2007/2973

Resumé

Listen over undtagelser til ingredienser, der betragtes som allergene, har eksi-
steret som en midlertidig liste siden 25. november 2005. Listen gores nu per-
manent, dog med fd elementer taget ud af listen.

Forslaget blev vedtaget med kvalificeret flertal pa madet i Den Stdende Komité
for Fodevarekceeden og Dyresundhed (SCoFCAH) den 15. oktober 2007. Dan-
mark stemte for forslaget.

Vedtagelsen af forslaget vurderes ikke at ville berare beskyttelsesniveauet.

1. Baggrund

Kommissionen har den 1. oktober 2007 fremsendt udkast til direktiv om for-
slag om endring af bilag Illa i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2000/13 for sa vidt angdr bestemte fodevareingredienser.

Der er tale om gennemforelsesbestemmelser med hjemmel 1 art. 6, stk. 11 og
art. 20, stk. 2 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/13/EF.

Forslaget behandles i en III a-procedure i Den Stdende Komité for Fedevare-
kaeden og Dyresundhed. Hvis der er kvalificeret flertal, udsteder Kommissio-
nen beslutningen. Opnas der ikke kvalificeret flertal, foreleegger Kommissio-
nen sagen for Radet, der kan vedtage forslaget uendret med kvalificeret flertal
eller &ndre det med enstemmighed. Handler Radet ikke inden en frist pé hejst

tre méneder, kan Kommissionen udstede beslutningen.
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Forslaget blev vedtaget pd medet i SCOFCAH den 15. oktober 2007 med kvali-
ficeret flertal. Danmark stemte for forslaget.

2. Neerhedsprincippet

Der er tale om gennemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt.
Det er derfor regeringens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med
narhedsprincippet.

3. Formal og indhold

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/13/EF om indbyrdes tilnaermelse
af medlemsstaternes lovgivning om markning af og praesentationsmader for
levnedsmidler samt reklame for sddanne levnedsmidler indeholder i bilag Illa
en liste over allergene ingredienser, der er underkastet serlige maerkningskrav,
idet de altid skal angives pd markningen, da de kan forventes at forrsage uen-
skede reaktioner hos folsomme personer. Direktivet indeholder hjemmel til at
undtage visse ingredienser fra de serlige markningskrav for allergene ingredi-
enser, sdfremt det videnskabeligt er dokumenteret, at det ikke er sandsynligt, at
de fremkalder fodevareoverfolsomhedsreaktioner. Ved Kommissionens direk-
tiv 2005/26/EF af 21. marts 2005 blev der vedtaget en midlertidig liste over in-
gredienser, der var undtaget fra de serlige markningskrav. Denne midlertidige
liste blev vedtaget uden hering af medlemsstaterne. Undtagelserne bortfalder
senest den 25. november 2007 og pa baggrund af EFSAs udtalelser har Kom-
missionen nu fremsendt forslag om en permanent liste. Listen over undtagelser
bygger pa ansggninger fra erhvervet og er vurderet af Den Europaiske Fodeva-
resikkerhedsautoritet (EFSA). EFSA har vurderet, at det ikke er sandsynligt, at
ingredienserne pé listen fremkalder fodevareoverfelsomhedsreaktioner. Forsla-
get blev vedtaget med kvalificeret flertal pa et mede 1 Den Stdende Komité for
Fodevarer og Dyresundhed den 15. oktober 2007. Danmark stemte for forsla-
get.

Listen over ingredienser, der undtages, er endnu ikke faerdiggjort, idet EFSAs
stillingtagen mangler til ca. 6 ingredienser, melkekasein i vin, &gprodukter i



vin, fiskeprodukter i vin, malkeprodukter i vin, kasein i vin, eeggehvide i vin,
mealke-, ®gge- og fiskeprodukter i cider.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heres.

5. Galdende dansk ret

Den nugzldende midlertidige liste over fedevareingredienser og stoffer, der fo-
relobigt slettes af bilag Illa til Europarlamentets og Rédets direktiv
2000/13/EF, er implementeret i dansk ret ved bilag 5 til bekendtgerelse nr.
1308 af 14. december 2005 om merkning m.v. af fedevarer. Nervarende di-
rektiv forventes implementeret ved @ndring af samme bekendtgerelse. Ministe-
ren for familie- og forbrugeranliggender kan med hjemmel i § 49 i lov nr. 526
af 24. juni 2005 om fodevarer fastsaette regler med henblik pd implementering
af nerverende direktivforslag.

6. Konsekvenser

Da der er tale om at gore allerede eksisterende midlertidige undtagelser perma-
nente, har forslaget ikke statsfinansielle-, samfundsekonomiske-, erhvervs-
maessige- eller sundheds og forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser.

7. Hering

Forslaget er sendt 1 horing til erhvervs- og forbrugsorganisationer med herings-
frist den 5. oktober 2007. Der er indkommet heringssvar fra felgende: Land-
brugsradet, COOP Danmark, Bryggeriforeningen, DSK, Forbrugerstyrelsen,
Fodevarelndustrien, De danske spiritus fabrikanter, leegemiddelstyrelsen og
Fodevareinstituttet.

Fodevareinstituttet har fremfort at man ikke ber fjerne den obligatoriske maerk-

ning af hvede i hvedebaserede glukosesirup og maltodextrose, og heller ikke
undtage merkning af byg i bygbaserede glukosesirup m.m., med mindre der er
tale om et niveau, der ikke giver problemer for de personer, der er intolerante
overfor gluten og/eller allergiske overfor hvede. Det er Fodevareinstituttets op-
fattelse, at der mé kun ske undtagelser for ingredienser, hvor den pégaldende
ingrediens ikke langere er et problem.

Der ber derfor settes et niveau for maksimalt indhold af gluten i ingredienser,
hvis de skal undtages for markning. Det foreslas, at der stilles krav om et mak-



simalt indhold pé 20 mg gluten/kg. Dette niveau svarer til nuveerende Codex
standard udkast for glutenfri”.

Danske spiritus fabrikanter finder at formuleringen Cerals, whey and nuts

used in distillates for spirits” kan forstas som om, det er cereals, whey og nuts,
som er undtaget fra maerkning, hvis de skal bruges til destillater i spiritus. Det
er ikke tilfaeldet. Det der er undtaget fra markning er "Distillates made from
cereals/whey/nuts used in spirits". I princippet er "used in spirits" ogsé overflo-
digt, da det er destillationsprocessen, som ger, at der ikke er allergener til ste-
de, og s& er det underordnet om destillaterne bruges i spiritus eller et andet
produkt.

Det er Fodevarelndustriens og COOPS opfattelse, at fristen ber forlenges for
de undtagelser, der mangler pa listen fordi den videnskabelige vurdering ikke
endnu er afsluttet, indtil EFSA har vurderet de pageldende stoffer. Baggrunden
herfor er, at virksomheder i forbindelse med undtagelsernes optagelse pa listen

sandsynliggjorde, at kriterierne for optagelse pa listen over undtagelser er op-
fyldt. Desuden vil det vaere en vesentlig byrde for enkelte virksomheder at
skulle &@ndre markning midlertidigt begrundet i, at EFSA ikke har kunnet né at
vurdere alle ansegninger til tiden.

8. Regeringens generelle holdning

Regeringen forholder sig generelt positivt til forslaget, idet der dog arbejdes
for, at der fastszttes en maksimumsgrense pa 20 mg gluten/kg for produkter
afledt af kornprodukter, der indeholder gluten (produkter i rubrik et: ”Cereals
containing gluten™), samt at fodnote 1 i listen ogsa ber galde for glukosesirup
baseret pa byg. Herudover enskes indfert en tilfejelse til fodnoten om, at de
forudsetninger, EFSA har lagt til grund for vurderingen, ligeledes geelder for
undtagne produkter.

Regeringen vil endvidere kunne acceptere en udvidelse af listen over ingredi-
enser, der er undtaget, safremt de forventede udtalelser fra EFSA ikke giver an-
ledning til sundhedsmaessige betaenkeligheder.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Forslaget blev vedtaget med kvalificeret flertal.

10. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.






