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NOTAT OM RADSMODE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 22.- 23. oktober 2007

Forslag til Radets forordning om zendring af forordning (EF) nr. 1782/2003 om
fastlaeggelse af fzelles regler for den faelles landbrugspolitiks ordninger for direk-
te stotte og om fastlaeggelse af visse stotteordninger for landbrugere og forord-
ning (EF) nr. 1698/2005 om stette til udvikling af landdistrikterne fra Den Eu-
ropiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)

KOM (2007) 484

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 13. september
2007. Andringer er markeret i marginen.

Resumé

1 sin rapport til Radet om gennemforelsen af krydsoverensstemmelseskravene af 29. marts 2007
fremsatte Kommissionen forenklingsforslag til krydsoverensstemmelsessystemet. Rddet anmodede
pd rddsmadet den 11. juni 2007 Kommissionen om at sikre, at de planlagte lovgivningsmcessige
foranstaltninger vedtages hurtigt og om muligt anvendes allerede i 2007. Pa den baggrund har
Kommissionen den 29. august 2007 fremsat forslag til cendring af forordning (EF) nr. 1782/2003
og forordning (EF) nr. 1698/2005.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2007) 484 af 29. august 2007 fremsat forslag om @ndring af enkelt-
betalingsordningen, for sa vidt angér reglerne om krydsoverensstemmelse og om landbrugerens ra-
dighedsperiode. Forslaget er oversendt til Radet den 29. august 2007.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37, stk. 2, tredje afsnit og kan vedtages af Radet
med kvalificeret flertal efter hering af Europa-Parlamentet.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for raidsmeadet (landbrug og fiskeri) den 22-23. oktober 2007
med henblik pé politisk enighed.

Neerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforslen af den faelles landbrugspolitik, hvorfor nerhedsprincippet er til-
godeset.

Formal og indhold
Forslaget indeberer folgende @ndringer af forordning (EF) nr. 1782/2003 og forordning (EF) nr.
1698/2005:



e Hjemmel til at indfere bagatelgraenser pa krydsoverensstemmelsesordningen:
- Medlemsstaterne kan velge at undlade at gennemfore nedsattelser pa 50 EUR og derunder
pr. landbruger pr. kalenderér.
- Medlemsstaterne kan beslutte at undlade at sanktionere mindre overtredelser, medmindre
der er tale om overtradelser, der udger en direkte risiko for menneskers eller dyrs sundhed.
Kontrolmyndighederne skal dog foretage en sarlig opfelgning, medmindre landbrugeren
umiddelbart foretager afhjelpende foranstaltninger, der bringer overtradelsen til opher.

e 10-maneders radighedsperioden @ndres, sdledes at anseger skal have arealet til rddighed den
15. juni, der er sidste dato for fastsattelse af ansegningsfristen i medlemslandene.

e Pracisering af landbrugernes ansvar i forhold til krydsoverensstemmelse i tilfelde af over-
dragelse af arealer i1 lobet af kalenderaret:
- Stetteanseger holdes ansvarlig for overholdelse af krydsoverensstemmelsesreglerne 1 hele
stottedret, medmindre han kan dokumentere, at overtraedelsen ikke direkte kan tilskrives
ham selv eller erhverver, sdfremt han har overdraget sin landbrugsjord i lgbet af det pageal-
dende kalenderdr.
- Kontrolmyndigheden skal underrette landbrugeren om alle konstaterede overtradelser og
foretage opfelgende kontrol.

e Indfasning af krydsoverensstemmelsesordningen i de nye medlemsstater:
- Krydsoverensstemmelsesreglerne indfases over en 3-arig periode fra 1. januar 2009 re-
spektivt 1. januar 2012 (Rumenien og Bulgarien).
- Samme indfasningsperiode galder for krydsoverensstemmelsesreglerne under landdi-
striktsordningerne.

Udtalelser
Europa-Parlamentet forventes at udtale sig den 13. december 2007.

Konsekvenser
Forslaget indebarer @ndring af bekendtgerelse nr. 297 af 22. marts 2007 om krydsoverensstemmel-
se.

Forslaget kan indebere statsfinansielle konsekvenser, idet forpligtelsen for kontrolmyndigheden til
at gennemfore en serlig opfolgning — athengig af den naermere forpligtelse i forbindelse hermed -
kan forege arbejdet i forbindelse med gennemforelsen af kontrollen.

Den nuverende 10-méaneders rddighedsperiode har medvirket til at vanskeliggere ejendomshandler,
forpagtninger m.v., ligesom den har vaeret en stor administrativ byrde for anseger og administratio-
nen. Fastsattelsen af en rddighedsdato vil imedekomme disse vanskeligheder. For medlemslande,
der har en ansegningsfrist, der ligger forud for den 15. juni, medferer forslaget imidlertid, at der
bliver tale om en ny rddighedsperiode lobende fra ansegningsfristen til 15. juni. For Danmarks ved-
kommende forer forslaget til, at den nye radighedsperiode ligger fra ca. 21. april og til 15. juni.



Horing

Notatet er sendt i hering 1 § 2-udvalget (landbrug) den 12. september 2007.

Landbrugsraadet skriver i heringssvar af 13. september 2007, at Landbrugsraadet finder det positivt,
at Kommissionen vil afskaffe den geldende 10 méneders radighedsperiode. I stedet vil man dog

indfore den 15. juni som skaringsdato. Det vil de facto indebzre, at der fortsat vil vaere en radig-
hedsperiode, nemlig tidsrummet mellem ansegningsdagen og den 15. juni. Dette finder Landbrugs-
raadet unedigt og anbefaler derfor, at skaeringsdatoen bliver lig med den dato, som de enkelte lande
har fastsat som ansegningsfrist i de enkelte ar.

Landbrugsraadet kan tiltreede forslagets bagatelgrense for stottereduktioner, idet man dog finder, at
den foreslaede greense pa 50 EUR er meget lav.

Endelig er Landbrugsraadet meget tilfreds med, at der foreslas hjemmel i RFO 1782/2003 til at ind-
fore en tolerancetarskel for mindre overtradelser af kravene under ordningen for krydsoverens-
stemmelse.

Regeringens forelebige generelle holdning

Danmark finder, at krydsoverensstemmelse er, og fortsat skal vere, et centralt element i den fzlles
landbrugspolitik. Danmark hilser derfor forslaget velkomment, idet det ses som et skridt i retning af
at sikre en mere ensartet implementering og enkel ordning omkring krydsoverensstemmelse, der
samtidig er lettere at administrere.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at der vil veere generel tilslutning til forslaget.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 21. september 2007 forud for Radsme-
det (landbrug og fiskeri) den 26. september 2007 jf. samlenotat af 13. september 2007.

Kommissionens beretning til Radet om anvendelse af krydsoverensstemmelsessystemet (KOM
(2007) 147) blev forelagt Folketingets Europaudvalg senest den 8. juni 2007 forud for Rddsmedet
(landbrug og fiskeri) den 11. — 12. juni 2007, jf. samlenotat af 1. juni 2007.

‘ Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.



Forslag til Radets forordning om den felles markedsordning for vin og om
2endring af visse forordninger
KOM(2007) 372

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 13. september
2007. Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til cendring af forordningen om den feelles markedsordning for
vin. Forslag om reform af markedsordningen for vin sigter mod en storre markedsorientering i
EU’s vinsektor. Det sker ved at afskaffe alle eksisterende markedsforanstaltninger omfattende stotte
til destillation, stette til privat oplagring og stotte til at anvende druemost. De budgetmidler, der i
dag er allokeret til markedsforanstaltninger, foreslds dels overfort til sakaldte nationale stottepro-
grammer og dels overfort til landdistriktsprogrammet som en ekstra konvolut til vinproducerende
lande. Hensigten med programmerne er at understotte overgangen til en beeredygtig vinproduktion
gennem en reekke konkrete foranstaltninger. De nationale stotteprogrammer indeholder stotte til
salgsfremme i 3. lande samt til produktionsmeessige tiltag som hjeelp til investeringer i ny teknik,
overgang til mere hensigtsmeessige druesorter m.m. Tiltagene i landdistriktsprogrammerne er gene-
relt af bredere sociookonomisk karakter og indeholder fx miljovenlig drift og kulturlandskabsstotte.
Med henblik pd at stabilisere markedet umiddelbart efter bortfaldet af markedsforanstaltningerne
foreslar Kommissionen, at der gives rydningspremier i perioden 2009-2013. Madlet er, at 200.000
ha vindyrkningsareal ryddes. De ryddede arealer indlemmes i enkeltbetalingsordningen. Endelig
foreslas reglerne for vinfremstilling og meerkning forenklet og tilpasset internationale regler.

Baggrund
Kommissionen fremsatte den 4. juli 2007 forslag til Radets forordning om den falles markedsord-
ning for vin og om @ndring af visse forordninger.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret
flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

Forslaget er en udmentning af de seneste drs dreftelser, der officielt indledtes med Kommissionens
meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet "Mod en baeredygtig europaisk vinsektor” af 22. juni
2006. Meddelelsen blev dreftet pa radsmederne (landbrug og fiskeri) i juli og september 2006. P&
baggrund af disse droftelser samt efterfelgende udtalelser fra interessenter, nationale myndigheder
og Europa-Parlamentet, har Kommissionen udarbejdet et forslag til ndring af den falles markeds-
ordning for vin.

Forslaget forventes at vaere pd dagsordenen for ridsmedet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. oktober
2007 med henblik péd dreftelse.



Nerhedsprincippet
Forslaget er et led 1 den faelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.

Formal og indhold

Forslaget skal ses 1 forlengelse af de gennemforte reformer af den faelles landbrugspolitik 1 2003,
2004 og 2006 samt senest reformforslaget om markedsordningen for frugt og grent, som blev ved-
taget pa raidsmedet den 11.-12. juni 2007, hvorefter alle de store landbrugssektorer er blevet refor-
meret, bortset fra vin.

Forslaget tager endvidere hgjde for forslag til forordning om én falles markedsordning for land-
brugsvarer. Visse regler om bl.a. forvaltningskomitéen vil blive indarbejdet i den fzlles markeds-
ordning, ligesom visse horisontale regler, der er faelles for flere landbrugsprodukter, som fx udveks-
ling af oplysninger mellem medlemsstaterne og Kommissionen og samhandel med tredjelande, er
blevet opdateret og forenklet, saledes at de let kan indarbejdes i den faelles markedsordning.

Kommissionens mal med reformen er, at markedsordningen for vin skal forenkles og sé& vidt muligt
bringes i1 overensstemmelse med den reformerede landbrugspolitik. Samtidig skal reformen imgde-
gé en rekke af de problemer og tendenser, der praeger sektoren:

e Opverspiske producenter vinder stadig sterre markedsandele 1 EU.

e Forbruget af vin i EU er faldende.

e Der er en stor overskudsproduktion.

e Det nuvarende regelsat er meget indviklet.

Formalet med reformen vil vere, at:
e Styrke europaisk vinproduktions konkurrenceevne, styrke EU-vines omdemme samt gen-
vinde og forage markedsandele i sdvel EU som i 3. lande.
o Skabe et enkelt og klart regelset, der effektivt kan skabe en balance mellem udbud og efter-
sporgsel.
e Bevare de bedste traditioner inden for europaisk vinproduktion, samt opretholde livet i
landdistrikterne og tage hensyn til miljoet i alle led af produktionen.

Derudover skal EU’s nye vinpolitik tage hejde for samfundets egede fokus pa sundhed og forbru-
gerbeskyttelse, behovet for forenelighed med WTO-reglerne og sammenhang med reformen af den
feelles landbrugspolitik (CAP) samt overensstemmelse med de fremtidige ekonomiske rammer.

Reformens hovedlinjer
Forslaget indebzrer en reform i to trin. Forste fase fra 2008-2013 skal sikre, at markedsbalancen
genoprettes ved at afskaffe markedsforanstaltningerne og derefter hjelpe ikke-konkurrencedygtige

vinproducenter til at ophere med vinproduktion bl.a. gennem rydningsordningen. Fra 1. januar
2014, nar markedsbalancen forventes at vaere genoprettet, indledes anden fase i reformen med at
ophave plantningsforbudet. Der vil gennem hele perioden blive introduceret nye tiltag, der kan oge
konkurrenceevnen og forbedre strukturen i sektoren.



Afskaffelse af markedsforanstaltningerne

Forslaget medforer, at stotten til destillation bliver fjernet, herunder stotten til destillation af bipro-
dukter, stetten til destillation af vin til konsumalkohol, stetten til destillation af vin fremstillet af
druesorter med dobbelt klassificering og stetten til krisedestillation. Endvidere afskaffes stotten til
privat oplagring samt stetten til at anvende druemost til bl.a. berigelse, ligesom eksportrestitutio-
nerne fjernes. Begrundelsen for en umiddelbar afskaffelse af de eksisterende markedsforanstaltnin-
ger er, at de ikke har veret tilstraekkeligt effektive i forhold til at nedbringe overskudsproduktionen,
og at de er med til at holde EU’s vinproduktion kunstigt oppe.

Overforsel af midler til landdistriktsprogrammet

En del af de midler, der frigores ved at afskaffe markedsforanstaltningerne, overferes til landdi-
striktsprogrammet. De overforte midler skal vere eremarket til vinproducerende regioner, og kan
blandt andet ga til investeringer i ny teknik, etableringsstette til yngre producenter, stette til produ-
centorganisationer, stotte til at bevare traditionelle kulturlandskaber og stette til miljeforanstaltnin-
ger m.v. P4 arsplan vil de overforte beleb stige fra 100 mio. € i 2009 til 400 mio. € i 2014 og frem.

Overforsel af midler til nationale konvolutter

Af de frigjorte budgetmidler vil der blive overfort 634 mio. € til nationale konvolutter i 2009 og
derefter 879 mio. €1 2010 faldende til 858 mio. €1 2013. Fra 2015 og frem vil der blive overfort
850 mio. € pr. ar. Hvert ar vil en nermere fastsat procentdel af de nationale konvolutter ga til salgs-
fremme i 3. lande. Der er i 2009 og frem reserveret minimum120 mio. € pr. ar.

De nationale konvolutter vil blive fordelt til medlemsstaterne pa grundlag af deres vindyrkningsare-
al, produktionsmengde og historiske udgifter. Fordelingen sker som udgangspunkt efter satserne Y4
areal, % produktion og % udgifter. Fordelingen til de enkelte medlemsstater fremgar af bilag II til
forslaget. For s vidt angar midlerne til salgsfremme sker fordelingen med "2 areal og 2 produktion.
Programmerne kan ikke co-finansieres af medlemsstaterne, men der er mulighed for at give stats-
stotte til salgsfremme og til hestforsikringer 1 overensstemmelse med statsstottereglerne. Medlems-
staterne kan anvende midlerne i forbindelse med ivaerksattelsen af 5-arige stotteprogrammer. For-
maélet er at oge konkurrenceevne og markedstilpasning i sektoren. Medlemsstaterne udarbejder selv
programmerne, der skal tilpasses deres specifikke behov. Programmerne skal forelegges Kommis-
sionen og skal indeholde mindst to af folgende fem foranstaltninger:
e Omstrukturering/omstilling (fx nye sorter el. ny teknik).
e Salgsfremme i 3. lande (dette er obligatorisk, og en bestemt procentdel af de afsatte midler
skal g til sddanne aktiviteter).
e Gron hest (hest af umodne druer).
e Gensidige forsikringsfonde, der skal sikre mod konjunktursvingninger (midlertidige og fal-
dende stotte til administrative omkostninger).

e Hostforsikringer (stotte til forsikringspraemier).



Deltagelse i de nationale stetteprogrammer (omstilling/omstrukturering og gren hest) medferer krav
til producenterne om krydsoverensstemmelse. Overtreedelse af reglerne sanktioneres ved reduktion i
stotteudbetalingen fra de nationale stetteprogrammer.

Rydning

Ved at fjerne de traditionelle markedsforanstaltninger gores det vanskeligt for visse producenter at
opretholde produktionen. Derfor bliver de nuvarende rydningspraemier opretholdt og udbygget i en
overgangsperiode fra 2008-2013. For at tilskynde til hurtig omlaegning vil preemierne vere hoje i
begyndelsen for derefter at falde frem til 2013, hvor de vil blive afskaffet. I 2009 vil premierne ud-
gore 7.174 €/ha, mens de i 2013 vil vere pa 2.938 €/ha. Ifolge forslagets bilag 9 er der saledes afsat
€ 430 mio. til rydningspraemier i 2009. De afsatte midler falder degressivt i perioden, til € 59 mio. i
2013. Medlemsstaterne har endvidere mulighed for tildeling af top-up ved hjalp af nationale mid-
ler. De ryddede arealer vil blive indlemmet i enkeltbetalingsordningen og tildelt betalingsrettighe-
der.

I hele EU-27 kan 200.000 ha vindyrkningsarealer ryddes under denne ordning. Det vil vere produ-
centens beslutning, om et areal skal ryddes. Pa nuvarende tidspunkt kan medlemsstaterne forbyde
rydning, hvilket har medfert, at den eksisterende ordning stort set ikke bruges. Medlemsstaterne vil
efter forslaget have mulighed for at stoppe rydning, nir det samlede ryddede areal udger 10 % af
det padgeldende lands vinarealer. P4 sarligt miljofolsomme arealer kan rydning helt forbydes. Dette
areal ma dog ikke overskride 2 % af landets samlede vinareal. Endvidere kan medlemsstaterne ude-
lukke bjergomrader og stejle skraninger fra rydningsordningen. Rydningsordningen kan alene finde
anvendelse i medlemsstater med en vinproduktion pé over 25.000 hl/ar.

Enkeltbetalingsordningen

De ryddede arealer tildeles betalingsrettigheder. Tildelingen af betalingsrettigheder til disse arealer
skal sammen med rydningspremien vere med til at forsteerke incitamentet til endeligt opher med
vindyrkning, idet det giver producenterne mulighed for at overgé til anden produktion. Der kan
maksimalt tildeles 350 €/ha 1 afkoblet direkte stotte.

Forbud mod nyplantninger

Forbudet mod nyplantninger opretholdes indtil 31. december 2013. Begrundelsen er, at markedet
skal stabiliseres, dvs. at de nye tiltag, der findes i reformen, som fx stette til rydning og omstruktu-
rering, skal have tid til at virke. Fra 2014 vil forbudet dog blive definitivt ophavet, s& producenter-
ne frit kan udvide deres bedrifter. Forbudet mod nyplantninger gaelder dog ikke i medlemsstater,
hvor produktionen er under 25.000 hl/ar.

Mcerkning, geografiske betegnelser og oprindelsesbetegnelser

Kommissionen vil forenkle og tilpasse de nuvarende regler om merkning, geografiske betegnelser
og oprindelsesbetegnelser til de regler, der geelder for andre landbrugsprodukter og fedevarer bl.a.
det horisontale merkningsdirektiv og WTO’s regler. Endelig skal der skabes en bedre overens-
stemmelse mellem kvalitetspolitik og markningsregler.



Vinfremstillingsmetoder (onologiske metoder)

For at sikre sterre fleksibilitet foreslar Kommissionen, at kompetencen til at godkende enologiske
metoder og behandlingsmetoder overfores fra Rédet til Kommissionen. Bestemmelserne om meto-
der til forhgjelse af det naturlige alkoholindhold samt syring og afsyring bevares dog som radskom-
petence.

Det fremgér af forslaget, at Den Internationale Vinorganisation, OIV’s regler skal anvendes for
produkter, der skal eksporteres. Forslaget indebaerer endvidere, at der indferes et forbud mod at for-
hgje det naturlige alkoholindhold i vin ved at tilsatte sukker (chaptalisering), hvorfor der fremover
kun kan anvendes druemost til dette formél. Endelig opretholdes forbudet mod sammenblanding af
EU-vin med vin med oprindelse i tredjelande samt forbudet mod at anvende druemost fra tredjelan-
de til vinfremstilling.

Miljotiltag

For at fa del i de nationale stetteprogrammer skal producenterne opfylde kravene til krydsoverens-
stemmelse. Alle vindyrkningsarealer (herunder ogsé ikke-ryddede) arealer vil blive indlemmet i en-
keltbetalingsordningen og dermed underlagt krav om krydsoverensstemmelse. En del midler over-
fores fra markedsforanstaltningerne (sejle I) til landdistriktsmidlerne (sgjle II), hvor der ydes stotte
til miljotiltag i landomrdder. Endelig kan rydning begraenses i serligt miljefolsomme omrader.

Salgsfremme

En forholdsvis stor del af de midler, der allokeres til de nationale stetteprogrammer, skal ga til
markedsforingstiltag i 3.-lande. Disse tiltag finansieres af fellesskabet med max. 50 %, organisatio-
nerne min. 20 % og medlemsstaterne op til 30 %. Landdistriktsmidlerne kan ligeledes ga til mar-
kedsfering. Endelig indebarer forslaget, at der opstilles rammer for producent- og brancheorganisa-
tioner, sa de enkelte producenter bliver organiseret i enheder, der effektivt kan udnytte de mulighe-
der for koordineret markedsfering, der ligger i markedsordningen.

Endelig vil nye kampagner kunne ivaerksattes pa det indre marked for at oplyse forbrugerne om
ansvarligt indtag af vin. Disse kampagner vil blive finansieret via markedsordningen for salgs-
fremme.

Konsekvenser

Budget

Udgifterne til den nuvaerende markedsordning svinger fra ar til ar, da de markedsregulerende red-
skaber er produktionsathangige. Almindeligvis udger markedsordningen for vin mellem 2,5 % og
5,5 % af de samlede udgifter til landbrugspolitikkens sejle I. Forslaget indebarer, at en del af den
produktionsathengige stotte afkobles og overfores til enkeltbetalingsordningen, mens de resterende
midler overfores til nationale stetteprogrammer, rydningspremien og landdistriktsordningen. Re-
formen vil derfor formentlig medfere starre forudsigelighed for EU's budget pa dette omrade. |
Kommissionens budgetoverslag ligger de samlede udgifter pa mellem 1.311 og 1.319 mio. €/ar fra
2009-2013. Dette synes at vere i overensstemmelse med Kommissionens udtalelser om budgetneu-
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tralitet, da de samlede udgifter til markedsordningen i de naste ar anslas til at ligge lidt over dette
beleb (1.487 mia. €1 2007 og 1.377 mia. € 1 2008).

I den nuvarende markedsordning udger markedsforanstaltningerne og eksportrestitutionerne ca. 60
% af budgettet. Den resterende del af budgettet gér dels til omstrukturering (ca. 37 %) og dels til
rydningspremier (omkring 2-3 %).

Midlerne skal efter reformen fordeles mellem rydning, enkeltbetalingsordningen, nationale stotte-
programmer og landdistriktsordningen. Rydningspramierne vil gradvist blive formindsket frem til
2013, hvor de opherer helt. Den budgetmeessige fordeling vil i 2015 vaere som folger:
e Ca. 30 % overfores til landdistriktsprogrammet
e (Ca. 64 % bruges til de nationale stetteprogrammer (heraf skal omkring 15 % gé til salgs-
fremme)

e C(Ca. 5 % overfores til enkeltbetalingsordningen

Lovgivningsmcessig effekt

Forslaget forventes at fa lovgivningsmaessige konsekvenser, idet der kan blive tale om mindre til-
pasninger 1 bekendtgerelse nr. 708 af 18. juli 2000 om dansk vinproduktion samt bekendtgerelse nr.
582 af 6. juni 2007 om tilvirkning af vin for sa vidt angar maerkningsregler, geografiske betegnelser
og enologiske metoder.

Effekt pa markedsbalance, prisdannelse og erhvervets indkomster

For at opna en markedsstabiliserende effekt af reformen skal sektorens strukturelle problemer loses.
Dette er formélet med at afskaffe de eksisterende stotteforanstaltninger, der har bidraget til at opret-
holde overskudsproduktionen. Ifolge Kommissionen vil dette tiltag bevirke, at overskydende vin
ikke fjernes fra markedet, og pa kort sigt medfere en nedgang i priser og indkomster. De kortsigtede
negative effekter soges imodegdet igennem rydningsordningen, der kan skabe en mere glidende
overgang mod eget markedsorientering. Pa langt sigt vil markedet blive bragt i balance ved, at pro-
duktionen tilpasses eftersporgslen. Redskaberne i de nationale stetteprogrammer samt landdistrikts-
programmerne kan yderligere bidrage til at skabe og stette en mere baredygtig strukturudvikling.
Effekten beror dog pa, hvilke redskaber fra disse ordninger, de enkelte medlemslande veelger at
bruge.

Effekter pd konkurrenceevnen

Europaisk vinproduktion er hemmet af en stor andel af meget sma produktionsenheder, fravaret af
en effektiv markedsforingsstrategi samt en meget hej grad af regulering af produktionsmetoder og
merkning. Kommissionen antager, at forslagets forenklingstiltag, mulighederne for nyplantninger i
2014 samt den ogede fokus pa salgsfremme i specielt tredjelande vil athjelpe denne situation bl.a.
ved at dbne for nye markeder og oge kendskabet til EU’s kvalitetsvine.

Udtalelser
Europa-Parlamentet forventes at udtale sig den 12. december 2007.
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Horing
Pa §2-udvalget (landbrug) den 3. juli 2007 spurgte Landbrugsraadet, hvorfor man vil tildele stette

fra nationale konvolutter og landdistriktsprogrammer i stedet for blot at leegge vinarealerne ind un-
der Enkeltbetalingsordningen.

Fodevareministeriet (FVM) svarede, at alle arealer med forslaget til vinreformen kan vare grundlag
for enkeltbetalingsordningen, men kun de ryddede arealer (200.000 hektar ud af 3,4 mio. hektar) far
nye betalingsrettigheder. Flere af de vinproducerende medlemslande har udtrykt enske om sarlige
tiltag, da vinsektoren er i vanskeligheder.

Landbrugsraadet bemarkede, at der ville blive et gget incitament til at dyrke vinarealerne med an-

dre afgroder. Man spurgte desuden til om markningsreglerne ville blive @ndret og om der fortsat
ville veere mulighed for geografiske betegnelser.

Dertil svarede FVM, at merkningsreglerne ville blive &ndret, og at der i forhold til geografiske be-
tegnelser ville blive ens regler for bordvine med og/eller uden geografiske betegnelser, s& man kan
angive druesort og argang ogsa pd bordvine uden geografiske betegnelser. Reglerne i markningsdi-
rektivet vil blive suppleret.

Endelig spurgte Landbrugsraadet, om man nationalt vil kunne beslutte at give alle vinarealer beta-

lingsrettigheder.

FVM svarede, at sporgsmal af den detaljeringsgrad ma vente til det endelige forslag foreligger. Det
blev tilfgjet, at nationale stetteprogrammer ogsa vil veere EU-finansieret (nationale konvolutter).

Foreningen af Danske Vinavlere har ved brev af 23. juli 2007 tilkendegivet, at foreningen som ud-

gangspunkt er enige i Kommissionens malsetning med forslaget, at forbedre konkurrenceevnen, at
skabe enklere og mere effektive regler og omlagning af stetteordningerne. Foreningen finder dog,
at forslaget om forbud mod tilsetning af sukker til druemost er helt uacceptabelt for dansk vinavl.
At afhjelpe en overproduktion i Sydeuropa med et forbud der hovedsagelig rammer Nordeuropa,
synes helt ude af proportioner. Nar omlagningen af stetteordningerne samtidigt hovedsagelig tilgo-
deser Sydeuropa og ikke naevner dansk vinavl i de fremtidige direkte kvalitetsforbedrende ordnin-
ger, finder foreningen ikke at vinavlen stilles lige i EU.

Foreningen finder ikke, at forslaget om ensartet markning af vin tilgodeser kvalitetsvin. Man har
netop fiet godkendt dansk vin med geografisk betegnelse som netop fremhever kvalitetsvin frem
for bordvin. Kvalitetsvinen med geografisk betegnelse muligger drgangsbetegnelse og druesort til
forskel fra bordvin. Med Kommissionens forslag skal dette geelde for alle sorter fra naeste ar.
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Endelig mener foreningen, at det ikke kan afvises, at der indenfor de naeste 3 — 5 ar bliver behov for
en foragelse af arealet til vindyrkning, f.eks. til 150 HA. Man ensker derfor, at dette bliver taget
med i forhandlingerne.

Regeringens forelebige generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning, at en reform af vinsektoren ber fokusere pé en oget mar-
kedsorientering og liberalisering af ordningen. Regeringen finder det vesentligt, at reformen af vin-
ordningen er i trdd med tidligere reformer af markedsordninger for landbrugsvarer samt, at udgifts-
loftet fra Det Europaiske Rad i Bruxelles 2002 for perioden 2007-2013 respekteres som i land-
brugsreformen fra 2003. Regeringen finder, at budgettet samlet set ber falde, og at reformen som
minimum ber vaere budgetneutral og leegger vaegt pa, at forslaget ikke medforer ogede totale udgif-
ter, savel nationale som EU-midler til den falles landbrugspolitik.

Endvidere skal en reform, inkl. eventuelle krisestyringsforanstaltninger, overholde de forpligtelser,
der folger af internationale aftaler, herunder inden for WTO-reglerne. Principielt finder regeringen,
at krisestyringsforanstaltninger ber undgas, og at salgsfremmeforanstaltninger ber begranses i vi-
dest muligt omfang.

Regeringen finder endvidere, at tils@tning af sukker fortsat ber vere muligt, idet sukkertilsatning er
nedvendig til vinproduktion i de nordlige EU-lande.

Det er desuden regeringens holdning, at det ber vere klart, at sundhedsanprisninger af fedevarer,
herunder af alkoholiske drikkevarer, ber behandles i1 de generelle regler herom.

Endelig ber reformen fokusere pa en markbar forenkling af hele EU-regelsettet, herunder serligt af
reglerne for merkning og oprindelsesbetegnelser, idet der ma sikres overensstemmelse med de ho-
risontale regler for merkning.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er blandt medlemslandene generel enighed om behovet for en dybdegiende reform af markeds-
ordningen for vin.

Flertallet af medlemslande forventes at stette en reform. Endvidere forventes der at veere en generel
tilslutning til en reformmodel i 2 trin, hvor der i en kortere periode kan ydes stotte til rydning sam-
tidig med, at forbudet mod nyplantninger opretholdes, sa planen om opher af stette til destillation,
oplagring m.m. ikke fér s store skonomiske konsekvenser for sektoren.

En gruppe af lande, heriblandt de storste vinproducerende lande, forventes at vaere betaenkelige ved
omfattende rydning som et dominerende tiltag. De onsker i stedet storre fokus pd stette til markeds-
foring, samt fremme af kvalitet og konkurrenceevne, en mere glidende overgang samt sterre natio-
nale konvolutter. P4 den made vil der kunne tages hensyn til serlige lokale behov og mulighed for
kriseforanstaltninger.
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En rakke nordligt beliggende lande ensker fortsat at kunne berige vinen med sukker.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 21. september 2007 forud for Radsme-
det (landbrug og fiskeri) den 26. september 2007 jf. samlenotat af 13. september 2007.

Det forventede forslag har tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. juli 2007
forud for Radsmedet (landbrug og fiskeri) den 16. juli, jf. samlenotat af 5. juli 2007.

Der er oversendt grundnotat den 26. juli 2007.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Radets forordning om zendring af forordning (EF) nr. 1290/2005 om
finansiering af den fzelles landbrugspolitik
KOM (2007) 122

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 5. juli 2007.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

1 forslaget til cendring af regler for finansiering af den feelles landbrugspolitik foreslas det bl.a. at
medlemsstaterne offentliggor informationer om modtagere af midler fra Den Europceiske
Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europceiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL). Videre foresldr Kommissionen en skeerpelse af regelscettet for
nedscettelse af de mdnedlige og ovrige forelobige betalinger/refusioner af landbrugsstotte til
medlemsstaterne i specifikke situationer. Desuden foreslds det, at oge Kommissionens mulighed for
at anvende finansielle korrektioner i forbindelse med efterfolgende regnskabskontrol.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2007) 122 af 20. marts 2007 fremsendt forslag til Radets forordning
om @ndring af forordning (EF) nr. 1290/2005 om finansiering af den fzlles landbrugspolitik. For-
slaget er oversendt til Radet den 21. marts 2007.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37, stk. 2, tredje afsnit, og kan vedtages af Radet
med kvalificeret flertal efter hering af Europa-Parlamentet.

Sagen forventes sat pd dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. oktober 2007
med henblik pé politisk enighed.
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Nerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den faelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er
tilgodeset.

Formal og indhold

Kommissionens forslag er todelt. Dels ensker Kommissionen at fastsatte de nermere bestemmelser
for offentliggerelse af oplysninger om modtagere af EF-midler, dvs. udmentning af det krav, der
blev indsat i finansforordningen ved Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 1995/2006. Dels ensker
Kommissionen at athjelpe en reekke udestdende problemer som forhindrer en effektiv anvendelse af
forordningen. Forslagets to hovedformal er opdelt i 5 delelementer:

1. Offentliggerelse af informationer om modtagere af midler fra Den Europaiske Garantifond
for Landbruget, EGFL og Den Europ@iske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikter-
ne, ELFUL

2. Skearpelse af regelsattet for nedsattelse af de méanedlige og mellemliggende landbrugsbeta-
linger til medlemsstaterne

3. Oget mulighed for at anvende finansielle korrektioner (underkendelser) i tilfeelde af mangler
ved den efterfelgende regnskabskontrol i medfer af Radsforordning (EQF) nr. 4045/89

4. Forogelse/ atklaring af Kommissionens gennemforelsesbefojelser

5. Lesning af tekniske problemer.

Kommissionen foreslar, at medlemsstaterne offentligger informationer om de beleb, som stette-
modtagerne har modtaget fra EGFL og ELFUL. Offentliggerelsen skal finde sted en gang og opge-
res pr. regnskabsar. For EGFL's udgifter skal de offentliggjorte informationer opdeles i direkte beta-
linger og andre stotteordninger og offentliggeres fra og med 16. oktober 2007. For ELFUL's udgif-
ter, foreslds det at offentliggare den samlede offentlige stotte pr. modtager samt pr. ordning fra og
med 1. januar 2007.

Hvad angar skaerpelsen af regelsettet for nedsettelse af de ménedlige og evrige forelabige betalin-
ger/refusioner af landbrugsstette til medlemsstaterne, har Kommissionen i forbindelse med behand-
lingen af forslaget oplyst, at forslaget medferer, at Kommissionen far mulighed for at nedsatte eller
suspendere betalinger i op til 12 maneder med mulighed for forleengelser, hvis alle nedennavnte
betingelser er opfyldt:

o Kommissionen har allerede pélagt to finansielle korrektioner for den samme foranstaltning
og med den samme begrundelse.

e En eller flere kernekomponenter af den padgaeldende kontrolordning eksisterer ikke eller an-
vendes ikke effektivt pa grund af de konstaterede manglers alvor eller vedvarende karakter.
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e Kommissionen har konstateret, at medlemsstaten ikke har gennemfort dens henstilling om at
afhjelpe situationen, og at medlemsstaten ikke kan eller ikke vil afhjelpe de pageldende
mangler i den nermeste fremtid.

Ifolge forslaget vil Kommissionen inden suspenderingen eller nedsattelsen sende en advarselsskri-
velse.

Hvad angéar den egede mulighed for at anvende finansielle korrektioner i de tilfeelde, hvor med-
lemsstaterne ikke overholder deres kontrolforpligtelser i forhold til Radsforordning (EQF) 4045/89
(efterfolgende regnskabskontrol), foreslar Kommissionen at @ndre forordningens artikel 31, stk. 5,
saledes at Kommissionen kommer til at rdde over tilstreekkelig tid til at undersege, om medlemssta-
terne har opfyldt deres kontrolforpligtelser efter forordningen og i givet fald paleegge finansielle
korrektioner. Udformningen af 24-manedersreglen i forordningens artikel 31, stk. 4, forhindrer i dag
Kommissionen i at paleegge medlemsstaterne finansielle korrektioner som folge af utilstraekkelig
tid.

Det foreslas desuden at tilpasse forordningens artikel 42, séledes at Kommissionen far mulighed for
at vedtage gennemforelsesbestemmelser til alle bestemmelser i forordningen. Med en ny artikel om
gennemsigtighed i forordningen ber der ogsa henvises direkte til artiklen om gennemforelsesbefo-
jelser for gennemsigtighedsbestemmelser, s& Kommissionen kan bemyndiges til at vedtage gennem-
forelsesbestemmelser.

Endelig foreslés det at lase en reekke mindre tekniske problemer, der navnlig vedrerer ssmmenhan-
gen mellem den finansielle forvaltning af ELFUL og den finansielle forvaltning af strukturfondene
og finansieringen af interventionsforanstaltninger, hvis der ikke er fastsat et beleb pr. enhed.

Udtalelser

Europa-Parlamentets landbrugsudvalg har den 17. september 2007 fremlagt en betenkning om for-
slaget med en reekke @ndringsforslag. Af beteenkningen fremgar det bl.a., at Europa-Parlamentets
landbrugsudvalg er enig med Kommissionen i den opfattelse, at oplysningerne skal offentliggeres
pa medlemsstatsniveau samt, at nedsattelse af fremtidige betalinger skal vedrere misligholdelser,
der vedrerer samme betalingsorgans omrade, og at nedsattelsen skal sté i forhold til, hvor tungtve-
jende misligholdelsen fortsat vil vaere. Europa-Parlamentets budgetudvalg har i beteenkningen bl.a.
udtalt, at man ensker foraget Kommissionens sanktionsmuligheder over for medlemsstaters mislig-
holdelser. Europa-Parlamentet forventes at afgive udtalelse den 10. oktober 2007.

Konsekvenser
Forslaget har ingen konsekvenser for EU's budget. Forslaget har ingen lovgivningsmeessige konse-
kvenser.

Hvorvidt forslaget om offentliggerelse af stottemodtagere har statsfinansielle konsekvenser, er end-
nu uafklaret. Safremt forslaget medferer udgifter til atholdelse af betalinger for CVR-data, som of-
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fentliggares af Fodevareministeriets institutioner og efterfalgende downloades af virksomheder og
borgere, vil forslaget kunne fa statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget om egede muligheder for Kommissionen til at gennemfore nedsattelser/suspensioner af
betalinger til medlemslandene samt til at gennemfore finansielle korrektioner (underkendelser) vil
kunne fa statsfinansielle konsekvenser, safremt disse instrumenter anvendes overfor Danmark.

Desuden vil kravet om offentliggerelse af informationer om stetten kraeve nogen IT-udvikling, idet
kravene i forslaget ikke efterleves i den offentliggerelse, som Direktoratet for FodevareErhverv fo-
retager i dag. Udgifterne til denne IT-udvikling vil dog ferst kunne vurderes, nar gennemforelsesbe-
stemmelserne til forslaget er vedtaget.

Hering
Pa §2-udvalget (landbrug) den 3. juli 2007 bemerkede Landbrugsraadet, at man fortsat stetter of-
fentliggarelse af stottemodtagere.

§ 2-udvalget er blevet hert i skriftlig hering den 14. maj 2007. Landbrugsraadet lagde i den forbin-
delse veegt pa, at der nu etableres felles regler for, hvordan offentliggerelse af stottemodtagere i EU
skal ske.

Regeringens forelebige generelle holdning

Det er regeringens forelgbige generelle holdning, at Danmark pa det foreliggende grundlag kan stet-
te forslaget. Danmark vil dog arbejde for, at perioden for Kommissionens tilbageholdelse af refusi-
oner/suspensioner til medlemslandene begrenses i forhold til de foreslaede 12 méneder.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Flertallet af lande finder det nuvarende forslag problematisk med hensyn til forslagets regler om
indferelse af skeerpede regler for nedsettelse af manedlige og evrige forelgbige betalinger/refu-
sioner af landbrugsstette til medlemsstaterne, samt Kommissionens egede mulighed for at anvende
finansielle korrektioner i forbindelse med efterfolgende regnskabskontrol.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen indgik i samlenotat oversendt den 5. juli 2007 forud for rddsmede (landbrug og fiskeri) den
16. juli 2007.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fedevare, Landbrug og Fiskeri.

17



Bulgariens anmodning til Ridet om godkendelse af statsstotte til bulgarske
landmaend ramt af terke
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat

Resumé

Bulgarien forventes pd det kommende rdadsmade (landbrug og fiskeri) at anmode Radet om at god-
kende statsstotte svarende til ca 102 mio. EUR som forenelig med feellesmarkedet. Belobet skal ud-
betales til bulgarske landmeend, som bl.a. kompensation for deres tab grundet langvarig og alvorlig
torke i landet i 2006-2007.

Baggrund

Bulgarien forventes pad Radsmedet (landbrug og fiskeri) den 22. — 23. oktober 2007 at fremsatte en
anmodning om i medfer af TEF artikel 88, stk. 2, 3. afsnit, at f4 Radets tilslutning til at yde stette pa
ca. 102 mio. EUR til bulgarske landmand med det formal at sikre disse landmands fortsatte eksi-
stensgrundlag efter en langvarig og alvorlig terke i 2006-07.

Statten skal sikre, at landmandene ekonomisk vil vaere i stand til at plante og sa afgreder i hen-
holdsvis efteraret 2007 og foraret 2008 samt opdreette husdyr pa normal vis og derved fortseette de-
res erhverv som landmand.

TEF art. 88, stk. 2, 3. afsnit, 1. punktum har felgende ordlyd:

”Pa begeering af en medlemsstat kan Rddet med enstemmighed beslutte, at en af denne stat ydet el-
ler planlagt stotte, uanset bestemmelserne i artikel 87 eller de i artikel 89 ncevnte forordninger, skal
betragtes som forenelig med feellesmarkedet, hvis ganske scerlige omsteendigheder berettiger en sd-
dan beslutning.”

Bestemmelsen indeberer, at Radet kan godkende statsstotte. Det er ikke nogen betingelse for Ré-
dets behandling af sagen, at medlemsstaten forst har anmeldt den planlagte stotte til Kommissionen.
Imedekommelse af anmodningen kraever enstemmighed.

Anmodningen forventes sat pa dagsordenen for Rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. okto-
ber 2007 med henblik pé afstemning.

Nerhedsprincippet
Sagen vedrerer en anmodning om statsstette, som skal behandles efter reglerne i TEF artikel 87-88.
Spergsmalet om narhedsprincippet er derfor ikke relevant.

Formal og indhold

Bulgarien begrunder sin anmodning med langvarig terke i vinteren 2006 og serligt i foraret 2007,

som forventes at medfore et tab pa op til ca. 574 mio. EUR. Regnmangden har i de forste fem ma-
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neder af 2007 vaeret mellem 50% og 90% mindre end normalt, og den gennemsnitlige temperatur
for disse maneder har varet 2-3 grader hgjere end normalt. Der er dog visse udsving i, hvor hardt de
forskellige regioner er ramt. Produktionsomkostningerne i korn- og husdyravissektoren er pga. tor-
ken steget markant, hvilket vil fa en ugunstig virkning p& den kommende saseson og normale hus-
dyropdrat. Bulgarien har fremlagt et omfattende dokumentationsmateriale, hvoraf fremgar, at pro-
duktionsnedgangen er ca. 53% for korn og ca. 39% for oliefre. Det anfores desuden, at de fleste
landmend har haft et tab pa 30 % i forhold til tidligere ar.

Den patenkte stotte har bl.a. til hensigt at afveerge konkurser og skal ydes til erstatning for tab som
folge af torken, til keb af foder og til erstatning for andre skader som folge af torken og det markant
lavere udbytte af afgroderne. Bulgarien oplyser, at indtil Radet har truffet afgerelse, vil Bulgarien
udbetale stotte 1 henhold til den geldende de minimis-ordning for landbrugssektoren (1860/2004).

Som bilag til anmodningen har Bulgarien vedlagt en rapport fra ”National Commission for inde-
pendent monitoring of the influence of the unfavourable climate events on agriculture”. I rapportens
konklusion forudsattes det, at stotten opfylder kriterierne i art. 11 i gruppefritagelsen for SMV’er i
den primaere landbrugssektor (jf. Kommissionens forordning (EF) nr. 1857/2006") og man foreslar
derfor, at stotteordningen anmeldes 1 henhold til denne forordnings procedurer i art. 20. Det betyder
en forenklet anmeldelsesprocedure, hvorefter stotteordningen kan sattes i kraft 10 dage efter, et
kortfattet anmeldelsesskema er sendt til Kommissionen.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Hering
Notatet er sendt 1 hering 1 § 2- udvalget (landbrug) den 1. oktober 2007.
Landbrugsraadet skriver i horingssvar af 2. oktober 2007, at det er deres principielle opfattelse, at

statsstotte kun undtagelsesvis ber tillades, og nér der foreligger tungtvejende begrundelser for det.

Landbrugsraadet er bekendt med, at landbruget i bAde Rumanien og Bulgarien har veret ramt af
torke i et omfang, der formentlig vil kunne begrunde en vis national stette. Landbrugsraadet er dog
ikke pa det foreliggende grundlag i stand til at vurdere naermere, om det enskede omfang af stetten
er rimeligt.

! Kommissionens forordning (EF) nr. 1857/2006 af 15. december 2006 om anvendelse af traktatens artikel 87 og 88 pa
statsstotte til sma og mellemstore virksomheder, der beskaftiger sig med produktion af landbrugsprodukter, og om an-
dring af forordning (EF) nr. 70/2001
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Regeringens forelebige generelle holdning

Det er den generelle danske holdning, at statsstette ber begraenses mest muligt, og at det ber vere
Kommissionen, der vurderer medlemslandenes statsstatteordninger og disses forenelighed med EF-
traktatens regler, idet man dog under helt serlige, ekstraordinare og konkrete omstendigheder kan
undlade at stemme eller stemme for Radets godkendelse.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at de ovrige medlemsstater ikke vil modsatte sig anmodningen.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Rumeaniens anmodning til Ridet om godkendelse af statsstotte til rumaenske
landmend ramt af terke
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat

Resumé

Rumcenien forventes pd det kommende radsmade (landbrug og fiskeri) at anmode Radet om at god-
kende statsstotte svarende til 400 mio. EUR som forenelig med feellesmarkedet. Belobet skal udbeta-
les til rumceenske landmeend, som bl.a. kompensation for deres tab grundet langvarig og alvorlig
torke i landet i 2006-2007.

Baggrund

Rumenien forventes pd Radsmedet (landbrug og fiskeri) den 22. — 23. oktober 2007 at fremsatte en
anmodning om i medfer af TEF artikel 88, stk. 2, 3. afsnit, at fa Radets tilslutning til at yde stette pa
ca. 400 mio. EUR til rumanske landmand med det formal at sikre disse landmands fortsatte eksi-
stensgrundlag efter en langvarig og alvorlig terke i 2006-07. Stetten skal sikre, at landmaendene
okonomisk vil vare i stand til at plante og sd afgrader 1 henholdsvis efteraret 2007 og foréret 2008
og derved fortsztte deres erhverv som landmaend.

TEF art. 88, stk. 2, 3. afsnit, 1. punktum har felgende ordlyd:

”Pa begeering af en medlemsstat kan Rddet med enstemmighed beslutte, at en af denne stat ydet el-
ler planlagt stotte, uanset bestemmelserne i artikel 87 eller de i artikel 89 neevnte forordninger, skal
betragtes som forenelig med feellesmarkedet, hvis ganske scerlige omstendigheder berettiger en sd-
dan beslutning.”

Bestemmelsen indeberer, at Radet kan godkende statsstotte. Det er ikke nogen betingelse for R4-
dets behandling af sagen, at medlemsstaten forst har anmeldt den planlagte stotte til Kommissionen.

Imadekommelse af anmodningen kraever enstemmighed.
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Anmodningen forventes sat pa dagsordenen for Raddsmedet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. okto-
ber 2007 med henblik pé afstemning.

Neerhedsprincippet
Sagen vedrerer en anmodning om statsstette, som skal behandles efter reglerne i TEF artikel 87-88.
Spergsmalet om narhedsprincippet er derfor ikke relevant.

Formal og indhold

Rumenien begrunder anmodningen om statsstette med den dérlige ekonomiske situation, som de
rumanske landmand befinder sig i, som folge af den meget alvorlige og langvarige terke, som har
ramt store dele af landet 1 2006-2007, med risiko for erkendannelse i flere egne af landet til folge.

I anmodningen henviser Rumanien til den klimatisk set meget kritiske situation, som landet har be-
fundet sig 1 det sidste arti, som har varet praeget af tiltagende torke som folge af generel mangel pé
regn kombineret med ekstrem varme, harde storme, ekstreme regnskyl og hagl. Ifelge Rumeaniens
nationale meteorologiske institut har terken i ar veeret den mest alvorlige i de sidste 60 ar. Fra au-
gust 2006 til sommeren 2007 har landet séledes varet plaget af en ekstrem og tiltagende torke med
en regnmengde pa under 350 mm/m2 i en periode pa mere end 8 méneder. Samtidig har gennem-
snitstemperaturen med 25 grader i marts, 35 grader allerede i maj og indtil 50 grader malt ved jord-
bunden haft en serdeles eadeleggende effekt for vegetationen.

Rumanien anferer i det medfelgende materiale, at det estimerede gennemsnitlige kornudbytte for
2007 udger 45% af det gennemsnitlige udbytte fra de forrige &r (2004-20006).

Rumanien oplyser endvidere, at terken har medfert omfattende skader pa korn- og foderproduktio-
nen i 34 delstater ud af'i alt 42 i Rumanien. Landmandenes indkomster er derfor blevet drastisk re-
duceret i et sadant omfang, at der er opstaet alvorlig risiko for, at landmandene ikke vil have til-

straekkelige midler til plantning af nye afgreder, hvorved de er i nerliggende fare for at ga konkurs.

Rumenien oplyser, at de totale skader skennes at belobe sig til ca.1200 millioner EUR, uden at for-
tjenesten ved salg af produkterne herved er medregnet.

Rumenien anmoder om godkendelse til at kunne yde statsstotte pa ca. 400 millioner EUR.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Horing
Notatet sendes i hering i § 2- udvalget (landbrug) den 1. oktober 2007.

21



Landbrugsraadet skriver i heringssvar af 2. oktober 2007, at det er deres principielle opfattelse, at

statsstotte kun undtagelsesvis ber tillades, og nar der foreligger tungtvejende begrundelser for det.

Landbrugsraadet er bekendt med, at landbruget i bade Rumaenien og Bulgarien har varet ramt af
torke 1 et omfang, der formentlig vil kunne begrunde en vis national stette. Landbrugsraadet er dog
ikke pa det foreliggende grundlag i stand til at vurdere nermere, om det enskede omfang af stetten
er rimeligt.

Regeringens forelebige generelle holdning

Det er den generelle danske holdning, at statsstette ber begraenses mest muligt, og at det ber vere
Kommissionen, der vurderer medlemslandenes statsstotteordninger og disses forenelighed med EF-
traktatens regler, idet man dog under helt serlige, ekstraordinare og konkrete omstendigheder kan
undlade at stemme eller stemme for Radets godkendelse.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at de ovrige medlemsstater ikke vil modsatte sig anmodningen.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

(Evt.) Forslag til midlertidig suspendering af importtold for korn
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat

Resumé

Kornmarkedet er i begyndelsen af markedsdret 2007/2008 karakteriseret ved historisk haje priser.
Samtidig ventes 2007-hasten at blive veesentligt lavere end sidste dr som folge af ugunstige vejrfor-
hold, hvorfor det ma forventes, at de private lagre bliver mindsket. Med henblik pad at afhjeelpe den
pressede situation pd kornmarkedet oplyste landbrugskommissceren i forbindelse med radsmaodet
(landbrug og fiskeri) den 26. september 2007, at Kommissionen snarest vil fremseette forslag om en
midlertidig suspendering af importtold for korn.

Baggrund

Kommissionen ventes snarest at fremsatte forslag om midlertidig suspendering af importtold for
korn. Det er ikke afklaret, hvorvidt forslaget vil vaere i form af et forslag til en rddsbeslutning eller
et forslag til radsforordning.

Det er endnu ikke afklaret, om forslaget vil blive fremsat med hjemmel i TEF artikel 37, hvorefter
det vil kunne vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter hering af Europa-Parlamentet. Det er
muligt, at forslaget kan blive fremsat med hjemmel i TEF artikel 133, hvormed Rédet kan vedtage
forslaget med kvalificeret flertal uden hering af Europa-Parlamentet.
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Det forventes, at Kommissionen pa det kommende radsmede (landbrug og fiskeri) den 22.-23. ok-
tober 2007 vil praesentere et forslag med henblik pa dreftelse.

Neerhedsprincippet
Et forslag om suspendering af importtold for korn vil vare led i gennemforelsen af den felles land-
brugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet vil vare tilgodeset.

Formal og indhold

Situationen pd kornmarkedet

Kornmarkedet er i begyndelsen af markedsaret 2007/2008 (1. juli 2007-30. juni 2008), karakterise-
ret ved historisk heje priser i bdde EU og pa verdensmarkedet.

Hosten 1 2006 blev pd 266 mio. ton, hvilket var lavere end forventet og skyldtes ugunstige forhold
under hesten. Som folge heraf er interventionslagrene mindsket betydeligt i lobet af markedsaret
2006/2007 (fra 14 mio. ton til 2,5 mio. ton). Derudover skennes de private lagre ligeledes at vere
faldet. Importen anslas i markedsaret 2006/2007 til 11,3 mio. ton (10 mio. ton i 2005/2006) og eks-
porten anslés til 21,7 mio. ton (24,9 mio. ton i 2005/2006).

Hosten 1 2007 ventes ligeledes negativt pdvirket af ugunstige vejrforhold, hvor sarligt Rumanien
og Bulgarien har varet hirdt ramt af terke. De forelabige estimater for 2007-hesten indikerer en
produktion pa 251-258 mio. ton.

Siden juli maned 2007 har EU importeret 6 mio. ton korn. Til sammenligning havde EU pa samme
tidspunkt sidste ar kun importeret 3,6 mio. ton. Siden juli maned har EU eksporteret 4,5 mio. ton.
Til sammenligning havde EU péa samme tidspunkt sidste ar eksporteret 4,8 mio. ton. EU er séledes
pa nuvarende tidspunkt nettoimporter af korn.

Importtold inden for kornsektoren

Toldsatserne for alle kornprodukter er som udgangspunkt bundne inden for WTO-aftaler i den feel-
les toldtarif. Imidlertid er de anvendte toldsatser for visse kornprodukter forskellige fra de bundne
toldsatser. For hdrd hvede, blad hvede af hej kvalitet, rug, majs og sorghum beregnes importtolden
pa baggrund den sékaldte Blair House-aftale. Det indeberer, at importtolden for disse produkter be-
regnes ved at forhgje den gaeldende interventionspris med 55 % fratrukket en reprasentativ import-
pris. Importtolden beregnes hver 14. dag. Importtolden kan aldrig overstige den bundne sats i den
feelles toldtarif.

Pr. 16. september 2007 er importtolden for hard hvede, bled hvede af hej kvalitet, rug og sorghum

0,00 €/ton, mens den for majs er 1,93 €/ton. Importtolden for majs har fluktueret meget den seneste
tid og var eksempelvis 16,21 €/ton pr. 3. juli 2007.
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Derudover eksisterer der en raekke importkontingenter for byg?, maltbyg® og bled hvede af middel
og lav kvalitet* med en importtold p4 henholdsvis 16 €/ton, 8 €/ton og 12 €/ton. Ved import uden
for disse importkontingenter er importolden henholdsvis 93 €/ton, 93 €/ton og 95 €/ton. Endelig ek-
sisterer der et toldfrit kontingent pa 242.074 ton majs, som allerede er blevet opbrugt. For majs og
sorghum importeret i Spanien og Portugal findes der importkontingenter med reduceret importtold.

Det forventede forslag

I det forventede forslag antages det, at Kommissionen vil fremsatte forslag om at suspendere den
generelle toldsats samt revidere administrationen af toldkontingenter, saledes at toldsatsen suspen-
deres indenfor kontingentet, mens toldsatsen ved import udenfor kontingentet nedsattes eller su-
spenderes.

Udtalelser
Det er endnu ikke afklaret, hvorvidt Europa-Parlamentet vil blive hert, idet det vil athenge af
hjemmelsgrundlaget for forslaget.

Konsekvenser
Et forslag om suspendering af importtold for korn mé forventes at fa finansielle konsekvenser for
EU’s budget som folge af en manglende indtaegt.

Eventuelle administrative konsekvenser for det offentlige er ikke afklaret pa nuveerende tidspunkt.

En fjernelse af importtold for korn kan som udgangspunkt vaere et positivt skridt for f.eks. svinesek-
toren, da det alt andet lige vil medfere billigere foderkorn med potentielt lavere produktionsom-
kostninger til folge.

En fjernelse af importtold for f.eks. majs kan dog formodes ikke at fa den store effekt. Dette skal
ses i lyset af, at selv om der f.eks. i USA er forventninger til en god majshest, sa er import af majs
fra USA ikke mulig, da der er tale om GMO-afgreder, som ikke er godkendt 1 EU. I relation til im-
port af hvede fra USA kan det bemarkes, at den amerikanske hvedeproduktion er kendetegnet ved
ikke at anvende GMO-varianter.

En fjernelse af importtold pa korn kan formodes at gere det mere interessant for tredjelande at eks-
portere GMO-fri korn til EU.

Hering
Notatet er sendt i hering 1 § 2- udvalget (landbrug) den 1. oktober 2007.
Fodevarelndustrien skriver 1 heringssvar af 2. oktober 2007, at Fodevarelndustrien stetter Kommis-

sionens forventede forslag om en midlertidig suspension af importtold for korn.

? Byg: Kontingent p& 306.215 ton med en importtold p& 16 €/ton.
? Maltbyg: Kontingent p& 50.000 ton med en importtold pa 8 €/ton.
* Hvede af middel og lav kvalitet: Kontingent pa 2.989.240 ton med en importtold p& 12 €/ton.
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Landbrugsraadet skriver i heringssvar af 2. oktober 2007, at de stetter en midlertidig suspension af

toldsatserne for alle kornarter.

Statten skal ses i lyset af den kraftige stigning i1 foderpriserne for den animalske sektor, og den der-
med folgende negative pavirkning af konkurrenceevnen sammenlignet med konkurrerende tred;je-
lande.

Det er Landbrugsraadets opfattelse, at suspensionens leengde ber vaere begraenset til det indevaeren-
de markedsar, der udleber den 30. juni 2008. En eventuel forlengelse ber kun ske efter en fornyet
vurdering af de markedsmaessige konsekvenser.

Regeringens forelebige generelle holdning

Regeringen stotter, at der tages hand om den pressede situation pd kornmarkedet. Regeringen er
derfor positiv over for en midlertidig suspendering af importtold pé korn. Regeringen ser endvidere
forslaget som et skridt i den rigtige retning mod ophevelse af toldbeskyttelsen i EU.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes at vaere et kvalificeret flertal for et eventuelt forslag om suspendering af importtold pa
korn.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Ridets forordning om fastszettelse for 2008 af fiskerimuligheder og
dertil knyttede betingelser for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande
for Ostersoen

KOM (2007) 492

Genoptryk af grundnotat oversendt den 1. oktober 2007. Andringer er markeret i marginen.

Resumé
Forslaget vedrarer fastscettelse af TAC og kvoter samt betingelserne for fiskeriet af visse fiskebe-
stande i Ostersoen for 2008.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2007) 492 endelig af 3. september 2007 fremsendt et forslag til Ra-
dets forordning om fastseaettelse for 2008 af de samlede tilladte fangstmangder (TAC) og kvoter
samt betingelserne for fiskeriet af visse fiskebestande 1 Ostersoen. Forslaget er oversendt til Rédet 1
dansk sprogversion den 4. september 2007.
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Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 20, stk. 1 og stk. 4 i Radets forordning (EF) nr.
2371/2002 om bevarelse og baeredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne som led i den fzlles fiskeri-
politik samt under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 847/1996 om supplerende betingelser
for forvaltningen af TAC og kvoter fra ar til r. Forslaget kan vedtages af Radet med kvalificeret
flertal uden hering af Europa-Parlamentet.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. oktober
2007 med henblik pé vedtagelse.

Nerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for nerhedsprincippet, idet forslaget er et led 1 gennemforelsen af EU's felles
fiskeripolitik.

Formal og indhold

Kommissionens forslag om fastsattelse af TAC og kvoter samt betingelserne for fiskeriet af visse
fiskebestande 1 Ostersoen for 2008 bestar af TAC og kvoter samt begraensning i fiskeriindsatsen.
Fastsattelse af tekniske regler samt kontrolbestemmelser er fastlagt i forbindelse med den flerarige
forvaltningsplan for torsk 1 Qsterseen, som der blev opnéet politisk enighed om 1 juni 2007. Ligele-
des opstiller planen langsigtede mél for niveauet af fiskeridedeligheden, en mekanisme til fastsat-
telse af TAC en, der afth@nger af den aktuelle fiskeridedelighed, en begransning i fiskeriindsatsen 1
form af reduktion i antallet af havdage samt lukkede perioder og omréader.

TAC og kvoter for visse fiskebestande

Forslaget indeholder Kommissionens forslag til fastsattelse af TAC’er for EU for folgende arter:
For torsk fastsattes en TAC i den vestlige Ostersg til 17.930 t, hvilket er en reduktion pa 33 pct. i
forhold til TAC’en i 2007 (26.696 t). Dette vil give Danmark en reduktion i kvoten péa 3.826 t til i
alt 7.827 t.

For torsk 1 den estlige Osterso fastsattes en TAC pd 31.561 t, hvilket er en reduktion pa 23 pct. i
forhold til 2007 (40.805 t). Dette vil give Danmark en kvotereduktion pa 2.124 t til i alt 7.250 t.

For sild fastsettes en TAC pa 39.600 t for den vestlige del af Ostersoen, svarende til et fald pd 20
pct. i forhold til TAC’en i 2007, hvilket betyder et fald i den danske kvote pa 1.388 t til i alt 5.551 t.

I den centrale del af Ostersgen fastsattes en TAC pa 148.407 t, svarende til en stigning pa 11 pct. i
forhold til 2007. Det betyder en stigning i den danske kvote pa 345 ttil i alt 3.265 t.

For brisling fastsettes en TAC péa 432.000 t svarende til et fald pa 5 pct. i forhold til 2007. Det be-
tyder et fald i den danske kvote pd 2.219 t til 42.514 t.

For laks fastsettes en TAC péa 364.392 stk. svarende til en reduktion pa 15 pct. i forhold til 2007.
Dette vil give Danmark en kvotereduktion pa 13.325 stk. til i alt 75.511 stk.
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For sa vidt angar radspeette fastsaettes en TAC for 2008 pé 3.201 t svarende til en reduktion pa 15
pct. Det betyder et fald i den danske kvote pa 405 t til 2.293 t.

Begreensning i fiskeriindsatsen

Forslaget indeberer lukning af fiskeriet i perioden 1. — 30. april i den vestlige Dsterse og 1 perioden
1. juli til 31. august i den ostlige Osterse, hvilket er fastlagt i den flerarige torskeplan for Osterseen.
Denne del er séledes viderefort fra torskeplanen med henblik pa implementering. Der er i gjeblikket
henholdsvis 248 og 222 fiskedage i den vestlige og ostlige Osterse. Med en reduktion pa 10 % en-
der dette i 2008 pa 223 dage i vest og 200 dage i ost. Hertil kommer mulighed for tildeling af 4 eks-
tra dage 1 2008, som kompensation for antal ophuggede fartejer siden januar 2005.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

De samlede erhvervsekonomiske konsekvenser vurderes som negative som folge af farre fiskeri-
muligheder efter torsk 1 Ostersoen.

Forslaget har ingen konsekvenser for EU’s budget.
Hering

Sagen blev dreftet i §5-udvalget den 28. september 2007.
Danmarks Fiskeriforening fandt, at det var urimeligt, nér lovlydige fiskere betaler for ulovligt fiske-

ri i visse dele af @Ostersgen gennem en reduktion i den samlede TAC. Dette synspunkt blev bakket
op af Sammenslutningen af Danske Fiskeriforeninger samt Dansk Fisk. Ligeledes navnte Dan-
marks Fiskeriforening, at man er enig i OsterssRAC’ens anbefalinger til TAC for 2008. Dog s& man
gerne en uendret TAC for torsk i vestlige Ostersa. Det blev 1 den forbindelse understreget, at man
fandt reduktionen 1 TAC for brisling og redsptte urimelig. Dette blev bakket op af Sammenslut-
ningen af Danske Fiskeriforeninger.

Regeringens forelebige generelle holdning

Danmark kan generelt stotte Kommissionens forslag til fastsattelse af TAC, men ensker at TAC for
torsk i ostlige Osterse fastseettes i henhold til den flerarige plan for torsk’, mens man fra dansk side
stotter en begranset reduktion i vestlige Osterse. Ligeledes ensker man fra dansk side en afklaring
af, hvad Kommissionen agter at foretage sig i anledning af det ulovlige fiskeri efter torsk i den ost-
lige Osterso.

5 Radets Forordning (EF) nr. 1098/2007
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Danmark stetter ligeledes en gradvis reduktion af fiskeriindsatsen, som det er vedtaget i den flerari-
ge plan for torsk.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at forslaget kan vedtages pa rddsmedet i oktober. Dog kan det ikke udelukkes, at det
forestdende valg i Polen kan betyde, at forslagets vedtagelse udskydes til november eller december.
En reekke medlemslande, herunder Danmark, ensker at Kommissionen foretager de nedvendige
skridt i forhold til det ulovlige og urapporterede fiskeri i den @stlige Osterse. Mange lande er ueni-
ge i Kommissionens forslag til fastsattelsen af TAC for torsk, specielt den estlige Ostersg.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 1. oktober 2007.

Notatet er ligeledes oversendt til Folketingets udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.

Konsultationer mellem EU og Norge om fiskerimuligheder for 2008
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat

Resumé

Punktet forventes sat pda dagsordenen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 22.- 23. oktober 2007
for at identificere og drofte veesentlige emner i de forestiende konsultationer med Norge om fast-
leeggelse af fiskerimuligheder for 2008.

Baggrund

Fiskerisamarbejdet mellem EU og Norge er baseret pa en bilateral fiskeriaftale. EU og Norge har pa
baggrund af aftalen siden 1978 érligt gennemfort konsultationer om fiskeriet for en reekke vigtige
bestande i Nords@en og Skagerrak, i farvandene vest for de britiske ger, ved Grenland, samt for
EU’s fiskeri i Barentshavet.

Forhandlingerne mellem EU og Norge forleber over to runder. Forste runde finder sted i Bergen
den 5. — 9. november 2007 og anden runde i Bruxelles den 21. — 25. november 2007.

Punktet forventes sat pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 22.- 23. oktober 2007
for at identificere og drofte vaesentlige emner i de forestdende konsultationer med Norge om fast-
leggelse af fiskerimuligheder for 2007. Punktet forventes ligeledes dreftet pa rddsmedet i novem-
ber.

Neerhedsprincippet
Der redegores ikke for nerhedsprincippet, idet konsultationerne er et led i gennemforelsen af EU’s
feelles fiskeripolitik.
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Formal og indhold

Aftalen mellem EU og Norge regulerer forvaltningen af en reekke vigtige feellesbestande i Nordseen
og Skagerrak, herunder torsk, kuller, sej, hvilling, redspzatte, sild og makrel. EU og Norge fastsat-
ter 1 feellesskab en samlet TAC (den totale tilladte fangstmaengde) for disse bestande, der fordeles til
hver part efter en fast fordelingsnegle. Der er for torsk, sild, kuller og sej aftalt langsigtede forvalt-
ningsplaner, der lgbende tilpasses. 1 2007 skal forvaltningsplanerne for sej revideres, ligesom EU og
Norge skal forhandle om en ny forvaltningsplan for redspette.

I aftalen udveksler parterne ogsa fiskerimuligheder for en raekke bestande i Nordseen sasom bla-
hvilling, havtaske, jomfruhummer, rejer og tobis, samt arktisk torsk, redfisk, arktisk sej og kuller i
Norskehavet og Barentshavet, foruden kvoter i grenlandsk farvand.

Af betydning for fiskeriaftalen er derfor ogsa de multilaterale forhandlingerne mellem EU, Norge,
Island og Faereerne om forvaltningen af blahvilling og makrel.

Fiskeriaftalen mellem EU og Norge er den tredjelandsaftale, som har sterst betydning for dansk fi-
skeri. Af de fellesforvaltede bestande er serligt torsk, radspette og sild af betydning for Danmark.
Danmark rader over hhv. 20, 20 og 25 pct. af EU’s kvoter for disse bestande, der herer til blandt
hjernestenene i dansk fiskeri. Af stor betydning er ogsé fiskeriet efter havtaske og jomfruhummer i
norsk farvand, hvor Danmark har tet pa 100 pct. af EU’s kvote.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse

Konsekvenser

Sagen har i sig selv ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser. Danske fiskere
fanger en betydelig del af de samlede EU-fangster i norsk zone. Aftalen med Norge er den fiskeriaf-
tale, der har storst betydning for dansk fiskeri. Vasentlige @ndringer 1 fangstmulighederne vil fol-
gelig have betydning for fiskerierhvervets skonomi.

Horing
Sagen blev dreftet i §5-udvalget den 28. september 2007.
Danmarks Fiskeriforening understregede vigtigheden af Norgesaftalen for dansk fiskeri, herunder

serligt TAC-niveauerne for de falles forvaltede bestande.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation opfordrede til, at Danmark stetter den af Det regionale

radgivende Rad for de pelagiske bestandes (RAC) enstemmige anbefaling om en reduktion af
TAC’en for Nordsesild 1 2008 pé 35 pct., der efterfolgende holdes konstant i en tredrig periode.
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Regeringens forelobige holdning
Danmark er positiv over for en dreftelse i Raddet om retningslinier for EU’s forhandlingsposition
forud for forhandlingerne med Norge.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
De berorte medlemslande vil under dreftelsen tilkendegive deres prioriteter i de kommende for-
handlinger.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet om opnaelse af
baredygtighed i EU’s fiskeri ved hjzlp af et maksimalt baeredygtigt udbytte
(MSY)

KOM (2006) 360

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 9. november 2006.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremlagt en meddelelse, hvori den leegger op til en ny mdlscetning for forvaltnin-
gen af fiskeriressourcerne. Fiskeridodeligheden - dvs. den andel af bestanden, som fiskeriet drligt
fjerner fra bestanden - er for stor i forhold til bestandenes produktionskapacitet. Kommissionen
finder, at en langsigtet forvaltning ud fra princippet om maksimalt beeredygtigt udbytte (MSY) kan
genoprette de overfiskede bestande i overensstemmelse med forpligtelserne fra Verdenstopmaodet i
Johannesburg 2002. MSY-princippet indebeerer, at der for de enkelte fiskebestande skal findes et
niveau for fiskeridodeligheden, som sikrer, at bestanden drligt giver det maksimalt beeredygtige ud-
bytte. Gennemforelse af MSY-princippet vil nodvendiggore reduktion af fiskeriindsatsen for pd sigt
at opnd et storre udbytte af fiskebestandene.

Baggrund

Kommissionen har den 5. juli 2006 fremsendt en meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet om
opnaelse af et starre udbytte i EU’s fiskeri ved hjaelp af princippet om et maksimalt baeredygtigt ud-
bytte (MSY). Det maksimalt beredygtige udbytte defineres som det maksimumudbytte, der arligt
kan fiskes af en bestand uden at sveekke bestandens produktionskapacitet.

Meddelelsen forventes sat pd dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. oktober
med henblik pa vedtagelse af radskonklusioner.

Neerhedsprincippet
Der er tale om en meddelelse om principper for den fzlles fiskeripolitik og ikke om forslag til kon-

krete retsakter. P4 denne baggrund er spergsmalet om narhedsprincippet ikke relevant.
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Formal og indhold

EU-medlemslandene forpligtede sig pa Verdenstopmedet om beredygtig udvikling i Johannesburg
2002 til at sikre eller genoprette fiskebestandene, s& de senest i 2015 kan give et maksimalt baere-
dygtigt udbytte.

Kommissionen papeger, at EU-landenes fangster af ikke mindst de demersale bestande, som torsk,
er blevet reduceret kraftigt inden for de seneste artier. Fiskeridedeligheden - dvs. den andel af be-
standen, som fiskeriet arligt fjerner fra bestanden - har vaeret for stor i forhold til bestandenes pro-
duktionskapacitet, hvorfor bestandene er blevet overfisket. Resultatet er stadig mindre fangster,
storre discard af ungfisk, mindre lonsomhed i fiskeriet samt voksende import af fiskeprodukter til
EU.

Kommissionen finder, at en langsigtet forvaltning ud fra MSY -princippet kan genoprette de overfi-
skede bestande i overensstemmelse med forpligtelserne fra Verdenstopmedet i Johannesburg 2002.

Anvendelse af MSY -princippet vil ikke blot medvirke til at hindre, at sdrbare bestande kollapser.
Det vil ogsd sikre storre fisk og fiskebestande og dermed storre og stabile fangstmuligheder, hvor-
med fiskeriets omkostninger reduceres og indtjeningen i fiskeriet kan eges. Reduktion af fiskeride-
deligheden vil desuden medvirke til reduktion af discarden af ungfisk og ikke —malarter samt for-
bedre EU’s handelsbalance for fiskeriprodukter. MSY -princippet adskiller sig dermed fra de hidti-
digt anvendte malsatninger om maksimumgrenser for fiskeridedelighed, sé kollaps af fiskebestan-
de blev undgaet.

Kommissionen papeger, at indferelse atf MSY ma ske ud fra en langsigtet strategi, der indeberer, at
man seger at skabe balance mellem fiskeriaktiviteterne og bestandenes produktionskapacitet. Dette
kan ske gradvist ved at reducere antallet af fiskefartgjer eller fiskeriindsatsen.

Langsigtede planer skal veere det primare instrument til at implementere MSY -princippet. Planerne
skal udformes efter horing af de bererte fiskere, forbrugere og andre akterer. Uvildig biologisk rad-
givning skal danne grundlag for enhver plan. @konomiske, sociale og miljemessige konsekvenser
af foresldede foranstaltninger skal beherigt tages i betragtning.

De langsigtede planer skal indeholde en bred vifte af forvaltningsinstrumenter, herunder metoder
for arlige justeringer af TAC-niveauet og fiskeriindsatsen og under hensyntagen til forsigtigheds-
princippet. Hvor det er passende, skal tekniske bestemmelser, fx lukkede omréder og s@soner ogsa
medtages i bestemmelserne.

Kommissionen pépeger, at det skal afklares, med hvilken hastighed man skal nerme sig MSY -

maélene og hvordan overgangen skal forvaltes. Nér de langsigtede planer er vedtaget, er det op til
medlemslandene i den nationale forvaltning at sikre den nedvendige tilpasning enten gennem:
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1) reduktion af fladekapaciteten eller

2) begrensning af fiskeriindsatsen (fx oplegning, havdage) og fiskeriets effektivitet.

Kommissionen fremhaver, at reduktion af fladekapaciteten bade vil give en bedre udnyttelse af de
okonomiske ressourcer og vaere den foranstaltning, som er nemmest at kontrollere og handheve. 1
begge tilfeelde kan der anvendes finansiering gennem FIUF og efter 1. januar 2007 Den Europeiske
Fiskerifond.

Indforelse af langsigtede planer

Kommissionen vil i de kommende &r fremsatte en raekke langsigtede planer for at sikre, at de vigti-
ge bestande 1 EU-farvande udnyttes efter MSY -princippet. Ogsa for bestande, som forvaltes sam-
men med tredjelande, vil Kommissionen sege at udvikle felles forvaltning ud fra MSY -princippet.
Planerne vil vare fiskeribaserede, dvs. rettet mod bestande, der fanges i det samme fiskeri.

Det vil tage tid at udarbejde alle de nedvendige forvaltningsplaner og det vil vare nedvendigt at
sikre, at de arlige beslutninger i Radet om fiskerimuligheder fremover tager hensyn til 2015-malet
og 1 det mindste ikke gor det sverere at nd malet. Som et forste skridt ber EU fra 2007 treffe be-
slutninger om fiskerimulighederne, som sikrer, at der ikke sker en stigning i fiskeriniveauet for no-
gen af de bestande, som allerede er overfiskede.

Processen foregriber ikke andre foranstaltninger end de genopretningsplaner, der er iverksat for at
mindske risikoen for nedfiskning af bestande pa kort sigt.

Formandskabet har den 14. september 2007 fremlagt et udkast til rddskonklusioner. I udkastet anfo-
res bl.a. folgende: Det bemaerkes, at MSY konceptet ikke nedvendigvis er en fast formular, men
snarere en segning efter forvaltningsstrategier som har til hensigt at udvikle store langsigtede udbyt-
ter, mens man sikrer sig, at risikoen for, at fiskebestandenes reproduktionskapacitet heemmes, bliver
lille. Radet tilslutter sig synspunktet, at méden at nd mélet pa er gennem en gradvis reduktion af fi-
skeridedeligheden. Vigtigheden af at overveje sociale og ekonomiske virkninger understreges, og
det vurderes, at forvaltningsplaner, som implementerer MSY malet, ber ledsages af en miljomassig,
social og skonomisk konsekvensvurdering. Endvidere bekreftes forpligtelsen til at konsultere inte-
resseorganisationer, inkl. RAC’er, og deres aktive involvering i forberedelsen og implementeringen
af langsigtede forvaltningsplaner hilses velkomment. Det bemarkes, at man er opmaerksom pa van-
skelighederne i relation til blandede fiskerier, men man tror pé, at en tilpasset fremgangsmade base-
ret pa grupper af associerede bestande kan udgere en fremgangsmade.

Udtalelser

Europa-Parlamentet har afgivet udtalelse den 6. september 2007. Europa-Parlamentet forholder sig
kritisk til indferelse af modellen med MSY pa nuvarende tidspunkt, idet forslag herom ikke anses
for at veere tilstrekkeligt modent. Europa-Parlamentet mener, at det er nedvendigt at foretage en
grundigere og bedre behandling af problemer og mangler ved samt mélsatningerne for selve EU’s
bevarelses- og forvaltningspolitik med henblik pé at treeffe afgerelse om, hvilke foranstaltninger der
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er hensigtsmeessige til at gennemfore de mest tiltreengte eendringer i den nuvarende feelles fiskeri-
politik.

Europa-Parlamentet henviser bl.a. til, at forskerne generelt mener, at den oprindelige formulering af
modellen med et maksimalt baeredygtigt udbytte allerede er foraeldet pa grund af vanskelighederne
ved at lade forvaltningen styre af en teoretisk matematisk model, som kreever detaljeret viden om
bestandsudviklingen og mangeérige rackker af data for at blive formuleret pracist. Det bemarkes
samtidig, at for en stor del af forskerne, herunder for FAO, er den klassiske model for MSY blevet
overhalet af andre progressive tilgangsmader, som betragter ekosystemet som en helhed og bl.a.
inddrager miljomassige aspekter og samspillet mellem befolkningen og de ekonomiske og sociale
aspekter.

Der henvises endvidere til, at det er uhyre kompliceret at anvende MSY 1 forvaltningen af fler-
artsfiskeriet, der er den type fiskeri, som sterstedelen af EU-fiskerfladen udever.

Europa-Parlamentet beklager manglen pa analyser og lesninger i Kommissionens meddelelse ved-
rerende disse aspekter i seerdeleshed og i almindelighed manglen pa en mere tilbundsgaende evalue-
ring af, hvad anvendelsen af en model med MSY medferer.

Europa-Parlamentet gar ind for en gradvis indferelse af et system, der kan fore til en fiskeripolitik,
som i stadig sterre omfang tilpasses den biologiske ydeevne hos nogle fiskeressourcer, der er under
genopbygning, sdledes at baeeredygtigheden 1 EU’s fiskeri i hgjere grad bliver en garanti og ikke en
bekymring og opfattes saledes, nar der cirkulerer fiskeriprodukter fra EU over hele verden.

Konsekvenser

Meddelelsen og rddskonklusionerne har ikke i sig selv lovgivningsmessige konsekvenser,
statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser for EU-budgettet, ligesom meddelelsen ikke har
administrative konsekvenser for erhvervet eller berarer beskyttelsesniveauet.

Gennemforelse af MSY -princippet kan pd kort sigt indebare faerre fangstmuligheder. Pé leengere
sigt vil MSY -princippet sikre ekonomiske gevinster i form af et maksimalt udbytte af fiskebestan-
dene.

Horing
§ S-udvalget er blevet hert i skriftlig procedure om meddelelsen. Danmarks Fiskeriforening bemeer-
ker overordnet, at man undrer sig over, at processen med MSY er igangsat pd mange omrader, for-

end de relevante biologiske niveauer er fastlagt. Endvidere oplyses, at der i Nordse-RAC’en er ned-
sat forskellige grupper, som medio september 2006 padbegynder behandling af de langsigtede poli-
tikker for de forskellige arter under hensyntagen til MSY.
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Ved mede i § S-udvalget (fiskeri) den 6. november 2006 bemarkede Danmarks Fiskeriforening i re-
lation til meddelelsen, at det er et skridt i den forkerte retning, safremt man vurderer bestandene en-

keltvis bestand for bestand i stedet for en fzlles forvaltning af blandede fiskerier.

WWEF Danmark fremforte, at det anses for positivt, at der fastsettes ambitigse mal, men at det er
vigtigt, at man i diskussionen ikke glemmer de bredere perspektiver som egkosystembaseret forvalt-

ning.

Ved moade i §5-udvalget den 28. september 2007 var der ingen bemarkninger til selve udkastet til
radskonklusioner.

Regeringens forelebige generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning, at udviklingen for flere ekonomisk vigtige fiskebestande er
bekymrende. Regeringen stotter derfor en ny langsigtet malsatning for en baredygtig forvaltning af
fiskeriressourcerne i EU, der sikrer et storre gkonomisk udbytte af fiskebestandene.

Det er vigtigt at sikre, at indferelse af langsigtede planer ud fra MSY-princippet sker med fiskerier-
hvervets aktive medvirken. Planer og mal skal baseres pa et solidt videnskabeligt grundlag og lo-
bende revideres. Det er samtidigt vigtigt at sikre, at der sikres en glidende og stabil overgang til
MSY-maél, hvor der tages hensyn til gkonomiske og miljemassige virkninger.

Regeringen forholder sig positivt over for en vedtagelse af radskonklusioner om MSY.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det ma forventes, at der generelt er tilslutning til anvendelse af MSY -princippet i den faelles fiske-
ripolitik, jf. erkleringsteksten fra Verdenstopmedet i Johannesburg 2002.

De traditionelle fiskerilande ma dog forventes at legge veegt pa, at der i det videre arbejde med
konkrete forvaltningsplaner ud fra MSY -princippet ogsa pa kort sigt tages hensyn til de socio-
okonomiske konsekvenser og at planerne udarbejdes 1 samarbejde med ikke mindst de berorte fiske-
rierthverv. Implementering i forhold til bestande, som forvaltes i samarbejde med tredjelande er ogsa
et forhold, som visse medlemslande fokuserer pé.

Der forventes generel tilslutning til vedtagelse af rddskonklusioner om MSY.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Meddelelsen har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 17. november 2006 i forbindelse
med foreleggelse af rddsmede (landbrug og fiskeri) den 20.-21. november 2006, jf. samlenotat af 9.

november 2006.

Grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 8. september 2006.

34



10.

11.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.

Dyresundhedsstrategi for Den Europiske Union (2007-2013)
KOM (2007) 539

Der henvises til scerskilt notat fra Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender.

Dyresundhedsstrategi for Den Europziske Union (2007-2013)
KOM (2007) 539

Der henvises til scerskilt notat fra Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender.
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