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Regulering af udleveringsfaciliteter til svin

1. I forlengelse af madet mellem reprasentanter for Landsudvalget for Svin (nu Dansk Svine-
produktion) og justitsministeren den 24. januar 2006 har Dansk Svineproduktion den 13. februar
2006 sendt et notat om udleveringsfaciliteter til svin.

Det fremgér af notatet, at det er Dansk Svineproduktions opfattelse, at udleveringsrum- og vogne
ikke kan betragtes som herende under hverken svinedirektivet eller transportdirektivet, og at det
dermed er muligt at udarbejde nationale regler om udleveringsfaciliteter.

2. Den 15. december 2005 afgav Dyrevarnsradet en udtalelse om udleveringsrum- og vogne.
Dyrevernsradets udtalelse omhandler, hvorvidt de rent nationalt fastsatte regler for indretning af
stalde til svin ber omfatte svin, der opholder sig i udleveringsrum- og vogne.

Baggrunden for udtalelsen var Justitsministeriets besvarelse af 14. december 2004 pa spergsmal
nr. 75 fra Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri. Som opfelgning pa denne
besvarelse anmodede Justitsministeriet ved brev af 21. december 2004 Dyrevarnsradet om en
udtalelse om forholdene i forbindelse med brug af udleveringsrum- og vogne ved udlevering af
svin, herunder om der er behov for sarlige regler pa dette omrade.

Justitsministeriet anmodede den 30. marts 2005 Dyrevarnsradet om, at udtalelsen om udleve-
ringsrum- og vogne afventede afklaringen af en rekke EU-retlige spergsmal. Den 2. maj 2005
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oplyste Justitsministeriet over for radet, at det er ministeriets opfattelse, at savel udleveringsrum-
som vogne mindst skal opfylde de krav, der fremgar af svinedirektivet'.

3. Svinedirektivet, som bl.a. er implementeret i svinebekendtgorelsen®, indeholder mindstekrav
til beskyttelse af svin, der holdes indelukket med henblik pa avl og opfedning. Det er saledes
muligt at fastsette skeerpede nationale bestemmelser, men derimod ikke lempede bestemmelser,
med mindre der er serskilt hjemmel hertil i direktivet.

Transportdirektivet’, som er implementeret i transportbekendtgorelsen® indeholder regler om
beskyttelse af dyr under transport. Det fremgér af artikel 1, stk. 2, at direktivet ikke finder
anvendelse pa transport af dyr - med forbehold af de gaeldende nationale bestemmelser - over
en afstand af hgjest 50 km regnet fra begyndelsen af transporten af dyrene til bestemmelses-
stedet, eller transporter som foretages af opdratteren eller opfederen i landbrugskeretgjer eller
i egne transportmidler, nar geografiske forhold nedvendigger sesonbetonet grasningsskifte
for visse dyrearter, 1 ikke-kommercielt gjemed.

Begreberne transportmiddel, transport og afgangssted er naermere defineret i transportdirektivets
artikel 2, stk. 2. Af transportforordningens’ artikel 1, stk. 2, fremgar det om forordningens an-
vendelsesomrade, at det kun er forordningens artikel 3 og 27, der finder anvendelse pa landbru-
geres transport af dyr i egne landbrugskeretgjer eller transportmidler, séfremt de geografiske
forhold nedvendigger transport til s@sonbestemt graesningsskrifte for s& vidt angar visse katego-
rier af dyr eller landbrugeres transport af egne dyr 1 egne transportmidler over en straekning pa
mindre end 50 km fra deres bedrift.

Artikel 3 indeholder overordnede krav til transport af dyr, herunder krav om transportegnethed,
passende gulvareal og hgjde, passende tilbud om vand, foder og hvile. Artikel 27 indebeerer, at
medlemsstatens myndigheder skal kontrollere, at forordningens regler overholdes. Begreberne
transport, transportmiddel og afgangssted er nermere defineret i forordningens artikel 2.

4. 1 besvarelsen af Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris speorgsmal nr. 75
den 14. december 2004 anforte Justitsministeriet bl.a. folgende:

*(Side 29)

! Radets direktiv 91/630/EQF af 19. november 1991 om fastsattelse af mindstekrav med hensyn til beskyttelse af
svin med senere @ndringer.

? Bekendtgerelse nr. 323 af 6. maj 2003 om hold af svin med senere zndringer.

3 Radets direktiv 91/628/EQF af 19. november 1991 om beskyttelse af dyr under transport m.v. med senere zendrin-
ger.

* Bekendtgerelse nr. 201 af 16. april 1993 med senere @ndringer.

> Radets forordning (EF) nr. 1/2005 af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr under transport m.v.



Justitsministeriet har tidligere udtalt, at transporten efter Justitsministeriets opfattelse
ikke er pabegyndt, for dyrene leesses over i transportorens koretaj, der forlader bedrif-
ten. Ophold i sadanne udleveringsvogne, der ikke forlader bedriften, md derfor be-
tragtes som en del af bescetningsomradet pd linie med udleveringsrum. De krav, der
stilles til bescetningsomrddet, eksempelvis arealkrav og krav om adgang til vand og
foder, skal saledes opfyldes bdde under svinenes ophold i udleveringsrum og udleve-
ringsvogne.

Det Veterincere Sundhedsrad har endvidere den 25. marts 2004 afgivet en udtalelse
om udleveringsrum og -vogne til svin. Det fremgdr heraf, at radet igennem de senere
ar i tiltagende omfang har modtaget foresporgsler fra politiet om udtalelse i dyre-
veernssager vedrorende levering af ikke-transportegnede grise pd slagterierne. For-
holdene involverer typisk bdade vognmand og leverandor, men vognmanden undskylder
sig ofte med henvisning til de vanskelige handteringsmeessige og oversigtsmeessige
forhold ved udleveringsrummet. Det Veterincere Sundhedsrdd udtaler, at udleverings-
rum og -vogne skal indrettes, og dyr opstaldes heri, i henhold til de til enhver tid geel-
dende krav til hold og opstaldning af svin, sdledes at de dyrevernsmeessige forhold
tilgodeses.

Efter Justitsministeriets opfattelse giver bl.a. ovenncevnte udtalelse fra Det Veterincere
Sundhedsrdad anledning til at overveje forholdene i forbindelse med brug af udleve-
ringsrum og —vogne nceermere. Justitsministeriet vil derfor anmode Dyreveernsrddet
om en udtalelse herom. Justitsministeriet vil endvidere tage initiativ til at sikre, at
kontrollen med overholdelsen af de geeldende regler pa dette punkt skcerpes.”

Som det fremgér af ovenstdende, er det Justitsministeriets opfattelse, at svins ophold i sével ud-
leveringsrum, som vogne, reguleres af svinedirektivet. Det gaelder ogsa selv om det ikke udtryk-
keligt fremgér af direktivet, at svins ophold i udleveringsrum— og vogne er omfattet heraf.

Justitsministeriet kan saledes ikke tilslutte sig Dansk Svineproduktions opfattelse af, at svins
ophold i udleveringsrum— og vogne ikke er reguleret i hverken svinedirektivet eller transportdi-
rektivet, og at der dermed skulle vare et retstomt rum” mellem de to direktiver, som anfort af
Dansk Svineproduktion i brevet af 13. februar 2006. Svinedirektivet tilsigter at regulere forhol-
dene ved opdraet af svin, mens transportdirektivet tilsigter at regulere forholdene, nar svineop-
dreettet er tilendebragt. Det er Justitsministeriets vurdering, at ét af de navnte direktiver ma om-
fatte henholdsvis udleveringsrum— og vogne.

Der er efter Justitsministeriets opfattelse ikke grundlag for at antage, at svinedirektivet, der om-
handler opdrat af svin, ikke skulle finde anvendelse pé udleveringsrum, der findes i tilknytning
til - eller i umiddelbar narhed af - staldene, der benyttes til opdreet, og som mé betegnes som
selvstendige staldafsnit. Der findes saledes ikke i ordlyden af svinedirektivet at vere belaeg for
at undtage udleveringsrum fra direktivets anvendelsesomréde.

Det er endvidere Justitsministeriets opfattelse, at svins ophold i udleveringsvogne, der er anbragt
indenfor - eller i umiddelbar naerhed af - bedriften ogsd ma anses for at vere en del af opstald-



ningen, og at staldkravene i direktivet skal derfor opfyldes. Det forhold, at dyrene anbringes i en
udleveringsvogn, uden at der sker nogen form for transport bortset fra en eventuel flytning inden
for bedriften med henblik pa senere athentning af svinene, kan ikke i sig selv anses for at udgere
en transport i transportdirektivets forstand. Ophold i sddanne udleveringsvogne, inden transpor-
ten er padbegyndt, ma derfor betragtes som en del af besetningsomradet pa linje med udleverings-
rum.

Justitsministeriet kan i egvrigt oplyse, at et udkast til @ndring af svinelovene snarest vil blive
sendt i hering med henblik pa at sikre gennemforelsen af Dyrevarnsriddets udtalelse om udleve-
ringsrum-— og vogne.

Justitsministeriet skal beklage den lange sagsbehandlingstid.

Med venlig hilsen



