Udvalget for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri
L 45 - Svar pa Spgrgsmal 29
Offentligt

Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Kontor: Dyrevelferdskontoret
Sagsnr.: 2006-156-0069
Dok.: JAU40376

Besvarelse af spergsmal nr. 29 af 29. november 2006 fra Udvalget for Fedevarer, Land-
brug og Fiskeri vedrerende forslag til 2endring af lov om udenders hold af svin, lov om in-
denders hold af smégrise, avls- og slagtesvin samt lov om indenders hold af draegtige soer
og gylter (Gennemforelse af Europaradets reviderede rekommandation om svin m.v.) (L
45)

Spergsmal:

Vil ministeren beskrive, hvad badestarrelsen — inkl. bademaksimum — vil vae-
re for overtraedelse af loven, herunder for overtraedelse af reglen om manglende
fri adgang til rent drikkevand og for overtreedelse af reglen om manglende
halm og fyldfoder?”

Svar:

Justitsministeriet kan oplyse, at overtraedelser af lov om udenders hold af svin, lov om indenders
hold af dragtige seer og gylter og lov om indenders hold af smagrise, avls- og slagtesvin kan
straffes med bede eller feengsel indtil 4 maneder.

Overtredelser af bestemmelsen om permanent adgang til vand samt reglen om adgang til fyl-
digt foder kan efter omstaendighederne udgere en samtidig overtraedelse af dyrevaernslovens
almindelige bestemmelser, jf. dyrevaernslovens §§ 1-2. Der henvises i den forbindelse til den
samtidige besvarelse af spargsmal 30 vedrerende lovforslaget.

Det folger af dyrevaernslovens § 28, stk.1, 1. pkt., at den, som ved overanstrengelse, vanragt eller
pé anden made behandler et dyr uforsvarligt, straffes med bade eller faengsel indtil 1 ar. Der skal
ved udmalingen af straffen tages hensyn til, om der foreligger uforsvarlig eller grovere uforsvar-
lig behandling af dyr, jf. stk. 1, 2. pkt. Hvis den uforsvarlige behandling har haft karakter af mis-
handling, er strafferammen fengsel indtil 1 ar, i gentagelsestilfeelde indtil 2 ar, jf. stk. 1, 3. pkt.
Overtraedelser af nermere angivne bestemmelser i dyrevarnsloven, herunder ogsa overtreedelser
af de generelle bestemmelser i dyrevernslovens §§ 1-2, der ikke samtidig udger uforsvarlig be-
handling eller mishandling af dyr, straffes efter dyrevemslovens § 28, stk. 2, nr. 1, med bede
eller feengsel indtil 4 maneder.



Ved lov nr. 384 af 28. maj 2003 om @&ndring af dyrevaernsloven indfertes bestemmelsen i § 28,
stk. 1, 2. pkt., hvorefter der ved udmaling af straffen skal tages hensyn til, om der er tale om
uforsvarlig eller grovere uforsvarlig behandling af dyr, jf. ovenfor. Derudover indsattes en ny
bestemmelse i lovens § 28, stk. 7, hvorefter det ved udméling af straffen skal anses som en skear-

pende omstendighed, hvis overtredelsen er begdet 1 forbindelse med udevelse af erhverv.

Ifolge forarbejderne til loven var formalet med lovaendringen at indfere en generel skarpelse af
bedeniveauet i sager om overtraedelse af dyrevarnsloven. I afsnit 2.3.2.5. og i afsnit 2.3.3. i de
almindelige bemaerkninger til &ndringsloven angives saledes for hver enkelt sagstype en ”mini-
mums-strafposition”, som ber vere geldende ved overtreedelser af loven:

72.3.2.5. Efter regeringens opfattelse bor badeniveauet ved overtraedelse af dyreverns-
lovens § 28, stk. 1, 1. pkt., om uforsvarlig behandling af dyr i erhvervssager i alminde-
lighed i forstegangstilfelde ikke vaere under 5.000 kr. Er der tale om grovere uforsvarlig
behandling af dyr, ber der i almindelighed ikke udmaéles en bede pa under 10.000 kr.

Er der ikke tale om erhvervsforhold, ber der i almindelighed i forstegangstilfeelde ikke
udmaéles en bede efter dyrevernslovens § 28, stk. 1, 1. pkt., om uforsvarlig behandling
af dyr pd under 2.000 kr. og om grovere uforsvarlig behandling af dyr pa under 5.000
kr.

Er der tale om andengangstilfeelde, ber baderne vaere betydeligt hgjere, for s vidt der
ikke findes grundlag for fengselsstraf. I erhvervssager ber der saledes i almindelighed
ikke udmales beder under 7.500 kr. i tilfelde af uforsvarlig behandling af dyr og 15.000
kr. i tilfeelde af grovere uforsvarlig behandling, og i sager uden for erhvervsforhold
3.000 kr. i tilfzelde af uforsvarlig behandling af dyr og 7.500 kr. i tilfeelde af grovere
uforsvarlig behandling.”

2.3.3. Skeerpelse af bodeniveauet i andre sager om overtreedelse af dyreveernslovgivnin-
gen

Efter regeringens opfattelse kan der ogsa vere grundlag for at skaerpe bedestraffen ved
overtredelse af dyrevernslovgivningen for forhold, der ikke er af en sddan grovhed, at
de udger overanstrengelse, vanregt eller anden uforsvarlig behandling af dyr, jf. § 28,
stk. 1, 1. pkt.

Det geelder f.eks. i tilfeelde, hvor en overtreedelse af dyrevarnslovens §§ 1-3 alene kan
henferes under straffebestemmelsen i § 28, stk. 2, nr. 1, men hvor overtredelsen allige-
vel har medfert vesentlig ulempe for det pdgaeldende dyr.

I erhvervssager, hvor der fastsattes en bade efter dyrevernslovens § 28, stk. 2, ber den
foreslaede strafskarpelsesregel 1 § 28, stk. 7, sdledes fore til, at der 1 forstegangstilfelde
1 almindelighed ikke udmaéles beder under 3.000 kr., og at badeniveauet i andengangstil-
feelde 1 almindelighed ikke er under 4.500 kr.

I sager, hvor der alene er tale om brud pa helt formelle regler, og hvor dyr ikke konkret
har veret udsat for vaesentlig ulempe m.v., finder regeringen ikke anledning til at skeer-
pe badeniveauet. I disse tilfelde kan ogséd mindre beder séledes efter omstendighederne



anses for passende. Som et eksempel fra transportomradet kan navnes tilfelde, hvor en
vognmand ikke har medbragt sin autorisation til transport af dyr.”

Tilkendegivelserne i lovforslaget er gentaget i Rigsadvokatens meddelelse nr. 3/2003, som inde-
holder nermere retningslinjer for anklagemyndighedens udformning af strafpdstande i sager om
overtredelse af dyrevarnslovgivningen, der afgeres med bode.

Som det fremgar af bemarkningerne til @ndringen af dyrevarnsloven afhenger storrelsen af
beden af den belastning, dyrene har vaeret udsat for som felge af lovovertraedelsen.

For sa vidt angér kravet om permanent adgang til vand vil manglende adgang til vand i en korte-
re periode kunne udgere en overtraedelse, der er til vaesentlig ulempe for det pagaldende dyr. 1
tilfzelde, hvor dyret gennem lengere tid ikke har haft adgang til vand, eller hvor der samtidig er
begéet andre overtraedelser af dyreveernslovgivningen, vil der dog kunne veaere tale om uforsvar-
lig behandling, grovere uforsvarlig behandling eller endog behandling med karakter af mishand-
ling, saledes at der kan blive tale om idemmelse af en fengselsstraf. Der vil efter omstendighe-
derne ogsa kunne vaere mulighed for frakendelse af retten til at beskeeftige sig med dyr, jf. dyre-
vernslovens § 29.

For sé& vidt angar kravet om tildeling af fyldigt foder, vil en overtredelse af lovgivningens
krav i visse tilfaelde veere mindre alvorlig, séledes at der alene bliver tale om mindre bede-
straffe, men i gentagelsestilfelde eller ved synlige tegn pa sult eller abnorm adfeerd, vil der
kunne vare tale om uforsvarlig behandling af dyr, sdledes at bedestraffen skarpes.

Det er i ovrigt ikke muligt at belyse stratniveauet for overtreedelse af de nevnte regler nerme-
re, ligesom retspraksis ikke i alle tilfelde vil kunne give noget entydigt svar pd bedens stor-
relse. Det skyldes navnlig, at der i mange tilfelde vil vere flere forhold til pademmelse under
en straffesag, hvorfor det ikke er muligt at udskille enkelte overtraedelser med henblik pé at
belyse badens storrelse for enkelte strafbare forhold. Der henvises i den forbindelse til den
samtidige besvarelse af spergsmaél nr. 28 vedrerende lovforslaget.

Den endelige afgerelse om bedens storrelse vil i evrigt bero pd domstolenes samlede vurde-
ring af de konkrete omstandigheder i hver enkelt sag.



