Udvalget for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri
L 28 - Svar pa Spgrgsmal 28
Offentligt

Det talte ord gzelder
Tale til samrad d. 22. november 2006 i
Folketingets udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

om spergsmal A

om L 28 Forslag til 2ndring af fedevareloven, lov om nzringsbreyv til
fodevarebutikker og lov om restaurations- og hotelvirksomhed m.v.

A Vil ministeren redegere for konsekvenserne af lovforslaget,
herunder serligt badestorrelser, bagatelgraense for beder og
ensartethed i bedemmelsen af forhold, der kan give anledning
til sanktioner?

Indledning

Baggrunden for lovforslaget

Jeg har allerede redegjort for lovforslaget 1
forbindelse med fremsettelsen i Folketinget
og svaret fodevareudvalget pa en rekke
skriftlige spergsmal, hvortil jeg kan henvise.

Jeg vil pé denne baggrund redegore
forholdsvis kort for konsekvenserne af
lovforslaget, idet jeg 1 serligt grad vil
koncentrere mig om lovforslagets forhold
vedrerende bader og sanktioner.

Lovforslaget er blevet fremsat som led 1
Regeringens og Dansk Folkepartis aftale fra
8. april 2006 om nul-toleranceplanen.
Baggrunden for nul-toleranceplanen var
bl.a. sagerne om gammelt kod, og nul-
toleranceplanen skulle sikre hurtige og
skrappe sanktioner overfor de



Lovforslagets omrader

Materialer og genstande -
tilbagetreekning m.v.

virksomheder, der gentagne gange bryder
fodevarelovgivningen.

Lovforslaget indeholder bestemmelser
indenfor 5 omréder.

Det er:

e Regler om tilbagetreekning og
markedsforing af materialer og
genstande bestemt til kontakt med
fodevarer

e Laboratoriers oplysningspligt

e Bestemmelse om udveksling af
oplysninger

e Skerpelse af bedeniveauet

e Udvidelse af ordningen om
naringsbrev til ogsa at omfatte
engrosvirksomheder

Jeg vil kort redegere for konsekvenserne af
disse bestemmelser. Under punktet om
skarpelse af badeniveauet vil jeg medtage
spergsmalene om bagatelgranse for bader
og ensartetheden 1 bedemmelsen af forhold,
der kan give anledning til sanktioner.

Det foreslas, at ikke kun materialer og
genstande, der er 1 kontakt med foedevarer,
men ogsa materialer og genstande, der er
bestemt til at komme 1 kontakt med
fodevarer, skal omfattes af
fodevarelovgivningens regler om
tilbagetreekning og markedsforing.



Laboratoriers oplysningspligt

Udveksling af oplysninger og
registersamkering

Skeerpelse af badeniveauet

Lovforslaget sikrer en ensartet
administration af omradet.

Forslaget om laboratoriers oplysningspligt
skal give Fadevarestyrelsen mulighed for at
fa oplysninger direkte fra laboratorier om
analyseresultater og virksomheder 1
forbindelse med fedevarebarne sygdomme
eller mistanke herom. Laboratorierne skal
kun give oplysninger, der er relevante 1 den
sammenhang. [ gjeblikket skal laboratoriet
indhente accept fra virksomheden, inden det
kan udlevere oplysningerne. Bestemmelsen
vil sikre en hurtigere opklaring af, hvad der
forarsager de enkelte sygdomsudbrud og
dermed medvirke til at fa stoppet kilden og
forhindre, at flere personer bliver syge.

Forslaget om at Fadevarestyrelsen skal
kunne hente oplysninger hos andre
myndigheder, fx SKAT, skal bl.a. give
fodevaremyndighederne mulighed for at
opspore fodevarevirksomheder, der ikke er
registreret eller autoriseret, som de skal
vaere ifolge fodevarelovgivningen.

Konsekvensen skulle gerne vere, at det
bliver svarere for fodevarevirksomheder at
undga registrering eller autorisation og
dermed svarere at undga fodevare-
myndighedernes kontrol.

Med hensyn til beder er der 1 lovforslaget
foreslaet vejledende bedesterrelser pé
mellem 1.500 og 40.000 kr. og den mest



anvendte badestorrelse er 1 lovforslaget sat
til 10.000 kr. Det betyder 1 mange tilfelde
en fordobling af bedestorrelsen.

De foresldede badestorrelser stiger 1 takt
med en stigende risiko for
fodevaresikkerheden, og galder for alle
virksomheder uanset type og storrelse.

Det er hensigten, at de foreslaede
bedestorrelser ogsé skal anvendes som
grundlag ved Fodevarestyrelsens
fastsattelse af badestorrelser 1
administrative bedeforleg. Hvis en
virksomhed ikke vil betale den
administrative bade, bliver sagen
politianmeldt og efterfolgende indbragt for
domstolene, sa det altid 1 sidste ende er
domstolene, der har kompetence til at
fastsette bedestarrelsen ud fra en konkret
vurdering af alle omstendigheder 1 sagen.

De vejledende bedestorrelser 1 lovforslaget
kan forhgjes, hvis der er skarpende
omstendigheder eller nedsettes, hvis der er
formildende omstaendigheder.

De foreslaede bader skal som folge af de
allerede galdende regler 1 fodevareloven
forhejes yderligere overfor storre
virksomheder, for at sikre, at baderne ogsa
har en preventiv overfor disse
virksomheder.

I gjeblikket overvejes det, om der er behov
for en precisering af lovforslaget, sa



Bagatelgraense

grundlaget for differentiering af
bedestarrelsen efter virksomhedens storrelse
fremgar mere tydeligt.

Konsekvensen af de hgjere boder forventes
at vaere en storre praeventiv effekt, sa faerre
virksomheder vil overtrede reglerne pa
omradet.

Der sporges serligt til en bagatelgranse for
bader. Der er ikke navnt en sddan
bagatelgrense 1 lovforslaget, men jeg gar ud
fra, at der teenkes pa Fodevarestyrelsens
instruks vedrerende mere konsekvent
bodesanktionering pa udvalgte omrader.
Instruksen har virkning fra 1. juli og blev
ogsa udstedt som led i1 nul-toleranceplanen.

Instruksen medforer, at der ved overtraedelse
af klare regler som udgangspunkt skal gives
en administrativ bede.

Det fremgér dog ogsa af instruksen, at der er
en bagatelgraense, sddan at bagatelagtige
overtredelser ikke nedvendigvis skal
medfere en administrativ bede ved
overtredelse af klare regler. Som eksempel
kan navnes, at der findes en enkelt eller
meget fa varer med overskreden holdbarhed
ud af et storre varesortiment.

Det er ikke hensigtsmaessigt at opstille en
fast greense for, hvorndr en overtredelse er
bagatelagtig. Det vil athenge af et konkret
skeon. Der er en labende droftelse blandt de
tilsynsforende i fodevareregionerne af



Ensartethed 1 bedemmelserne

bagatelgraenser pa blandt andet erfagruppe-
meder og kurser. Dette medvirker til, at de
tilsynsferende far ensrettet deres vurdering
af, hvor bagatelgraensen gér.

Det bringer mig videre til punktet om
ensartethed 1 bedemmelsen af forhold, der
kan give anledning til sanktioner.

Fadevarestyrelsen arbejder hele tiden pa at
skabe ensartethed 1 forvaltningen, séledes at
ens forhold behandles ens i1 de forskellige
fodevareregioner og blandt de forskellige
tilsynsforende. Midlerne til at give storre
ensartethed er bl.a. kurser, erfa-gruppe-
moder, vejledninger, kvalitetssikring af
fodevareregionernes arbejde m.v.

Herudover er det en vigtig del af
Fadevarestyrelsens strategi, at der skal
anvendes den sanktion, som er nedvendig
for at sikre, at virksomheden overholder
lovgivningen. Samtidig m4 sanktionen ikke
vaere mere indgribende end heojst
nedvendigt.

Der skal derfor foretages en konkret
vurdering af sagens omstaendigheder. Det
betyder, at to virksomheder, der overtraeder
den samme bestemmelse, kan fa to
forskellige sanktioner. Den ene virksomhed
kan fx veare en, der normalt overholder
reglerne pa omradet og derfor far en mildere
sanktion, mens den anden virksomhed
generelt ikke kan finde ud af at overholde



Udvidelse af naringsbrevs-
ordningen

spillereglerne, og derfor er en skrappere
sanktion - fordi det er nedvendigt.

Endelig stilles der forslag om, at ordningen
om n&ringsbrev til fadevarebutikker
udvides til ogsa at omfatte
fodevareengrosvirksomheder.

Engrosvirksomheder har ofte varet
involveret i1 det seneste ars sager pa
fodevareomradet. Ved at inkludere dem og
cateringvirksomheder 1
naringsbrevsordningen sikrer vi, at der er
mere ensartede regler for alle
fodevarevirksomheder. Det sikres ogsa, at
der er personer med viden om bl.a.
fodevarer, skatter og afgifter og
arbejdsmiljeforhold i disse virksomheder.

Ved udvidelsen af lovens
anvendelsesomrdde bliver engros- og
cateringvirksomheder ogsa omfattet af de
geldende sanktionsmuligheder. Det bliver
derved muligt ved dom at frakende en
person eller en virksomhed i disse brancher
retten til at drive erhverv efter loven.
Endelig foreslds det som noget nyt, at
Fadevarestyrelsen 1 ganske sarlige tilfelde
inddrager naringsbrevet, indtil retssagen om
frakendelsessporgsmaélet er afgjort. Dette
skridt vil bl.a. blive taget, nar der er
overhangende risiko for
fodevaresikkerheden. Da der er tale om et
meget omfattende indgreb, skal det vaere



Konklusion

muligt at begere en administrativ
inddragelse provet ved domstolene.

Hvis jeg kort skal opsummere vedrerende det
skaerpede bedeniveau, sa er der tale om en
vasentlig, generel skarpelse af
bedestarrelserne. Det hgjere niveau danner
udgangspunktet for alle virksomheder uanset
type og starrelse. Der skal 1 hvert enkelt
tilfeelde laves en konkret vurdering af alle
omstendigheder 1 sagen, for at finde den rette
badestarrelse. Det er 1 sidste ende domstolene,
der treeffer den endelige afgerelse om badens
starrelse.

Blandt andet i lyset af de bemarkninger og
synspunkter, der er blevet fremsat under
lovforslagets behandling agter jeg 1 ovrigt at
foresla en revisionsklausul 1 loven, sa der
senest efter 2 ar foretages en vurdering af,
hvordan de nye regler har virket

Sammenfattende mener jeg, at lovforslaget vil
give fadevaremyndighederne de rigtige
varktejer til en mere kontant indsats overfor
de virksomheder, der ikke overholder
fodevarelovgivningen samtidig med de
skaerpede sanktionsmuligheder sandsynligvis
vil have den konsekvens, at faerre
virksomheder vil overtraede
fodevarelovgivningen. Herved kan
forbrugernes tillid til fedevarerne styrkes.



