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MINISTERIET FOR
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Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri

J.nr. 3633
Den 7. november 2006

Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri har i skrivelse af 10. oktober 2006 (Ad L 28)
udbedt sig min besvarelse af folgende sporgsmal 1:

Spergsmal 1:
”Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 9. oktober 2006 fra Naerbutikkernes Landsforening,

jf. L 28 — bilag 2.”

Svar:
Jeg har forelagt spergsmaélet for Fadevarestyrelsen, som oplyser folgende, hvortil jeg henholder mig:

“Fodevarestyrelsen har folgende kommentarer til de enkelte punkter i henvendelsen fra Neerbutik-
kernes Landsforening (NBL):

Ad. punkt 1: NBL stiller spergsmél vedrerende baggrunden for, hvorfor det ikke laengere er tilladt for
de mindre butikker, kun at dokumentere egenkontrol ved kun at notere ved fejl og mangler.

Fodevarestyrelsen har indtil 1. januar 2006 accepteret, at visse detailvirksomheder uden behandling
udelukkende dokumenterede registrering af fejl og korrektion af disse fejl i egenkontrolprogrammet.

Den 1. januar 2006 tradte en ny EU-hygiejneforordning i kraft. I overensstemmelse med forordninger-
ne skal alle fedevarevirksomheder indfere, iveerksatte og folge faste procedurer (et egenkontrolpro-
gram), der er baseret pé principperne om risikoanalyse og kritiske kontrolpunkter (HACCP-princip-
per). Metoden muligger den nedvendige grad af fleksibilitet sdledes, at den kan anvendes i alle
situationer - ogsa i sma detailvirksomheder - og den enkelte fodevarevirksomhed skal selv tilrette-
leegge egenkontrolprogrammet udfra ovenstaende principper.

Hygiejneforordningen stiller krav om, at virksomhederne udferdiger, dokumenter og forer registre,
der kan dokumentere, at den kraevede HACCP-baserede egenkontrol bliver fort pa tilfredsstillende vis.
Dokumentationen skal tilpasses virksomhedens art og sterrelse, og der vil i naerbutikkernes tilfaelde
ofte veere tale om begraenset dokumentation f.eks. registrering af temperatur i kele- og fryseskabe.

Fodevarestyrelsen vurderer pa denne baggrund, at fejlregistrering ikke laengere er tilstreekkelig doku-
mentation for, om egenkontrollen fungerer effektivt. Alle virksomheder skal nu kunne dokumentere
den lgbende egenkontrol — uanset om der konstateres fejl eller ej.

Fodevarestyrelsen har allerede gjort opmarksom pa dette ved flere lejligheder, herunder ved godken-
delse af branchekoder i de seneste par ar og senest ved udsendelse af et brev af 6. juli 2006 til bran-
cheorganisationerne. Det fremgér bl.a. af brevet, at Fadevarestyrelsen forventer, at alle brancher
sikrer, at dokumentationskravet fremgér af deres branchekoder senest d. 1. november 2006.
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Det fremgar endvidere af brevet, at Fodevarestyrelsen ved kontrolbeseg i registrerede virksomheder
med utilstraeekkelig dokumentation af egenkontrollen i ferste omgang vil vejlede virksomhederne om
dokumentationskravet. Virksomheden vil desuden blive vejledt om at egenkontrolprogrammet skal
revideres, sé det er i overensstemmelse med reglerne.

Ad. punkt 2: NBL stiller spgrgsmal om, hvorfor en aftale med Fadevarestyrelsen om frekvenser for
temperaturregistrering ikke er geldende i hele landet.

Fodevarestyrelsen gér ud fra, at spergsmalet er rejst pa baggrund af et mede i Fadevarestyrelsen med
deltagelse af brancheorganisationerne den 10. maj 2006 om evaluering af egenkontrol i1 detailleddet.
Ifolge notat fra NBL til medlemmerne i "Udvalget for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri” den 9. oktober
2006 blev der ved madet lavet en aftale om, at dokumentation for de mindre butikker for sé vidt angér
temperaturkontrol kunne have en frekvens pa én gang pr. uge.

Fodevarestyrelsen oplyste pa medet den 10. maj 2006, at det er Fodevarestyrelsen generelle holdning,
at mindre butikker, der ikke forhandler letfordervelige fodevarer, ofte kan ngjes med at dokumentere
temperaturen periodisk f.eks. én gang ugentligt. Dette er naturligvis gaeldende i hele landet. Det blev
imidlertid samtidig understreget, at kravet skal vurderes separat for den enkelte virksomhed ud fra
elementer som bl.a. butikssterrelse og sortiment.

Det er virksomhedernes ansvar at udarbejde et egenkontrolprogram og udfere egenkontrol. Det er
virksomhederne selv, der i forste omgang fastlegger omfang og frekvenser. Ved kontrolbesog fra
fodevareregionerne vurderes egenkontrolprogrammet lgbende, herunder om egenkontrolprogrammet
er tilstreekkeligt for at holde et hejt niveau af fadevaresikkerhed. Frekvensen for temperatur kontrol
kan derfor konkret fastsettes til én gang dagligt.

Ad. punkt 3: NBL ensker svar pa, hvordan det sikres, at alle kontrolmedarbejdere udferer tilsyn under
ens forudsatninger.

Det er vigtigt i sterst muligt omfang at skabe ensartethed i forvaltningen, séledes at ens forhold
behandles ens i de forskellige fodevareregioner og blandt de forskellige tilsynsferende. Det er et
seerligt indsatsomrade for Fedevarestyrelsen, som kontinuerligt og pa flere forskellige plan arbejder
med at sikre ensartethed i fodevareregionernes sagsbehandling, bl.a. gennem kurser for tilsynsferende,
erfa-meader, vejledninger osv.

Det er imidlertid ogsé sadan, at der i hvert enkelt tilfelde skal foretages en konkret vurdering af,
hvilken sanktion der er den korrekte i den enkelte virksomhed. Der skal anvendes den sanktion, som er
nedvendig for at sikre, at virksomheden overholder lovgivningen. P4 den anden side mé sanktionen
ikke vaere mere indgribende end nedvendigt.

Hvilken sanktion, der skal anvendes, vurderes ud fra samtlige sagens omstandigheder, herunder om
det er en virksomhed, som normalt overholder reglerne eller ¢j. To tilfeelde, som umiddelbart ser ens
ud, kan pa den baggrund godt skulle behandles forskelligt ud fra en konkret vurdering.

Ad. punkt 4: NBL gnsker svar pa, hvordan det sikres, at udtrykket ’bagatelgreense” opfattes ens i alle
regioner og af alle kontrolmedarbejdere. I den forbindelse foresldr NBL. at der sattes en direkte
granse pa begrebet ’bagatelgranse”, f.eks. i forhold til vaegt (antal kilo) eller en gkonomisk granse.

Foadevarestyrelsen forudsztter, at der henvises til nul-tolerance planens punkt om mere konsekvent
bedesanktionering pa udvalgte omrader, saledes at alle overtradelser, der ikke er rene bagateller, skal
straffes med bede. Punktet er udmentet i “Instruks om mere konsekvent badesanktionering pa
udvalgte omrader”, som tradte i kraft den 1. juli 2006.
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Instruksen medforer, at udgangspunktet ved overtraedelse af klare regler er en administrativ bade.
Klare regler foreligger, hvis der ikke almindeligvis er tvivl om fortolkningen af dem, og det af det
faktiske forhold klart fremgér, at der er tale om en overtradelse.

Der er nedvendigvis en bagatelgranse forbundet hermed, saledes at bagatelagtige overtradelser ikke
nedvendigvis skal medfere en administrativ bade 1 siddanne situationer. Som eksempel kan navnes, at
der findes en enkelt eller meget fa varer med overskreden holdbarhed ud af et sterre varesortiment.
Hvilken sanktion, der konkret skal anvendes, athenger saledes ogsa i disse situationer af en samlet og
individuel vurdering af alle sagens aspekter, og der kan saledes ikke opstilles en fast graense for,
hvornar en overtraedelse er bagatelagtig. Der er en lgbende dreftelse blandt de tilsynsferende af
bagatelgreenser pa erfa-meder, kurser og lignende, som medvirker til at sikre en fzlles forstaelse.

Ad. punkt 5: NBL gnsker besvaret, hvordan det sikres at ubetydelige uregelmaessigheder, der findes
ved to kontrolbesgg i treek hos en virksomhed, ikke opfattes som gentagne overtradelser. I ”nul-
toleranceplanen” star beskrevet, at man vil sikre hurtigere og skrappe sanktioner overfor de

virksomheder, der gentagne gange bryder fedevarelovens regler.

Hvis fadevarekontrollen konstaterer uregelmaessigheder pa en virksomhed, skal de i hvert enkelt
tilfaelde ind og foretage en konkret vurdering af, om der forelaegger en overtreedelse af reglerne og i
givet fald hvilken sanktion, der skal anvendes, jf. ogs& ovenfor under punkt 3 og 4.

Hvis fadevareregionen tidligere har givet en sanktion for en overtreedelse, f.eks. en indskerpelse, og
der efterfolgende konstateres en lignende overtraedelse hos virksomheden, skal regionen anvende en
skrappere sanktion, f.eks. et pdbud eller en bede. I denne situation har virksomheden tidligere faet
besked om, at der foreligger en overtradelse, men den givne sanktion har ikke veret tilstraekkelig til at
fa virksomheden til at rette op pa forholdet.

Ad. punkt 6 og 7: NBL gnsker besvaret, hvorfor en lille kebmand eller kiosk skal settes i samme bés
som en “’kontorvirksomhed”, nr det er i sidstnaevnte at problemet reelt findes og er storst. NBL
onsker desuden besvaret, hvordan bedetaksterne fordeles mere lige, saledes at det ”ger lige ondt” pa
virksomhederne.

Fodevarestyrelsen understreger, at de skaerpelser af bedestarrelserne, som foreslas i lovforslaget,
geelder for alle virksomheder uanset type, storrelse, omseatning og antal ansatte.

De foreslaede bedestarrelser skal danne udgangspunktet for bedesterrelsen ved udstedelse af admini-
strative bedeforlaeg efter lovens ikrafttreeden. Der skal herudover i hvert enkelt tilfeelde foretages en
konkret vurdering af, om der er skarpende eller formildende omstendigheder, som gor, at udgangs-
punktet skal forhgjes eller nedsattes. Skerpende omstendigheder kan f.eks. vere gentagne eller
grovere forhold, mens formildende omstandigheder f.eks. kan vare overtraeedelser af bagatelagtig
karakter eller omfang.

En af de faktorer, som skal med i vurderingen af skaerpende omstandigheder, er virksomhedens
storrelse. Styrelsen vil i den forbindelse gerne praecisere, at hjemlen i fedevarelovens § 60, stk. 5, til at
differentiere badestorrelse efter virksomhedens omsetning tradte i kraft den 1. januar 2006 og saledes
intet har med det nuvaerende lovforslag at gore.

Hjemlen til differentiering efter virksomhedens sterrelse er udmentet séledes, at der i forbindelse med

domstolsprevelse tages hensyn til virksomhedens omsatning, mens der ved udstedelse af administra-
tive badeforlaeg af praktiske arsager tages udgangspunkt i antallet af ansatte i virksomheden.
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I forbindelse med fedevareregionens sken over antal ansatte i en virksomhed skal eventuelt deltidsan-
satte omregnes til heltidsansatte. Safremt virksomheden er uenig i antallet af ansatte, vil skennet efter
anmodning fra virksomheden blive revurderet i fodevareregionen.

Antallet af ansatte giver i de fleste tilfelde et realistisk billede af virksomhedens omsatning og ind-
tjening. Séfremt antallet af ansatte ikke i det konkrete tilfaelde giver et retvisende billede, fordi
virksomhedens omsa&tning vurderes til at veere meget stor i forhold til antal ansatte, skal forholdet
politianmeldes med pastand om en hgjere bade. Safremt anvendelse af antal ansatte ikke giver et
retvisende billede, fordi en virksomhed med et storre antal ansatte har en useedvanlig lav omsetning,
kan dette ud fra en konkret vurdering leegges til grund som en formildende omstaendighed ved
udstedelse af en administrativ bede.

Ad. punkt 8: NBL ensker besvaret, hvordan det sikres, at en butik ikke straffes pga. en beklagelig fejl
eller forglemmelse.

Det er en grundleeggende betingelse, at en virksomhed skal have handlet forsaetligt eller uagtsomt for
at kunne ifalde straf. Der skal med andre ord vere noget at laste virksomheden, forend fodevareregio-
nen kan udstede et administrativt bedeforleeg. For sa vidt angér eksemplet om tilbagetreekning af fade-
varer, skal virksomheden saledes have haft eller burde have haft viden om de omstendigheder, der
gor, at varen skal traekkes tilbage — i modsat fald har virksomheden ikke handlet uagtsomt eller forseaet-
ligt og skal derfor ikke straffes for den manglende tilbagetrakning. Har eller burde virksomheden
derimod have sadan viden, er det virksomhedens ansvar at serge for, at varen bliver tilbagetrukket i
henhold til de geeldende regler pa omradet.

Safremt virksomheden ikke er enig i grundlaget for baden eller badens sterrelse kan den undlade at
betale badeforlaegget, hvorefter sdvel skylds- som sanktionsspergsmalet vil blive provet ved
domstolene.

Ad. punkt 9: NBL er af den opfattelse, at opstramningerne omkring egenkontrollen vil svaekke
handelsmensteret i Danmark og betyde lukning af mange naerbutikker.

Den 1. januar 2006 tradte en ny EU-hygiejneforordning i kraft. I overensstemmelse med forord-
ningerne skal alle fedevarevirksomheder indfere, iverksatte og folge faste procedurer (et egenkontrol-
program), der er baseret pa principperne om risikoanalyse og kritiske kontrolpunkter (HACCP-
principper). Metoden muligger den nedvendige grad af fleksibilitet sdledes, at den kan anvendes i alle
situationer - ogsd i sma detailvirksomheder - og den enkelte fadevarevirksomheden skal selv tilrette-
leegge egenkontrolprogrammet udfra ovenstaende principper.

Ad. punkt 10: NBL gnsker at blive oplyst om, hvordan det sikres, at butikker, der benytter skabeloner,
der ikke indeholder procedurer om tilbagetraekning, ikke bliver straffet.

I forbindelse med en ny plan for implementering af egenkontrol i detailleddet i 2001 blev der lavet to
egenkontrolskabeloner - én til sma fodevarevirksomheder uden fodevaretilvirkning og én til mindre
virksomheder med begranset fedevaretilvirkning og begraenset varesortiment.

Skabelonerne er udelukkende udarbejdet som inspiration og hjelp til smé fedevarevirksomheder, der
skal udarbejde deres eget skraeddersyede egenkontrolprogram, som passer til deres virksomhed. Det er
altsa ikke et faerdigt egenkontrolprogram, som umiddelbart kan tages i brug. Skabelonerne har veret til
stor hjelp for visse smé virksomheder, som ikke er med i en egentlig brancheorganisation.

Skabelonerne er nu udelukkende tilgeengelige pa Fadevarestyrelsens hjemmeside. Fedevarestyrelsens
tilsynsferende omdeler saledes ikke skabelonerne laengere, men henviser til, at de findes pé styrelsen
hjemmeside. Skabelonerne har sidst varet opdateret i forbindelse med den nye EU fodevarelovgivning
pr. 1. januar 2006, hvor der blandt andet er sket opstramning af kravet om, at egenkontrollen skal
kunne dokumenteres.
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Tilbagetraekning er ulgseligt knyttet til sporbarhed, hvilket indebaerer, at virksomhederne skal kunne
spore fadevarer frem og tilbage i produktions-, forarbejdnings- og distributionsleddene. Sporbarhed er
nedvendigt for at kunne gennemfore malrettet og effektiv tilbagetraekning af sundhedsskadelige eller
risikobehaftede fodevarer og til at informere forbrugere og myndigheder.

Siden starten af 2005 har Fedevarestyrelsen orienteret offentligheden og brancher om sporbarhed og
tilbagetreekning. F.eks. har der vaeret indbudt til meder 1 Fadevarestyrelsen. I slutningen af samme ar
etablerede Fadevarestyrelsen et sarligt site pa sin hjemmeside om tilbagetreekning blandt andet med
eksempler pa brevskabeloner til aftagere og leveranderer.

I begyndelsen af juli méned i &r har Fedevarestyrelsen udsendt et brev om nye EU-regler og deres
konsekvens for branchekoder og egenkontrol. Her var der et serligt afsnit, der handlede om, at tilbage-
traekning af fedevarer skal sta i egenkontrolprogrammet. Herudover er det noget virksomhederne
bliver orienteret om ved Fadevarestyrelsens kontrolbesgg. Det er klart, at hvis virksomhederne ikke
efter flere kontrolbeseg har rettet deres egenkontrolprogram til, vil der blive sanktioneret herfor.

Det er til enhver tid fodevarevirksomhedernes ansvar at ajourfore sig med den geeldende lovgivning pa
omradet.”

Det skal tilfajes, at jeg generelt har bedt Fedevarestyrelsen veere opmerksom pa at undga restriktioner
m.v., der i forhold til mindre virksomheder er ungdvendige eller ude af proportioner.

Lars Barfoed
/ Thomas Elvensg
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