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Besvarelse af spergsmal nr. 3 ad L 197 stillet af Folketingets udvalg for Ud-
l2ndinge- og Integrationspolitik til ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration den 26. april 2007.

Spegrgsmal:

"Kender ministeren til tilfeelde — og i givet fald hvilke og hvor mange — hvor bgrn el-
ler voksne siden 2002 har faet asyl eller humanitaer opholdstilladelse med henvis-
ning til risiko for menneskehandel ved tilbagevenden til hjemlandet, jf. bl.a. hgrings-
svaret fra Reden-STOP Kvindehandel?”

Svar:

Integrationsministeriet har ikke oplysninger om, hvor mange formodede ofre for
menneskehandel, der har faet humaniteer opholdstilladelse i Danmark.

Efter udleendingelovens § 9 b kan der gives humanitaer opholdstilladelse til en ud-
leending, hvis vaesentlige hensyn af humanitaer karakter afgarende taler for at img-
dekomme ansggningen. Afgarelsen af, om der foreligger saddanne saerlige humani-
teere hensyn, som kan begrunde opholdstilladelse, beror pa et skan.

Det folger af forarbejderne til bestemmelsen om humanitaer opholdstilladelse, at
det har undtagelsens karakter, at der gives humaniteer opholdstilladelse, og at be-
stemmelsen har et snaevert anvendelsesomrade, idet de humaniteere hensyn skal
tale afgerende for, at tilladelse gives. Ministeriets praksis for meddelelse af huma-
niteer opholdstilladelse er fastlagt i overensstemmelse hermed. Der kan herved
henvises til Integrationsministeriets notat af 6. april 2006 om praksis for meddelelse
af humaniteer opholdstilladelse, der er sendt til Folketingets Udvalg for Udlaendin-
ge- og Integrationspolitik (Folketingsaret 2005-2006, UUI, almindelig del — bilag
136).
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Det bemeerkes, at spergsmal om, hvorvidt der er en velbegrundet risiko for asylre-
levant forfglgelse, ikke indgar i vurderingen af, om der kan gives humanitaer op-
holdstilladelse. Saddanne spgrgsmal behandles i stedet for af asylmyndighederne,
dvs. Udlaendingeservice og Flygtningenaevnet.

Der vil efter udlaendingelovens § 7, stk. 2, som affattet ved lov nr. 365 af 6. juni
2002, kunne meddeles asyl eller opholdstilladelse med beskyttelsesstatus i de til-
feelde, hvor et formodet offer for menneskehandel er omfattet af flygtningekonven-
tionen af 28. juli 1951 eller ved en tilbagevenden til hjemlandet risikerer dgdsstraf
eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedveerdigende behandling
eller straf.

Udleendingeservice har oplyst, at asylansagernes motiver for at sege om asyl ikke
registreres i Udlaendingeregistret. Der foreligger saledes ikke statistiske oplysnin-
ger, der naermere kan belyse spargsmalet. Udleendingeservice har videre oplyst, at
man ikke har erindring om at have givet sddanne tilladelser.

Flygtningenaevnet har oplyst, at Flygtningenaevnet i maj 2006 har s@gt i naevnets af-
gerelsesdatabase pa sggeordene "menneskehandel”, "kvindehandel" og "prostituti-

on" og ogsa foretaget en mere generel s@gning efter afggrelser om kvinder fra Nige-
ria.

Ved sggningerne er der fremkommet 14 sager vedrgrende kvinder fra Nigeria, hvor
ansggeren som en del af asylmotivet har henvist til tvang til prostitution fra aegtefeel-
ler eller bagmeend eller frygt for repressalier fra bagmaend i forbindelse med prostitu-
tion, eller hvor spgrgsmalet om prostitution har veeret rejst i forbindelse med sagens
behandling. Udlaendingestyrelsens afslag pa opholdstilladelse efter udlaendingelo-
vens § 7 er blevet stadfaestet af Flygtningenaevnet i alle sager. Pa Flygtningenaev-
nets hjemmeside, www.fln.dk, findes under punktet Praksis, Nigeria, 2004 og 2005,
resuméer af afgerelser om kvinder fra Nigeria, der har veeret tvunget til prostitution.

Herudover er der fremkommet et begreenset antal sager (under 10) vedrgrende
kvinder af forskellig nationalitet, hvor ansggeren har veeret udsat for voldteegt
og/eller i et vist omfang tvunget til prostitution af en segtefeelle eller af bagmaend. Ud-
leendingestyrelsens afslag pa opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 er blevet
stadfaestet af Flygtningenaevnet i alle sager, undtagen en.

Den ene tilladelse er givet til en kvinde fra Serbien og Montenegro. Det fremgar af
sagen, at ansggerens fader tvang ansggeren til at gifte med en mand, der derefter
forte hende til Albanien, hvor hun boede pa et veerelse i en ejendom, hvor der var
andre kvinder til stede. Agtefeellen tvang ansggeren til seksuelt samkvem med an-
dre maend mod betaling.

Flygtningenaevnet udtalte, at det i overensstemmelse med ans@gerens forklaring
kunne lzegges til grund, at hun var blevet tvangsgiftet mod betaling. Videre at hun
under segteskabet af blandt andet segtefaellen var blevet udsat for gentagne grove
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overgreb indebaerende voldtaegt og tortur. Ansggeren var som folge af torturen psy-
kisk skadet og omfattende skamferet. Ansggeren havde, som fglge af, at hun var
flygtet fra aegtefeellen, bragt sig i en sddan modstrid til denne og sin familie, at hun
forventede at blive draebt, hvis hun pa ny kom i kontakt med de pagaeldende perso-
ner. Flygtningenaevnet bemaerkede, at de skete overgreb — uanset grovheden — ikke
i sig selv kunne begrunde asyl. Det bemaerkedes, at overgrebene havde staet pa i
leengere tidsrum, uden at ans@geren havde formaet at f& myndighedsbistand. Heref-
ter og efter en samlet vurdering af sagen fandt Flygtningenaevnet, at ansggeren ved
en tilbagevenden til hjemlandet ville veere i naerliggende risiko for igen at blive udsat
for umenneskelig behandling, som hendes hjemlands myndigheder ikke kunne for-
ventes at kunne beskytte hende imod. Ansggeren var saledes omfattet af udlaendin-
gelovens § 7, stk. 2.

Endvidere har Flygtningenaevnet oplyst, at naevnet har foretaget en sagning i naev-
nets afgarelsesdatabase pa sggeordene "menneskehandel”, "kvindehandel” og

"prostitution” for perioden 1. maj 2006 — 1. maj 2007, og at der ikke er fundet sager,
hvor Flygtningenaevnet med henvisning til menneskehandel har meddelt ans@geren

opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7.
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