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NOTAT: Anvendelsen af abne
standarder i forbindelse med SINE

SINE og abne standarder

@konomistyrelsen er i gjeblikket ved at gennemfere et samlet teknologineutralt indkeb af
adgangen til et radiobaseret kommunikationsnetverk for det danske beredskab. Dette netverk
skal sikre alle beredskaber adgang til god og sikker kommunikation bade til hverdag og ved
storre hendelser. Netvarket skal endvidere give mulighed for at beredskaberne ogsa kan
kommunikere pé tveers af organisatoriske skel. Det er Gartners vurdering, at et feelles radionet er
den eneste model som effektivt kan leve op til beredskabets krav, herunder til tvergéende
kommunikation.

Adgangen til et radionetvark indkebes som en ydelse, som en tjenesteyder vil stille til radighed
for det danske beredskab i en arrekke. Denne model kan sammenlignes med f.eks. de offentlige
myndigheders indkeb af telefoniydelser. Dog adskiller udbuddet pa radionetveerket sig pa en
raekke punkter — grundlaeggende fordi der ikke uafhangigt af det danske beredskab findes et

marked for den ydelse som beredskabet eftersparger (hvilket f.eks. er tilfeldet indenfor mobil- .
og fastnettelefoni).

Det udbud som gennemferes i regi af @konomistyrelsen er teknologineutralt. De tilbagevarende
tilbudsgivere tilbyder dog lesninger der er baseret p& Tetra. Tetra er en reekke standarder, som
administreres af European Telecommunication. Standards Institute (ETSI).

Folketinget har 2/6 2006 vedtaget beslutning B103, hvor det bl.a. fremgér:

“Folketinget palegger regeringen at sikre, at det offentliges brug af informationsteknologi,
herunder brug af software, er baseret p& abne standarder.”

Det er dermed relevant at vurdere, om den ydelse som indkebes til det danske beredskab er
baseret pa dbne standarder'. I tilknytning til almindelige definitioner af en “&ben standard” er det
vaesentligt at tilfeje, at der skal vare et velfungerende marked for produkter som er baseret pa en
aben standard for at det for alvor kan omszttes til veerdi for det offentlige ved at sikre
konkurrencedygtige priser og en flerhed af produkter.

! Der findes en reekke forskellige definitioner af bne standarder. EU har defineret den pé baggrund af felgende
kritericr.

- The standard is adopted and will be maintained by a not-for-profit organisation, and its ongoing development
occurs on the basis of an open decision-making procedure available 10 all interested parties (consensus or majority
decision elc.).

- The standard has been published and the standard specification document is available either freely or at a nominal
charge. 1t must be permissible to all 1o copy. distribute and use it for no fee or at a nominal fee.

- The imellectual property - i.e. patents possibly present - of (parts of) the stundard is made irrevocably available on
a rovaltyfree basis.

Kilde: EUROPEAN INTEROPERABILITY FRAMEWORK FOR PAN-EUROPEAN eGOVERNMENT
SERVICES version 1.0 2004,
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Den definition af dbne standarder som findes i bemarkningerne til B103 har tre kriterier:

standarden skal verc fuldstendigt dokumenteret og offentligt tilgengelig,
standarden skal veerc frit implementérbar uden ekonomiske, politiske eller juridiske
begraensninger pa implementering og anvendelse, hverken nu eller i fremtiden, og

e standarden skal vare standardiseret og vedligeholdt i et &bent forum via en aben proces
(standardiseringsorganisation).

Det andet kriterium i definitionen af en aben standard betyder at Tetra standarderne-(sammen
med en mengde andre ETSI-standarder) ikke kan karakteriseres som &bne ifelge denne
definition. Udfordringen er at elementer i standarden er anmeldt som Intellectual Property Rights
(IPR). Det skal dog ses pé den baggrund at det samme gelder for bl.a. GSM, UMTS og GPRS
som har langt flere IPRer tilknyttet. GSM har 4642 IPRer tilknyttet i sammenligning med
Tetra’s 139. '

De IPR’er som udger dele af ETSI’s telekom-standarder satter juridiske begrensninger for de
som Vil etablere sig med teknologi pa markedet, men der eksisterer ikke relevante standarder
som ifelge denne definition er aben indenfor dette teknologiomrade.

"

Mens definitionen af dbne standarder udger en glimrende mals®tning, er det Gartners opfattelse
at man pragmatisk ber vurdere hvor meget “aben standard” man kan opna pa et givet
teknologiomrade og vurdere om der eksisterer et marked som ger at man kan {8 glede af
standarden gennem en flerhed af produkter og lavere priser. Derfor vil ETSI’standarder herefter
karakteriseres som “abne” nok, selvom de indeholder visse juridiske bindinger.

Tetra-radiosystemer har overordnet tre centrale grenseflader, som er relevante at vurdere i
forhold til om der er tale om &bne standarder:

Granseflade Karakteristik

Terminal — netveerk Her findes et velfungerende s@t ETSI- standarder med et tilherende
velfungerende marked for terminaler, uden bindinger mellem
terminalleverander og leverander af netvaerk

-

Kontrolrum — netvaerk | Her findes ikke en grenseflade baseret pa en ében standard.
Netvearksleveranderer publicerer grenseflader til leveranderer af
kontrolrum og andre systemer, som kan integreres med netvarket.
Gransefladerne er sdledes veldefinerede og abne for leveranderer og
B der findes et velfungerende marked for kontrolrum .

Netveark - netvark Her findes TETRA-ISI standarderne, som er under uvikling i ETSI.
Det er kun en meget begracnset del af de nedvendige standarder som er
feerdige pa nuvarende tidspunkt. Ingen leveranderer af netvark har
derfor implementeret standarderne endnu.

For grensefladen mellem terminaler og netverk, bade hvad angar tale og dataoverfersel, findes
der altsa en standard, som er dben nok, med et velfungerende marked, sddan at det er muligt at
kobe terminaler uathangigt af netvarksteknologien.
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For grz’enseﬂaden mellem kontrolrum og netvark findes ikke en &ben standard ifelge de
almindelige definitioner. Leverandererne af radionetvaerk publicerer dog deres grenseflader, sa
de 3. parts udviklere der matte enske at integrere produkter til et radionetverk kan gere det. Der
findes siledes i dag et velfungerende marked for kontrolrumssoftware og andre applikationer til
Tetra-netvark.

For grensefladen mellem netvark pagar standardiseringsarbejdet. Det er forventningen at der pd
et tidspunkt vil blive defineret et szt af 8bne standarder der vil kunne integrere mange vasentlige

- funktionaliteter pa tveers af forskellige TETRA-netvark. Selv med ferdigudviklede “abne”
standarder til integration af netvark vurderes det som vanskeligt i praksis at f& bl.a. et fornuftigt
sikkerhedsniveau, hvis man skulle gnske at basere et beredskabs radiosystem pé flere forskellige
Tetra-netvark.

Det er samlet set vurderingen, at de netveerk som er i konkurrence om at vinde udbuddet begge er
baseret pa standarder, som er s& “adbne” som det er muligt indenfor telekomkunikationsomradet,
pa den vasentligste greenseflade mellem netvark og terminaler. For de ydelser som eftersperges
af det danske beredskab indenfor radiokommunikation findes der ikke alternativer som i hgjere
grad er baseret pa &bne standarder.

Indkebet af adgangen til et radionetverk til det danske beredskab kan dermed betragtes som et
eksempel pa, at det offentlige indkeber noget som er baseret pa s& dbne standarder som muligt og
at det viser en umiddelbar vaerdi i form af adgangen til et velfungerende marked med forskellige
og billige radioterminaler. '

Det kan tjene til illustration at sammenligne med situationen 1 USA. Her anvender man bl.a.
APCO 25 teknologien til beredskabsradionetvark. Teknologien er i udgangspunktet proprietzr,
men under standardisering. Her findes som et resultat ikke et velfungerende marked for
terminaler. Her kan man konstatere at prisen pa terminaler hgger 3 — 4 gange over niveauet for -
Tetra terminaler.

* APCO 25 er en teknologi til radionetvark som er udviklet af Motorola, men som er i proces med at blive abnet og
give mulighed for etableringen af flere leverandarer af APCO 25 netveerk samt et bedre marked for terminaler.




