Forsvarsudvalget
L 167 - Svar pa Spgrgsmal 1
Offentligt

Bilag til forsvarsministerens (Alm.del.)
skrivelse af 3. maj 2007

Sporgsmal nr. 1:

Vil ministeren kommentere henvendelsen af 21/3-07 fra Dansk Transport og Logistik (DTL), jf. L
167 — bilag 4?

Svar:

Da henvendelsen fra Dansk Transport og Logistik (DTL) vedrgrer udstedelsen af frekvenstilladel-
ser i 2001, baggrunden for og tilrettelaeggelsen af udbudet vedr. etablering af adgang til et
landsdaekkende radiokommunikationsnet samt spgrgsmal om monopol, har jeg til brug for besva-
relsen af spgrgsmalet anmodet henholdsvis IT- og Telestyrelsen under Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling samt @konomistyrelsen under Finansministeriet om bidrag til besvarelse
af spgrgsmalet.

IT- og Telestyrelsen har vedrgrende udstedelsen af frekvenstilladelser i 2001 oplyst fglgende:

"Den 8. september 1999 indgik Socialdemokratiet, Det Radikale Venstre, Venstre, Det Konserva-
tive Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og Centrum-Demokraterne en “Principaftale om sigtelinier
for telepolitikken — danskernes adgangsbillet til netveerkssamfundet”.

Med udgangspunkt i den telepolitiske principaftale blev den samme kreds af forligspartier den 7.
oktober 1999 enige om meget hurtigt at ivaerkszette en reekke nye frekvensinitiativer, herunder
om “Mobile tjenester til ngd- og beredskabsformél og andre former for specifikke kommunikati-
onsbehov”.

Fglgende fremgér bl.a. af aftalen om “Nye frekvenspolitiske initiativer”:

‘Nad- og beredskabsbrugere (bredt defineret) har iscer lagt veegt ps, at der forholdvis hurtigt
opbygges et landsdaekkende net i beredskabsbéndet, som opfylder de szrlige beredskabsmeaessi-
ge krav. Disse indebaerer krav om redundans (dobbelt daekning og reservekapacitet), roaming og
eventuelt prioritetstyring. Isaer kravet om dobbeltdeekning gor et sddant net relativt dyrt
at opbygge.

Fra forskellige selskabers side har der veeret tilkendegivet interesse i at opbygge og udbyde
landsdzekkende net og tienester, blandt andet i civilbdndet.”

Den 25. november 1999 fremsatte forskningsministeren forslag nr. L 103 om aendring af lov om
radiokommunikation og tildeling af radiofrekvenser og lov om offentlig mobilkommunikation (Nye
frekvenspolitiske initiativer).

Det fremgadr i den forbindelse af de generelle lovbemaerkninger til lovforslaget, at det var blevet

unders@ggt, “om der fra brugerside ville vaere interesse for at etablere en samlet, landsdaekkende,
tkke-kommerciel, brugerejet TETRA-infrastruktur som et alternativ til et net, der etableres og dri-
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ves af en operatar, som udnytter de séledes tildelte frekvenser kommercielt, og derigennem giver
brugerne adgang til det pnskede produktudbud.”

Konklusionen pd undersggelsen blev imidlertid, jf. ligeledes lovbemaerkningerne til lovforslaget, at
der blandt de stgrre ngd- og beredskabsbrugere “ikke er interesse for at g4 aktivt og okonomisk
forpligtende ind i en sddan konstruktion, sammenholdt med alternativet, som er et offentligt ud-
bud med sigte pd udpegning af en kommerciel operatar for et sédant net”.

Den manglende interesse skyldtes ifglge bemaerkningerne til lovforslaget formentlig falgende for-
dele ved en model baseret pd offentligt udbud med sigte pd udpegning af en privat opera-
tagr/driftsherre: “At operatoren beerer etableringsomkostningen og —risikoen, at operataren her-
med ogsd har ansvaret for at “hverve kunder” og dermed 13 tilstraekkelig trafik pd nettet til at
forrente investeringen, at denne model kan scettes hurtigere i vaerk, end hvis man forst skulle
etablere enighed om en fzelles investeringsbeslutning pa tvaers af en raekke statslige, amtskom-
munale og kommunale nod- og beredskabsbrugere, og at man derved kober sig til den bedste
tekniske ekspertise til at drive nettet teknisk og okonomisk optimalt.”

P& baggrund af den vedtagne lov udstedte forskningsministeren bekendtggrelse nr. 326 af 8. maj
2000 om offentlige udbud af tilladelser til etablering og drift af offentlige net szerligt til ngd- og
beredskabsformél og andre former for specifikke kommunikationsbehov.

IT- og Telestyrelsen udstedte pd den baggrund i 2001 efter en forudgdende udbudsforretning en
tilladelse til TETRA primeert til beredskabsformdl (til selskabet TetraNet, som Motorola star bag)
samt en tilladelse til TETRA primaert til civile formal (til selskabet TetraStar).

Det bemzerkes, at da der ved udbuddet kun var én tilbudsgiver pr. tilladelse, blev tilladelserne
udstedt med de i udbuddet angivne minimumsvilkdr. Beredskabsmyndighederne var med til at
fastszette de szerlige beredskabsmaessige vilkar, der knytter sig til TetraNet's tilladelse.

Begge TETRA-tilladelsesindehavere har opereret pd kommercielle vilkdr siden 2001, herunder
med eget ansvar for at tiltraekke kunder til deres tjenester.

Med hensyn til det i DTL's henvendelse oplyste om, at IT- og Telestyrelsen kan traekke TetraNet’s
frekvenstilladelse tilbage, skal IT- og Telestyrelsen bemzerke, at betingelserne herfor ikke er op-
fyldt i henhold til frekvensloven. IT- og Telestyrelsen vil sdledes alene kunne iveerksaette en ind-
dragelse af tilladelser i tilfaelde, hvor styrelsen har konstateret, at der er frekvensknaphed, og
frekvenserne i gvrigt @nskes anvendt til andre formal.”

Om baggrunden for og tilrettelaeggelsen af udbudet vedr. etablering af adgang til et landsdaek-
kende radiokommunikationsnet samt spgrgsmdlet om monopol har @konomistyrelsen oplyst fgl-
gende:

"For s& vidt angér baggrunden for tilretteleeggelsen af udbudet kan det oplyses, at det danske
ngd- og redningsberedskab bestdr af bade statslige, kommunale, amtskommunale og private ak-
tarer, der samlet set rdder over mere end 100 forskellige kommunikationssystemer. De kommu-
nikationssystemer, der i dag anvendes af de danske beredskabsmyndigheder, er gennemsnitligt
omkring 15 &r gamle og er kendetegnet ved, at de primaert kan anvendes til intern kommunikati-
on — og kun i mindre grad til kommunikation pd tveers af beredskabsmyndighederne.
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Siden 11. september 2001 er der som fglge af det sendrede trusselsbillede mod samfundsvigtige
danske interesser kommet et gget nationalt og internationalt pres for at etablere sikre og effekti-
ve kommunikationssystemer for de danske beredskaber. Det aendrede trusselsbillede er pd euro-
pezeisk plan blandt andet aktualiseret ved terrorhandlingerne i Madrids og Londons metro.

Optakten til igangseettelsen af arbejdet i Danmark med etablering af faelles radiokommunikation
for beredskaberne er sket via arbejde i en reekke forskellige udvalg samt gennem udarbejdelse af
en reekke beteenkninger og rapporter. Det seneste udvalg var et tveerministerielt udvalg i regi af
Rigspolitiet kaldet Radioudvalget.

Radioudvalget har pd baggrund af sit arbejde vurderet, at der er et behov for, at beredskabs-
myndighederne rdder over egnede tvaersektorielle kommunikationsmidler til Igsning af myndig-
hedernes sektoropgaver i forbindelse med starre ulykker og haendelser, herunder terroranslag pa
dansk grund.

Radioudvalget afsluttede sit arbejde i marts 2006 og har bl.a. konkluderet, at de eksisterende ra-
diokommunikationssystemer fungerer tilfredsstillende i tilfaelde af mindre ulykker, hvor tveergd-
ende radiokommunikation ikke er af afggrende betydning for opgavelgsningen. Beredskaberne
kan dog i dag ikke kommunikere pa tveers af organisatoriske skel.

Udvalget har sdledes bl.a anbefalet, at der etableres et feelles radiokommunikationssystem for
det samlede beredskab. Det vurderes i den forbindelse, at etablering af et nyt landsdaekkende
digitalt radiokommunikationssystem vil medfgre en styrkelse af det danske samfunds beredskab
bl.a. i tilfeelde af en terroraktion. Radioudvalgets rapport er vedlagt besvarelsen af spgrgsmal 2.

Ved Akt 168 1/6 2006 tiltradte Finansudvalget, at der i regi af @konomistyrelsen etableres et for-
handlingssekretariat med henblik pa at forberede og gennemfgre en udbudsproces for indkgb af
et landsdaekkende radiokommunikationsnetvaerk for beredskabet. Af aktstykket fremgér, at For-
handlingssekretariatet pd vegne af beredskabsmyndighederne m.fl. forestdr indgdelsen af en feel-
les aftale med en privat operatgr om etablering og drift af adgang til et feelles beredskabsnet-
vaerk. Det er sdledes en privat operatgr, der skal eje og drive netvaerket.

For sd vidt angdr tilretteleeggelsen af udbudet af det feelles radiokommunikationsnet til beredska-
berne valgte @konomistyrelsen at gennemfgre udbudet teknologineutralt. Der er sdledes ikke
krav om, at etableringen af radiokommunikationsnettet skulle baseres p& Tetra-teknologi. Ligele-
des valgte @konomistyrelsen at gennemfgre udbudet frekvensneutralt, sdledes at ogsd virksom-
heder, som ikke pa forhdnd havde adgang til frekvenstilladelser, ville have mulighed for at delta-
ge i udbudet.

@konomistyrelsen kan desuden oplyse, at styrelsen og dens juridiske rddgivere (Kammeradvoka-
ten) ved forberedelsen af udbudet foretog en grundig gennemgang af det frekvensband, som
gennem IT- og Telestyrelsen allerede var udstedt til ngd- og beredskabskommunikation. Denne
gennemgang farte til den konklusion, at styrelsen ikke er forpligtet til at indgd kontrakt med in-
dehaveren af det pdgeeldende frekvensband. Ligeledes fgrte en teknisk analyse af markedet for
ngd — og beredskabskommunikation til den konklusion, at det ikke kunne udelukkes, at opgaven
med at etablere og drive et feelles beredskabsnetvaerk kunne Igses af andre teknologier end Te-
tra.
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I alt fem virksomheder anmodede om at blive udvalgt til at deltage i udbudet. Heraf blev tre virk-
somheder udvalgt til at deltage i udbudet. Udbudet gennemfgres som en konkurrencepraeget dia-
log, hvor de udvalgte tilbudsgivere Igbende i udbudsprocessen afgiver tilbud pd opgaven. Den
konkurrencepraegede dialog sikrer sdledes muligheden for kontinuerligt at fastholde tilbudsgiver-
ne i en konkurrencesituation og opndelse af en konkurrencedygtig pris pa etablering af adgang til
nettet mv.

Angdende spgrgsmdlet om monopol vedrgrende det udstyr og de terminaler, der skal leveres til
nettet, har @konomistyrelsen i det udbudsmateriale, som blev udsendt til de 3 udvalgte tilbudsgi-
vere d. 14. august 2006, netop stillet krav om, at tilbudsgiverne skal oplyse, hvilke terminalleve-
randgrer, der kan levere terminaler, som kan operere i de enkelte tilbudsgiveres net, herunder
angivelse af forskellige terminaltyper.

Dette krav er indarbejdet for at sikre, at andre terminaler end den pdgzeldende tilbudsgivers ter-
minaler kan anvendes i nettet. Det bemaerkes i forlaengelse heraf, at det af bemaerkningerne til
de enkelte bestemmelser (til § 1) i lovforslag L 167 fremgér, at sdfremt visse beredskabsaktgrer,
som er forpligtet af dette lovforslag, allerede er i besiddelse af terminaler, som er tilstraekkeligt
kompatible med nettet, vil disse terminaler som udgangspunkt ogsa kunne anvendes.

Henset til at radiokommunikationsnettet er af vaesentlig national og samfundsmaessig betydning,
fremgdr det desuden af sdvel udbudsbekendtggrelsen som af det udbudsmateriale, der er tilsendt
de tre deltagere i udbudet, at der i kontrakten med operatgren vil vaere bestemmelser, som i be-
hgrigt omfang vil sikre staten og ngd- og beredskabsbrugerne mod tjenesteyderens gkonomiske
problemer og mod dennes hele eller delvise overdragelse af nettet til andre.

Med hensyn til omfanget af forpligtelsen af lovforslaget, fremgar det af lovforslagets § 1, stk. 2,
at forsvarsministeren kan fastsaette regler om, at andre, herunder private, end kommunalbesty-
relserne og regionsradene skal benytte det i stk. 1 naevnte radiokommunikationsnet.

Det fremgdr i den forbindelse bl.a. af de specielle bemaerkninger til lovforslaget, at etablering af
en sadan forpligtelse i givet fald alene vil ske pd baggrund af en beredskabsfaglig vurdering.

Eksempler pd sddanne aktgrer er ifglge bemaerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser
virksomheder, der leverer kritisk infrastruktur inden for bl.a. energi- og transportomradet, og som
er eller kan blive vigtige for det danske beredskab.

Med baggrund i ovennaevnte eksempler samt betingelsen om, at forpligtelsen alene vil kunne
etableres pd& baggrund af en beredskabsfaglig vurdering, vurderes det ikke realistisk, at alminde-
lige vognmandsvirksomheder vil kunne forpligtes efter den pdgaeldende bestemmelse.

Selvom der etableres et falles radiokommunikationsnet til ngd- og beredskabskommunikation i

Danmark, vil der fortsat vaere frekvenser til civilt brug, herunder til brug for transportvirksomhed
mv.”
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