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PROFESSIONAL MOBILE RADIO []

BRUGERGRUPPEN | DANMARK [ . ) .
c/o formand, radgiver Niels Johan Juhl-Nielsen, tif. 3811 3515/3095 2926, e-mail: njohan@juhl-nielsen.dk

Den 15. januar 2007.
Forsvarsministeriet _
Att.: fuldmagtig Michael Larsen
(fmn@fmn.dk, mil@finn.dk)

Horing over lovforslaget vedrerende radiokommunikation

PMR-brugergruppen i Danmark er en faglig brugergruppe inden for Professionel Mobile Radio”,
som har eksisteret siden 1997. Brugergruppens sigte er at indsamle og formidle relevant teknisk
information til dens medlemmer, herunder teknologiudviklingen, teknologitrends og de
brugerrelaterede problemstillinger, der opstér i forbindelse med indferelse af nye radiosystemer,
herunder i forbindelse med vasentlige skift i den radiotekniske platform. Tilsvarende har et primaert
fokusomrade varet at folge, deltage, formidle og give konstruktive bidrag til de nationale dreftelser
og undersogelser i relationen mellem krisestyring og professionel radiokommunikation. I denne
sammenhang har PMR-brugergruppen gennem arene arrangeret vasentlige konferencer, work-
shops, follow-up meder og samlet andre interesserede. For blot at n&vne nogle af disse enkelte
omrader har PMR-brugergruppen arrangeret malrettede studieture til de nordiske landes
hovedstader samt London, Bruxelles og Lissabon for at drage erfaring af deres made at handtere
krisestyring og professionel radiokommunikation i et samlet begreb. PMR-brugergruppen har derfor
i relation til det fremsendte lovforslag en reekke bemarkninger, som bedes indgé i det videre -
arbejde.

Her folger PMR-brugergruppens bemarkninger:

I bemarkningemne til lovforslaget om ®ndring af Beredskabsloven er det forsegt at sette forslaget
ind i en sammenh&ng. En rekke forhold, der har afgerende betydning for den samlede
sagsfremstilling, er imidlertid ikke nvnt.

Det forties,

¢ At de nedvendige radiofrekvenser til et kommunikationsnet for beredskabet - en
forudsetning for etablering af det enskede kommunikationsnet i den verserende
udbudsrunde - allerede er tildelt i forbindelse med tildelingen af de nedvendige EU
anbefalede beredskabsfrekvenser i en offentlig mobiloperater licens (skete i 2001).

o At de fremsatte funktionskrav ikke er offentlig tilgaengelige og at den valgte
netvarksinfrastruktur i form af ét kommunikationsnet — uagtet det angiveligt foregiver at
skulle udstyre beredskabet med et nyttigt verktoj for at oge sikkerheden — ikke udger et
tilstrekkeligt robust og sikkert netverk, saledes at det samlede netvark opbygges i
redundante konfigurationer, der tillader netvaerkets fortsatte funktionsduelighed, dersom
f.eks. en masteposition, basestation eller switch sattes ud af funktion. Ganske vist er der
truffet aftale om, at mastepositionerne ikke umiddelbart fremgéar af IT og Telestyrelsens
mastedatabase, men omréadet er alligevel sarbart uagtet kommunikationsnettets ikke-
offentliggjorte set-up (eksempelvis s& kan detil formélet anvendte master og basisstationer
mv. til enhver tid lokaliseres med terminaler og et almindeligt tilgengeligt méleudstyr).
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At det af Radloudvalgets anbefalinger fremgnk at TETRA-teknologien er den foretrukne
“teknologi til brug for beredskaberne.

At Radioudvalget kun besvarede 2 ud af 5 stillede spergsmal, hvilket h&nger sammen med,
at der fra Kammeradvokaten allerede i efteréret 2005 forela en ikke offentliggjort strategi for
implementeringen af kun ét kommunikationsnet. Den af Kammeradvokaten designede
strategi har herefter varet retningsgivende.

At Kammeradvokatens strategi var udarbejdet efter undersegelser, hvori indgik overvejelser
om en licenssikret tilbagetagning af de ovennavnte allerede i 2001 tildelte private,
kommercielle licens med tilherende frekvenser. Kammeradvokaten fravalgte muligheden for
etablering af en losning baseret pa en statslig infrastruktur. Herefter matte “den danske
Tetra-model” basere sig pa de allerede tildelte radiofrekvenser med en efterfolgende
risikofyldt udbudsrunde.

At den af Kammeradvokaten designede udbudsproces ikke havde udgangspunkt i en
beredskabsarkitektur til understetning af samfundets sammenhangskraft. Derimod skulle det
ene planlagte kommunikationsnet (et fundamentalt ledelses- og kommunikationsvarktaj) i
stedet etableres med sin egen struktur, ikke alene lgsrevet fra en ideelt set pa forhand fastlagt
beredskabsarkitektur, men tillige som en privat, kommerciel tjenesteydelse, hvor skonomien
og sikkerhed slet ikke var — eller er — blevet belyst for alle de involverede parter.

Det forties, at med Rigspolitiet/Justitsministeriet i forertrgjen som den beredskabsmaessige
rygrad for ”den danske Tetra-model”, sa s&ttes politiet ind i en dobbeltrolle dels som

»beredskab”, dels som fortaler for sikring af “tvangskunder” til det private kommercielle

kommunikationsnet (det synes pa den baggrund tillige paradoksalt, at det nu er i regi af
Forsvarsministeriet, at det onskede ene kommunikationsnet fremlagges som et forslag til
&ndring af Beredskabsloven). Endvidere: Af lovforslagets § 29 fremgar det, at i det omfang
private, herunder private virksomheder, loser beredskabsmassige opgaver for en offentlig
myndighed, skal de pagaldende benytte det i stk. 1 nevnte telekommunikationsnet.” Mens
det imidlertid er Rigspolitiet/Justitsministeriet der udger rygraden i det ene
kommunikationsnet, si er det Forsvarsministeren, der formelt skal fasts#tte regler for
yderligere tilslutning til kommunikationsnettet. Tilslutningen sker - uden omfanget af det
samlede beredskab er n@rmere defineret — til det private kommercielle kommunikationsnet.

At implementeringsmodellen for et dansk kommunikationsnet til beredskabet — pa trods af
henvisninger til undersegelser i andre lande — afviger ved at vare baseret pa “tvangskunder”
til et privat og kommercielt kommunikationsnet. Det samlede beredskab, der i Danmark ikke
er beskrevet i en beredskabsarkitektur, bliver derfor ikke understottet i form af et
felleskommunikationsnet til understetning af sammenh&ngskraften i samfundet (snarere vil
det danske samfund i fremtiden tilmed hermed blive pafoert en ny risiko!).

At ”den danske Tetra-model” implementeres uden om en nedvendig afklaring af indholdet
og af arkitekturen for et moderne beredskab har veret drefiet, endsige besluttet. 1 stedet
merklegges processen, ikke blot lovmassigt hvad angar udbudsforretningen, men hele
beslutningsprocessen i den af Kammeradvokaten designede, men ikke-offentliggjorte
strategiplan. Det sker under henvisning til den noget tvivlsomme bruttoformulering
“terrorbekempelse”.
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e At definitionen og den dermed forbundne afgrensning af ’beredskab” er uafklaret, f.eks.

redningsberedskabets rolle i kommunen og forsvarets involvering i ”den danske Tetra-
model”. I en fremtidig kommunikationslesning for et samlet beredskab ber medtankes, at
udfordringerne for et samfundsberedskab i fremtiden vil vare at tnke, at det utznkelige
kan ske”. '

e At kommunikationsnettet skal kunne integreres med Danmarks nabolandes ned- og
beredskabsnet. Dvs. at den fulde brugerfunktionalitet og de services som brugeren har i sit
»Tetra hjemme net” ogsa skal veere til stede i det ”fremmede Tetra net”. Deraf folger, at det
savel er pa net- som pa terminalniveau, at “nettet” forstaet som “system” skal kunne
integreres. Hvis det alene er “Tetra nettene” — forstaet som infrastrukturerne (og dermed
eksklusiv terminaler) — gives ingen garanti for, at den fremmede bruger kan anvende sin
egen terminal. :

F.eks. skal det sikres, at

v Vi kan bruge egen terminal i eget net og kunne kommunikere med en fremmed
terminal i fremmed net (dansk Tetra terminal i dansk net — svensk Tetra terminal i
svensk net). _ }

v Vi kan bruge egen terminal i eget net og kommunikere med en fremmed terminal i et
fremmed net (dansk Tetra terminal i dansk net — dansk Tetra terminal i andet dansk
net).

v" Vi kan bruge egen terminal i eget net og kunne kommunikere med en fremmed
terminal i eget net (dansk Tetra terminal i dansk net — svensk Tetra terminal i dansk
net). '

v" Vi kan bruge egen terminal i fremmed net og kunne kommunikere med en fremmed
terminal i et fremmed net (dansk Tetra terminal i svensk net — svensk Tetra terminal i
svensk net).

v" Der kan kommunikeres direkte og frit eller i grupper uden omkostninger m.v. mellem
alle Tetra terminaler og evt. uden nettilslutning/deekning og evt. med dobbeltlytning

" hertil. '

v" At der sikres alle en fuld og omkostningsfri kommunikation mellem det terrestriske
og det luftbarne beredskabs aktorer, bade nationalt og internationalt i enhver
henseende.

Det foreliggende lovforslag er udarbejdet med baggrund i en kontekst, hvor disse ovennavnte
forhold er fortiet. Vi anmoder om, at fortielserne kommer frem i lyset for at blive indskrevet i en
sammenhangende fremstilling og med en efterfelgende vurdering af behovet for en
kommunikationslesning, herunder med en model og inkl. et evt. forslag til lovandring.

1 gvrigt henvises til PMR-brugergruppens brev af 21. december 2006 fremsendt til 4 ministerier med
bl.a. en foresporgsel om, hvorvidt tidspunktet ikke er inde til iveerksattelse af en tilbundsgéende,
uafthangig undersogelse af hele forlebet af forberedelsen af implementering af en
kommunikationslesning til det sammenhangende beredskab (inkl. forberedelserne til det
telepolitiske forlig i 1999).

Med venlig hilsen

Niels Johan Juhl-Nielsen, fmd.




RADIOSYSTEMER A/S -
Salgsafdeling Arhus
Gunnar Clausens Ve] 60
8260 Viby J.

CVR : 27154026

TH.: 74 3340 90

Fax : 74 33 40 91

Forsvarsministeriet
Holmens Kanal 42
1060 Kebenhavn K

Att.: Michael Larsen
FFS. Viby d. 12. januar 2007

Heringssvar til lovforsiag vedraerende radiokommunikation

P4 vegne af LMR Radiosystemer A/S tillader jeg mig her at komme med et kort indlzeg til besvarelserne af
udsendte lovforslag i heringen.

LMR Radiosystemer A/S er i dag leverander at alle former for radiolgsninger, herunder Tetra I@sninger, til
savel offentlige som private kunder i Danmark.

Hovedparten af disse kunder og isaer deres udferende opgaver, privat eller i og for offentlig regi, er enten
direkte eller indirekte at betegne som vaerende omhandlende af det nuveerende og fremtldlge
"beredskabsomrade”.

Vi ser det derfor som en fornuftig beslutning at koordinere beredskabs akterernes keammunikationslasninger,
s& kommunikation kan ske pa samme kommunikationsplatform — her formegentlig baseret pa Tetra
standarden.

Gennem de seneste ar har vi hart delte meninger, om det skulle vaere pa eet eller flere net, og om de skulle
vaere operatordrevne landsdaekkende eller egne kommunale/regionale net. Det kan der siges bade for og
imod.

Funktionsmaessigt og operationelt er flere net " nuveerende og fremadrettet en positiv udfordring”, men
samtidig en sikkerheds- og driftmaessig fordel, idet fiere sammenhaengende og evt. overlappende net
mindsker risikoen for totalinedbrud for hele beredskabet. '

Samtidig sikre det en steerkt foreget sikkerhed over evt. lammelse af kommunikationen i forbindelse med
"store katastrofesituationer”, f.eks. terroraktioner.

Flere kommunikationsmuligheder oger ogsa sikkerheden for evt. at holde hele kommunikationsstrukturen
opdateret med de nyeste udviklinger samt sikre en givtig konkurrence samt innovation. Se bl.a. hvad der er
sket i hele GSM / UMTS verdenen.

Uanset valg af infrastrukturl@sning, vil vi opfordre til, at man sikre at den, eller de anbefalede mere sikre
valgte radiokommunikationslgsninger, der skal og kan benyttes af aktererne, bygges pa en "veldefineret og
aben standard”, og at denne standard, og den implementering, har fuld interoperabilitet til flest mulige
terminaler og radionet af ens og samme teknologi.

Tetra teknologien er netop designet herfor og TETRA MOU organisationen koordinerer bl.a. en Terminal |OP
test, mens der laegges op til, at hvert land szetter krav om at Tetra net ogsa skal kunne interoperabiliteres.

Det er netop her i TETRA nettenes interoperabilitets-krav, at bl.a. alle de beredskabsmaessige
terminaibrugere af et lovkrav om tilslutning skal indarbejdes og indeholdes.

Afdelinger i: Kebenhavn — Arhus - Odense - Esbjerg og Aabenraa 1




RADIOSYSTEMER AIS
Salgsafdeling Arhus
Gunnar Clausens Vej 60
8260 Viby J.

CVR : 27154026

TIf.: 74 33 40 90

Fax : 74 33 40 91

Herved sikres et bredt terminaludbud med evt. tilherende applikationsmuligheder og net konfigurationer. Man
opnar positiv og nedvendig innovation pa sigt - lig med konkurrence — samt man sikre at andre landes
beredskabsaktarer kan opererer i alle landes systemer.

Schengen samarbejdet er et eksempel, militaeret har samme behov under NATO.

] graansereg'ionen er der allerede samarbejde mellem brand- og rednings beredskaber, og i dresund. Jeg
forudser, at om fa &r vil Svenske og Tyske korps og enheder have behov for at kunne kommunikere i
Danmark, og omvendt.

Ved at bygge pa en "aben standard og en aben reel implementering” hindres det, at man pludselig star uden
support og alternativer, fordi ens leverander og evt. operater er ophert med produktion og support til en
"proprietaer” lasning.

Akigrer der evi. traeder ud af et beredskabssamarbejde kan saledes ogsa anvende terminaler pa alternative
lesninger, og star ikke tilbage med en ubrugelig terminal.

Vi star gerne til radighed med yderligere oplysninger og fakta mv. med henblik pa at kunne veere behjeelpelig
med at udfaerdige og implementere mere konstruktive og fremadrettede lovgivninger for brugerne, der
kommer til at vaere, eller taenkes at vaere omhandlet af "beredskabet”.

Med venlig hilsen

Flemming Seidelin

Systemkonsulent
TIf. direkte: 7433 4092 eller mail: fis@Iimr.eu

Afdelinger i: Kebenhavn ~ Arhus — Odense — Esbjerg og Aabenraa 2




Forsvarsministeriet
Holmens Kanal 42
1060 Kebenhavn K

Heringssvar vedr. lovforslag om radiokommunikation

Danske Regioner har den 22. december 2006 modtaget forslag til "Lov om
@ndring af beredskabsloven” i hering. 1 henhold til lovforSIaget forpligtes
kommuner og regioner til at benytte det landsdekkende falles
radiokommunikationssystem for beredskaberne, som et tverministerielt
udvalg — det sékaldte radioudvalg — har anbefalet, til losningen af egne og
falles beredskabsopgaver. Endvidere forpligtes private virksomheder, som
lgser beredskabsopgaver for en offentlig myndighed, til at benytte ra-
dionettet. Herudover indeholder lovforslaget bemyndigelse for
forsvarsministeren til at fastsette narmere regler om tilslutning til og
benyttelse af radionettet 1 forbindelse med beredskabsopgaver og endvidere
indeholder lovforslaget en bemyndigelse for forsvarsministeren til at
fastsztte regler om, at andre end kommuner og regioner samt private
virksomheder, som leser beredskabsopgaver for kommuner og regioner,
skal benytte radionettet.

Danske Regioner har felgende bemarkninger til lovforslaget:

Indledningsvis skal bemarkes, at regeringen og Danske Regioner som i
aftalen om regionemes gkonomi for 2007 var enige om, at etableringen og
udrulning af et landsdakkende radio-kommunikationsnetverk er en stor og
kompliceret opgave, der ber loftes 1 fallesskab, og at udgifterne kompense-
res efter DUT-princippet. Danske Regioner er fortsat enig med regeringen i,
at sikring af adgang til tveergdende kommunikation mellem beredskaberne
er en meget vasentlig opgave og kan pa den baggrund tilslutte sig inten-
tionerne 1 lovforslaget.

Danske Regioner finder det imidlertid usaedvanligt, at lov{orslaget ikke in-
deholder nermere overvejelser om de skonomiske og administrative kon-
sekvenser af loven men alene en passus om, at der ferst er klarhed herover,
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nar der er indgéet kontrakt(er) i forlengelse af det igangvaerende udbud om
infrastruktur og terminaler og det kommende udbud af kontrolrumssoft-

ware.

I trdd med gkonomiaftalen er det Danske Regioners opfattelse, at regioner-
ne skal kompenseres for merudgifter som folge af lovforslaget, uanset om
dér er tale om direkte udgifter, eksempelvis som falge af, at regioneme selv
skal benytte det pagzldende radionet og anskaffe udstyr hertil og finansiere
drift i form af licenser, service mv., eller om regionerne péaferes merudgifter
som foelge af, at private leveranderer pa beredskabsomradet forpligtes til at
benytte radionettet med deraf folgende kontraktlige merudgifter. |

I sammenhang hermed finder Danske Regioner, at der ved aftalen om
DUT-kompensation skal tages hejde for risikoen for, at de faktiske omkost-
ninger forbundet med regionemes brug af radionettet i henhold til loven
kommer til at overstige de forventede, bade for sa vidt angér etablerings- og
driftsudgifter. Erfaringer fra andre England har saledes vist, at etablering og
brug-af et digitalt radiokommunikationsnet som det planlagte er blevet langt
dyrere end oprindeligt forventet.

Ambulanceberedskabets kommunikationsbehov i den daglige drift er op-
fyldt med de eksisterende kommunikationssystemer p& omradet, og de om-
rader, hvor der er et kvalitetsudviklingspotentiale og effektiviseringspoten-
tiale (telemedicin) for sundhedsvasenet i forbedret/foreget kommunikation
med ambulanceberedskabet vil ikke kunne loftes af et nyt radiosystem. Det-
te skyldes, at bdndbredden herpé i henhold til de opstillede krav i udbuds-

materialet ikke er stor nok til tilstrekkelig effektiv og hurtig transport af .

store datamangder som f.eks. hjerte-EKG eller levende billeder.

Danske Regioner har i forbindelse med udarbejdelsen af kravspecifikatio-
nen til det kommende radiokommunikationssystem gentagne gange peget
pé dette problem og anfert, at det vil have som konsekvens, at ambulance-
beredskabet skal have et kommunikationssystem ved siden af det digitale,
radiobaserede system for at kunne opfylde de kommunikationskrav, som
med sikkerhed i staerkt stigende grad vil blive stillet til ambulanceberedska-
bet fremover, jfr. blandt andet anbefalingerne i Sundhedsstyrelsens udred-
ning af akutberedskabet (december 2006). Herudover blev det allerede ved
de interviewrunder, der blev foretaget med reprasentanter for beredskaber-
ne i forbindelse med Radioudvalgets arbejde, papeget, at behovet for at
overfore store datamangder er kritisk for sundhedsvasenet/ambulance-
beredskabet.

Side 2




Udgifterne ved indferelse af radiosystemet i ambulanceberedskabet og sy-
gehusenes modtagefunktioner vil siledes i alt vasentligt have karakter af
merudgifter. Enten direkte i form af krav om anskaffelse og drift af termina-
ler pa sygehusafdelinger, AMK mv., men iser indirekte i form af, at leve-

randereme pa ambulanceomradet i henhold til loven forpligtes til at anskaf- -
fe og drive terminaler, som i alt vaesentligt vil veere et add-on sivel teknisk

som gkonomisk til de eksisterende kommunikationssystemer, og alene have
betydning i sterre beredskabssituationer med behov for talekommunikation
pa tveers af aktereme inden for de forskellige dele af det samlede bered-
skab. Situationer som ganske vist er overordentligt vasentlige i national
sammenhzng, men som trods alt kun udger en meget lille del af den dagli-
ge aktivitet for ambulanceberedskabet og sundhedsvasenet.

Danske Regioner har herudover felgende bemarkninger til lovforslaget:

Lovforslaget indeholder en bemyndigelse for forsvarsministeren til at fast-
sette nermere regler for kommuners og regioners benyttelse af det radioba-
serede telekommunikationsnet. Det er i den forbindelse uklart, dels hvor
langt ind i sundhedsvasenets daglige drift denne bemyndigelse vil komme
til at rekke, dels hvilke typer kommunikation bemyndigelsen vil komme til
at vedrere. I trdd med det ovenfor navnte vedr. sundhedsvasenets tiltagen-
de behov for, at der kan overfores store datamangder mellem ambulance og
sygehus, er det afgerende, at bemyndigelsen ikke kommer til at sztte en
stopper for den faglige udvikling p4 omradet i form af et krav om, at radio-
nettet skal bruges til denne type kommunikation. Da regionerne aktuelt er i
gang med at forberede, at ambulancekerslen i hele landet skal i udbud til ju-

11 2007 og i den forbindelse har behov for at stille krav til kommunikationen
mellem ambulancer og sygehus, er det meget afgarende, at kravene til be-
nyttelsen af radionettet hurtigst muligt foreligger.

Herudover indeholder lovforslaget en bemyndigelse for forsvarsministeren
til at fastsatte regler om, at andre end kommuner og regioner samt private,
som leser beredskabsmassige opgaver, skal benytte radionettet. Danske
Regioner skal i1 den forbindelse tage forbehold for eventuelle ekonomiske
konsekvenser for regioneme af, at der p& det kollektive transportomrade
stilles krav til benyttelse af radionettet.




Side 4

Med venlig hilsen

Kirsten Jorgensen
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Fra: FMN_—KTP-Coméenter
Sendt: 15. januar 2007 13:55
Til: FMN-KTP-5KT

Emne: E-postfra Telekommunikationsindustrien i Danmark: Hering over lovforslag om
radiokommunikation
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Fra: Telekommunikationsindustrien i Danmark [mailto: post@telemdu dk] ce

Sendt: 15. januar 2007 12:34 L T
Til: Forsvarsministeriet ‘."" g L
Cc: Michael Larsen I :
Emne: Horing over lovforslag om radiokommunikation /*_ e —

Prioritet: Hgj

Til Forsvarsministeriet
Holmens Kanal 42
1060 Kebenhavn K

Telekommunikationsiqdustriens, T, svar pa hering vedrarende forslag til lov om eendring af beredskabsloven
(kommunernes og regionernes anvendelse af et landsdaekkende radiobaseret telekommunikationsnet).

Tl vil indledningsvis udtrykke tilfredshed med at veere heringspart.

Tl har ikke nogen kommentarer til det frémsatte lovforslag.

Med venlig hilsen

ib M. Tolstrup

Direkter
Telekommunikationsindustrien
Telefon: 33 13 80 20

Telefax: 33 13 80 21

E-mail: post@teleindu.dk.
www.teleindustrien.dk

15-01-2007
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FMN-BRT Toft, Birte Roest W Lou

Fra: FMN-KTP-Comcenter

Sendt: 15. januar 2007 20:09

Til: FMN-KTP-5KT

Emne: E-post fra Gentofte Brandvaesen: Heringssvar over lovforslag vedrarende

radiokommunikation J.nr.: 5.kt.04-1250-20
Vedheaeftede filer: Svarbrev TETRA Forsvarsministeriet.doc

Fra: Carl Bernt Suhr-Jessen (cbs) [mailto:cbs@Gentofte.dk]

Sendt: 15. januar 2007 18:55

Til: Forsvarsministeriet; Michael Larsen

Cc: psta@odense.dk

Emne: Hgringssvar over lovforslag vedrgrende radiokommunikation J.nr.: 5.kt.04-1250-20

Hermed input fra Gentofte Brandvaesen TR e e e e
Med venlig hilsen

Carl Suhr-Jessen
Brandchef

Gentofte Brandvasen L=
Bemnstorffsvej 159 ]
2920 Charlottentund -

Telefon (Radhuset): 39 98 00 00
Telefon (Direkte): 39 98 89 00
Faxnummer: 39 64 35 21

Email bedes sendt til brand@gentofte.dk som er officiel emailadresse i Gentofte Brandvaesen. Posten abnes dagligt og bliver besvaret inden 3 arbejdsdage.

Email sendt direkte til en medarbejder &bnes, nar den pagaeldende er til stede, og der garanteres derfor ikke for ovenstaende tidsfrist.

16-01-2007




Forsvarsminiéteriet

Holmens Kanal 42

1060 Kobenhavn K.

Att.: fuldmeaegtig Michael Larsen

(fmn@fmn.dk, mil@fmn.dk)

Gentofte den 15. januar 2007

Vedr.: Horingssvar om lovforslag vedrerende radiokommunikation
J.nor.: 5.kt.04-1250-20

Jf. folgebrev og "Udkast til Forslag til lov om @ndring af beredskabsloven” udsendt og of-
fentliggjort den 5. januar 2007 med heringsfrist til den 15. januar 2007, skal Gentofte Brandvasen
hermed fremkomme med folgende bemarkninger.

Overordnet ser Gentofte Brandvaesen det som en fornuftig beslutning, at der endelig fra beherig
myndighed gores tiltag til at koordinere muligheden for at skabe en landsdekkende
radiokommunikation for det samlede beredskab.

Gentofte Brandvasen var allerede 1 slutningen af sidste drhundrede med til at sikre, at bl.a. de
kommunale/private ambulance- og brandberedskaber fik indfert falles radiokommuni-
kationsstandard, terminaldesign og procedurer, der sikrede en samlet beredskabskommunikation pé
skadestederne mellem de ledende aktorer (de sikaldte skadestedsradioer).

Den teknologiske udvikling har vist at den samlede beredskabskommunikation kan blive vasentligt
forbedret ved overgangen til brugen af en dedikeret, EU anbefalet flles digital radioteknologi kal-
det TETRA pé de af EU og Nato specielt udpegede falles frekvensband i 380 til 400 MHz.
Gentofie Brandvassen har derfor allerede 1 2001 afprevet denne teknologi og dens mange funktioner
og fundet den szrdeles egnet.

IT og Telestyrelsen har ved Lov om tildeling af frekvenser i Danmark helt tilbage fra 1999/2000
tildelt de kommunale beredskaber eksklusivretten til at benytte et samlet fzlles frekvensband pé 0.5
MHz til denne TETRA teknologi med mulighed for skabelsen af fzlles beredskabsbenyttelse, men
uden tilladelse til kommerciel drift.

TETRA teknologien i dets mere &bne og non-proprietere former er netop udviklet til brug for alle
de Europziske PMR aktorer, ned og beredskabsomradet, samt for alle de yderlige brugere der kan
blive tale om bade i store landsdakkende netvaerker og i flere samarbejdende mindre netveerker,
som tilsammen danner landsdakkende radiokommunikationssystemer og netverk.

Der er i Danmark skabt mulighed for fri og uafhangig Direct Mode Only (DMO) radiokommunika-
tion mellem alle Tetra terminaler og mellem mobile repeatere m.v.

Med afset 1 det samlede lov- og frekvensadministrative grund]ag fra 1999/2001 har Gentofte kom-
mune og dets beredskab i 2004 - 2006 investeret kraftigt i denne abne og avancerede TETRA tekno-




logiske platform. Dette er sket i fuld tiltro til lov- og administrations grundlagets fortsatte udbyg-
ning. : _
Gentofte Kommune har bl.a. investeret i eget kommunalt TETRA radiokommunikationssystem med
savel mobil som héndportable terminaler inkl. de tilherende meget omkostningstunge applikationer/
kontrol- og vagtcentraler m.v., med mulighed for fuld, fri og dben radiokommunikation med andre
beredskaber og akterer jf. indgdede kommunikationsaftaler og under bestemte forhold mv.

Lignende, ikke ubetydelige investeringer og udbygninger i &bne TETRA kommunikationssystemer,
terminaler, applikationer og 4bne TETRA platforme ventes, at blive foretaget inden for de nzrmeste

maneder.

Gentofte Kommunes samlede beredskab omfatter ud over brandberedskab ogsa et moderne ambu-
lanceberedskab, private entreprengrer samt kommunens evrige administrative, tekniske og sociale
aktgrer m.v..

Disse kontrolleres og drives enten direkte af beredskabets vagtcentral, eller man benytter Gentofte
Brandvasens radiokommunikationsplatforme og applikationer m.v., til at udfere livsnadvendig
kommunikation via sikret data og radiokommunikation i eget regi.

Det er altafgarende for beredskabets akterer, at der i en fremtidig lov om falles radiokommunikati-
on i beredskabet, ogsa indbygges bestemmelser som fuldt ud muligger og tillader et fortsat frit ind-
kob, fri drift, ben teknologi med pragmatiske minimumskrav og behovsstyrede funktioner, siledes
at bdde de nuvarende investeringer, de allerede planlagte og de hastigt kommende beredskabspro-
jekter mv. vil blive muliggjort uden pludselige og unedige omkostninger, og med evt. teknologiske
og brugs/konceptmassige begrensninger af nogen art. .

Oplysninger om regeringens indkeb af fremtidens felles radiokommunikationssystem angiver at
man gar efter opnaelse af felles beredskabskommunikation pa tvaers af beredskabeme for alle akte-
rer vha. kun ét radiokommunikationssystem drevet af én kommerciel operater.

Gentoftes investeringer er sket efier ngje og ganske kritiske gennemgange af hele TETRA radio,
terminal og applikationsmarkedet, bade i teknologisk og skonomisk henseende, med henblik pa, at
kunne opna en bade sikker, skonomisk og moderne TETRA radiokommunikation uden skjulte le-
verander og operator-falder” til opfyldelse af et moderne kommunalt samlet beredskabsbehov bade
i ’store” som i “sméa” katastrofer” og i dagligdagen, og tillige med henblik p4, at kunne opné og
tilfredsstille behovet for et samlet, sikret og fuldt funktionsdygtigt tveergadende landsdekkende be-
redskabskommunikationsnet med indbygget mulighed for kommunikation med nabolandenes be-

redskaber etc., baseret pa flere overlappende beredskabsnet dekkende hver kommune i Danmark.

Gentofte Kommune og dets beredskab har bl.a. ogsa pé dette grundlag indgéet aftaler med aktorer
pé sével beredskabsomradet som pa andre omrdder om brug og finansiering af dette TETRA net.

Med disse radiokommunikationsinvesteringer i TETRA teknologien har Gentofte Kommune set sig
i stand til at spare t&t pa een million kr. inden for en forholdsvis kort budgetperiode i forhold til et
tilsvarende kommercielt bud fra en anden licenseret offentlig TETRA mobiloperater.

En evt. omlagning, helt eller delvist, i medfer af ”"Udkastet til den kommende lov om &ndring af
beredskabsloven”, hvis der ikke indskrives passende og sikre bestemmelser om modvirkning af evt.
direkte tvungen brug af, og tilslutning til, af al beredskabskommunikation, og for alle der er om-




handlet af begrebet "beredskab” i savel privat som i offentligt/kommunalt regi, kan derfor fa ganske
betydelige anlags-, funktions-, anskaffelses-, ombygnings-, drifts-, tekniske- og skonomiske kon-
sekvenser for sdvel Gentofte kommune som for dens samarbejdspartnere.

I modsat fald ser Gentofte kommune udferdigelsen af det kommende lovforslag som en direkte
ekspropriation af allerede lovligt foretagne og fremtidige investeringer i &bne og fuldt samarbejden-
de TETRA platforme, terminaler og applikationer mv. , og ma derfor se sig nedsaget til at indlede -
passende tiltag for opnéelse af fuld kompensation herfor i form af indtil 2 cifrede millionbelab, der
ganske ngje svarer til tab af de allerede investerede beleb og muligheder.

Gentofte Kommune stir gerne til rddighed for yderlige oplysninger om den valgte 1ﬂsning og kon-
sekvenser ved det fremsendte lovforslag.

Med venlig hilsen

Carl Suhr-Jessen
Brandchef




Foreningen af
KOMMUNALE BEREDSKABSCHEFER

Sellered, den 15. januar.2007

Forsvarsministeriet
5. kontor

Holmen Kanal 42
1060 Kagbenhavn K

Att, Michael Larsen

Hering over lovforslag vedrerende radiokommunikation

Forsvarsministeriet har med e-mail den 22. december 2006 fremsendt lovforélag vedrerende
radiokommunikation til hering ved Foreningen af Kommunale Beredskabschefer.

Det skal indledningsvis bemarkes, at FKB finder forslaget om indferelse af et felles lands-
dzkkende radiokommunikationssystem for alle aktorer pa beredskabsomréadet positivt.

Foreningen mener dog, at lovforslaget med tilherende bemarkninger er utilstreekkeligt.

Der er intet nevnt i bemarkningerne om forudsatninger vedr. organisering af radiosystemet,
herunder udformning af kontrolrumsstruktur samt kommunikationsarkitektur.

Hertil kommer, at der pa nuvarende tidspunkt ikke er overblik over radiosystemets tekniske -
funktionalitet. For de kommunale redningskaber er en rekke tekniske faciliteter af afgerende
vigtighed. Det radiokommunikationssystem, der p.t. er i udbud, tilgodeser f.eks. ikke — sa vidt
FKB er orienteret — regdykkerkommunikation, datatransmission samt anvendelse af alarm-
modtagere.

Endvidere er et sa vitalt punkt som forslagets skonomiske konsekvenser ikke beskrevet. |
Foreningen af Kommunale Beredskabschefer finder som nevnt lovforslaget med tilherende

bemerkninger utilstreekkeligt. FKB har saledes pa den baggrund desvarre ikke kunnet komme
med et konstruktivt heringssvar.

Med venlig hilsen

Jesper Djurhuus




Landsklubben For Deltidsansatte Brandfolk

16-01-2007

Forsvarsministeriet
Holmens Kanal 42
1060 Kgbenhavn K

Vedr. felles radi'okommunikationsanlzeg

Landsklubben skal som sit svar pa lovforslaget om et obligatorisk radiokommunikationsanlag til brug for
alle akterer i beredskaberne i Danmark tilkendegive, at vi aldrig har kunnet se vaerdien i at investere de
enorme summer der efter vores opfattelse bliver tale om. Som det ser ud for nuvarende bliver der tale om en
investering pa mere end en milliard kroner, alene i anlegsudgifter. Driftsudgifterne er der tilsyneladende
ikke pa nuvaerende tidspunkt klarhed over. P4 den baggrund, og endvidere med den begrundelse at ,
investeringer i den sterrelse, og de udgifter der bliver tale om i dagligdagen, vil vaere for store i forhold til de
eventuelle fordele et felles kommunikationsnet vil kunne give, skal Landsklubben anbefale, at lovforslaget
ikke fremsattes som anfort.

Det er vores opfattelse, at problemstillingerne ved et fxlles net ikke er tilstreekkeligt gennemarbejdet. Vi er
af den overbevisning, at en gennemgribende undersegelse, med bl.a. de skonomiske konsekvenser blotlagt,
vil vise at der ikke er behov for et fzlles radionet. Det er endvidere vores opfattelse, at den nuvarende
kommunikation, med de muligheder der allerede findes, er deekkende for behovet og de behov der vil kunne
opsta i fremtiden. :

1 forbindelse med planerne om beredskabsaftale 2007 har adskillige interessenter givet udtryk for at det
daglige lokale beredskab ber styrkes, ikke mindst med baggrund i bek@mpelse af eventuelle terrorangreb
mod Danmark. Landsklubben har givet udtryk for denne holdning og skal pa den baggrund, og ligeledes med
baggrund i at vi finder et fzlles radiokommunikationsanlaeg helt overfledigt, foresla at planerne om
indferelsen opgives. En del af de derved sparede midler vil kunne investeres til gavn for beredskabsaftale
2007, hvilket borgerne i Danmark vil fa langt mere gavn af.

Med venlig.hilsen

Karsten Andersen
Formand

Formand Karsten Andersen, Hasselvej 5, 9240 Nibe
TIf. 98352300, Fax: 98352324, Email: formand@Ilfdb.dk




Forsvarsministeriet
Att. Michael Larsen

Den 15. Januar 2007

Kebenhavns Kommunes heringssvar til lovforslag om radiokommunikation

Kobenhavns Kommune har modtaget forslag til lov om andring af beredskabsloven
(Kommunernes og regionernes anvendelse af et landsdekkende radiobaseret
telekommunikationsnet) i hering.

Koebenhavns Kommune mener, at lovforslaget med tilslutningspligten giver det veerktej, der er
behov for, til at sikre en effektiv koordination af iszr sterre skadesteder. Det forudsatter dog et
klart regelszt vedrerende anvendelse, som bar fastszttes 1 samarbejde mellem de involverede
parter.

Kobenhavns Kommune notere sig, at der fremover vil blive stillet krav til at kommunens
samlede beredskab, det vil sige den civile sektors beredskab, benytter det nye landsdakkende
radiobaserede telekommunikationsnet. Omkostningeme til anskaffelse og drift i kommuneme
vil sdledes vere noget storre, end hvis der kun blev stillet krav om anvendelse til
redningsberedskabet.

Af bemarkningerne til lovforslaget fremgir det, at der vil vere pligt til at anvende
infrastrukturen herunder specifikt udpegede typer af kontrolrumssoftware. Det er i den
forbindelse vasentligt at tage hegjde for, at flere af de kommende brugere har nyere
velfungerende software, som indgér i et sammenhang med andre systemer. Fastleggelse af
krav til anvendelse af kontrolrumssoftware ber derfor ske med respekt for eksisterende
softwaresystemer, da der ellers vil vare risiko for at fortsat relevante investeringer gér tabt, og
at nye og 1 princippet unedvendige skal foretages. Kebenhavns Kommune foreslar derfor, at
kravet til anvendelse af kontrolrumssoftware defineres siledes, at brugeme fortsat kan anvende
egen software; men at dette skal ske, uden at formalet med tvaergdende kommunikation

anfagtes.

Venlig hilsen

Seren Vincent Brydholm

KOBENHAVNS BRANDV ASEN e Direktionen
H C Andersens Boulevard 53 * 1553 Kgbenhavn V ¢ +45 33662945




Forsvarsministeriet
Att. Michael Larsen

KL heringssvar om lovforslag om radiokommunikation

KL har modtaget forslag til lov om &ndring af beredskabsloven (Kommu-
nernes og regionernes anvendelse af et landsdekkende radiobaseret tele-
kommunikationsnet) i horing. .

KL vurderer generelt, at det er hensigtsmassigt at lovgive om radiokommu-
nikation. Hvis det fzlles radionet skal vare landsdzkkende og give mulig-
hed for tvergiende kommunikation mé der nedvendigvis vare tilslutnings-
pligt for hele det nationale beredskab.

KL pipeger dog, at formuleringen i §29 pilegger kommunerne at benytte
det fxlles radionet. Idet det endnu ikke er afdzkket om regdykkere kan be-
nytte TETRA teknologien finder vi formuleringen i §29 uhensigtsmessig.
Pi den baggrund foreslir KL, at der i loven gives mulighed for at supple-
rende kommunikation (data og tele) kan benyttes, hvor dette vil vare hen-
sigtsmassigt — og hvor det samtidig ikke forstyrrer ideen om tvergaende
kommunikation mellem de forskellige beredskab.

KL forventer, at modtage lovforslaget i ekonomisk hering.

Med venlig hilsen

Birthe Rytter Ha_nsen
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Den 10. januar 2007

Jnr 10.10.10 K04
- Sagsid 000172874 )

Ref BRH

brh@kl.dk

Dir 3370 3330
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kgbenhavn S

Tit 3370 3370
Fax 3370 3371

www.ki.dk
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Til
Forsvarsministeriet

Emne:

FORSVARSKOMMANDOEN

"FKO  UVTY UM
380.0

0501701-069 2007-01-11

—1

(Bedes anfort ved henvendelser)

Besvarelse pa lovforslég om radiokommunikation til Beredskabet.

Forsvarskommandoen har ingen bemaerkninger til forslag til lov om aendring af

beredskabsioven.

E.b.

P.O. ELKJAR
oberstigjtnant
Chef for Informatikplanlaegningssektionen

Intern fordeling:
OPN107, UVT105

Postadresse
Postboks 2153
1016 Kebenhavn K

Telefon
4567 45 67

Bespgsadresse
Danneskiold-
Samsees Allé 1
1434 Kgbenhavn K

Gennemvalg: 45 67 39 15

Telefax
45 89 07 48

Internet
fko@mil.dk
Forsvaret.dk




Hjemmevernskommandoen
Generalstok - Kastellet 82
2100 Kebenhavn ©
X TM.: 3347 9300 - Fax: 3347 9485
7 E-mail: hik@hjv.dk - www.hjv.dk

HJK PLD UB
652
0500561-72 15 JAN 2007

- Til
Forsvarsministeriet

Emne: :
Hjemmevaernskommandoens svar pa hering om lovforslag vedrgrende radiokom-
munikation.

Ref.:
FMN Skr. J. nr.: 5.kt.04-1250-20

1 henhold til ref. tilkendegives det hermed at hjemmevaernskommandoen ikke har nogen
bemaerkninger til det fremsendte loviorslag.

E.b.

Jens Christian Juul
Oberstlgjtnant
Chef for Policy og Strategiafdelingen
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Kgbenhav_ns Politi murnalnr.: 0100-10162-00184-06
Ledelsessekretariatet

Dato:
Politigarden, 15667 Kgbenhavn V Sagsbehandler. 20530 ]
TIf. 33141448 / lokal 2005 - Fax 33430058 15 JAN. 2007

Wielceeel Lasgeu

Forsvarsministeriet (__
5. kontor : AR DOK R, |
Holmens Kanal 42 STt TV R Soe-2 0 ! o
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Ved’ e-mail af 22. december 2006 har Forsvarsministeriet anmodet Kgbenhavns Politi om en udtalelse til

forslag til lov om @ndring af beredskabsloven (Kommunernes og regionernes anvendelse af et landsdeak-
kende radiobaseret telekommunikationsnet).

Jeg kan i den anledning oplyse, at Kebenhavns Politi ikke har bemerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

1%

jer d Moller

vicdpolitiditektor




Forsvarsministeriet

Holmens Kanal 42

1060 Kebenhavn K

sendt pr. e-mail til fmn@fmn.dk

Hering over lovforslag vedr. radiokommunikation

@konomi- og Erhvervsministeriet har modtaget lovforslag vedr. radio-
kommunikation i hering fra Forsvarsministeriet. Ministeriet har haft for-
slaget i hering hos vores styrelser. Styrelserne har ikke haft bemarknin-
ger til lovforslaget. Forslaget har imidlertid ogsa veret i horing hos Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering,
CKR, der i denne forbindelse har folgende bemarkninger:

Lovforslaget forpligter kommunalbestyrelser og regionsrad til at benytte
det landsdzkkende radiobaserede telekommunikationsnet. Endvidere for-
pligtes private, herunder virksomheder, der lgser beredskabsmassige op-
gaver for en offentlig myndighed til at benytte samme net.

Administrative konsekvenser

Forslaget vurderes at medfere administrative konsekvenser for erhvervs-
livet i form af omstillingsbyrder. Dette skyldes, at de virksomheder, der
loser beredskabsmassige opgaver for en offentlig myndighed vil have
omkostninger i forbindelse med anskaffelse af udstyr.

Det vurderes dog, at der p&d nuvaerende tidspunkt kun er én privat virk-
somhed, som vil blive omfattet af lovforslaget. Endvidere kan anskaffel-
sesprisen ikke pd nuvarende tidspunkt fastslas, da den athanger af udfal-
det af det igangvaerende udbud. Byrderne forventes dog samlet set ikke at
blive af en vasentlig storrelse.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan pd den baggrund foresléd felgende
tekst til den del af lovforslagets bemzrkninger, der omhandler forsla-
gets gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet:

“Forslaget har veeret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center
for Kvalitet i ErhvervsRegulering med henblik p& en vurdering af,
om forslaget skal forelegges @konomi- og Erhvervsministeriets virk-
somhedspanel. Styrelsen vurderer ikke, at forslaget indeholder admi-
nistrative konsekvenser for erhvervslivet 1 et omfang, der berettiger,
at det bliver forelagt virksomhedspanelet. Forslaget ber derfor ikke
forelegges @konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspanel.”

FE-administrerbarhed

15. januar 2007
Eksp.nr. 425566
/CHH-DEP

DKONOMI- 0G
ERHVERVSMINISTERIET
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Tif 3392 3350
Fax 33123778
CVR-nr. 1009 24 85
oem@oem.dk
www.oem.dk




CKR har endvidere testet lovforslaget for e-administrerbarhed, og har i
den forbindelse ikke identificeret nogen barrierer for lovforslagets e-
administrerbarhed. '

CKR har ikke yderligere bemerkninger.
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_ FMN-BRT Toft, Birte Roest

Side 1 af 1

Fra: FMN-K'I?P',-Comcenter

Sendt: 4. januar 2007 14:45

Til: FMN-KTP-5KT

Emne: E-post fra BM: Svar pa hering

Fra: Else-Marie Henriksen [mailto:EMH@bm.dk]
Sendt: 4. januar 2007 13:19

Til: Forsvarsministeriet

Cc: Michael Larsen

Emne: Svar pa hgring

Til Forsvarsministeriet

Beskaeftigelsesministeriet har ingen bemaerkninger til udkast til lovforslag om radiokommunikation. Der henvises

til haring af 28. december 2006.

Med venlig hilsen

Else-Marie Henriksen
Chefkonsulent

’ +45 72 20 50 30

E-mail: emh@bm.dk

«¥Vc, Beskeeftigelsesministeriet
+ . ¢, Ved Stranden 8 - 1061 Kebenhavn K
. 77 Tif.: +45 7220 5000

B " Fax: +453314 3108

- ~ Sikker e-mail: bm@bm.dk

P , 4 WIRRLE LG AR VA
Ys1e® Hiemmeside: www.bm.dk

05-01-2007

| The Ministry of Employment

| Ved Stranden 8 - 1061 Copenhagen K
| TIf.: +45 7220 5000

| Fax: +45 3314 3108

| Safe e-mail: bm@bm.dk




Side 1 af 1

FMN-BRT Toft, Birte Roest

Fra: FMN-KTP-Comcenter

. (", Son | S o
Sendt: 4. januar 2007 12:55 \/L{JC_DLCU/_Qéf/:_
Til: FMN-KTP-5KT P

ral

Vi KA
Emne: E-post fra SKM: Radiokommunikation &_:Cd_i_‘fl_ ’_‘2{:‘_’ -
] JAS— T OORR.
Fra: Troels Horn [mailto:th@skm.dk] ‘\TI\_AT_—_ - ’UQ l
Sendt: 4. januar 2007 11:14 _ | o - Lk SerRe e
Til: Forsvarsministeriet _____M_____-__a_----’----—?T‘”“ii
Cc: Michael Larsen &—’ _ o
Emne: Radiokommunikation : | A P l

: i
Til Michael Larsen \——" i L |

| S Kie—is .i |
Skatteministeriet har ikke bemaerkninger til det fremsendte Iovforslag'.___w_”__,_fL____,_____g,._____——v————————

Med venlig hilsen

Troels Horn
Ledelsessekretariatet
Skatteministeriet, Departementet
tif.33-924495

04-01-2007




Ministeriet for Videnskab
y Teknologi og Udvikling
Forsvarsministeriet
Holmens Kanal 42
1060 Kebenhavn K
Att.: Fuldmagtig Michael Larsen

Sendes pr. e-post: fmn@fmn.dk og mil@fmn.dk

Hering over lovforslag vedrerende radiokommunikation

Med henvisning til Forsvarsministeriets e-post af 22. december 2006 vedrerende 12. januar 2007
-ovenstaende har Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling — efter fore-
leeggelse for IT- og Telestyrelsen —- falgende bemarkninger: Ministeriet for Videnskab
Teknologl og Udvikling
e  Generelt bemarkes, at med beslutningen om beredskabernes tilslutningspligt Bredgade 43
kan det bl.a. opnas, at kritiske beredskabsakterer anvender en mere robust 1260 Kgbenhavn K
infrastruktur, hvor der aktivt er taget stilling til akterernes behov og krav til Telefon 3392 9700
infrastrukturen. Telefax 3332 3501
E-post vtu@vtu.dk
e  Vedrerende § 29, stk. 4, ber det fremga af bemarkningerne til loven, at for- Netsted  www.vtu.dk
svarsministerens fastszttelse af regler om, at andre beredskabsakterer end de CVR-nr. 1680 5408
i stk. 1 og 2 nzvnte skal tilslutte sig det landsdeekkende radiobaserede tele-
kommunikationsnet, skal ske efter forhandling med de pagezldende sektor- Sagsbehandler
myndigheder. Katrine Neregaard
Telefon 3395 5243
Med bestemmelsen sigtes mod de sdkaldte infrastrukturberedskaber og for- Telefax 7226 5546
} syningsomréder som f.eks. teleomradet. Videnskabsministeriet ved IT- og E-post  kne@vtu.dk
Telestyrelsen ber sdledes inddrages, hvis der f.eks. patenkes regler rettet
mod teleudbyderne (som det f.eks. er tilfeeldet vedr, Retsplejelovens § 786, Sagsnr.  07-012253
stk. 5 om indgreb i meddelelseshemmeligheden). Dok nr. 88538
’ Side 1/1

e  Endelig bemarkes, at lovforslaget anvender udtrykket telekommunikations-
net. Dette udtryk anvendes ikke lazngere i lovgivningen inden for Viden-
skabsministeriets-omrade. I dag anvendes udtrykket elektroniske kommuni-
kationsnet.

Med venlig hilsen

Katrine Neregaard
Fuldmagtig '




Indenrigs- og @—Z’

Sundhedsministeriet g

Forsvarsministeriet

fmn@fmn.dk
Dato: 12. januar 2007
Kontor: FVJUR
Jor:  2007-090/06-21

Sagsbeh.: CHW

Forsvarsministeriet har ved brev af 22. december 2006 anmodet Indenrigs- og
Sundhedsministeriet om eventuelle bemeerkninger til udkast til forslag til lov om
sendring af beredskabsloven (kommunernes og regionernes anvendelse af et
landsdaekkende radiobaseret telekommunikationsnet).

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ingen bemaerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Charlotte Avnsted Waehrens

Slotsholmsgade 10-12 Telefon +45 7226 9000  www.im.dk
DK-1216 Kebenhavn K Telefax +45 7226 9001  im@im.dk




FINANSMINISTERIET

Forsvarsministeriet
Holmens Kanal 42 PKONO .M 1
1060 Kebenhavn K STYRELSEN

Att. Michael Larsen

18. januar 2007
‘MYN/tgk

Bemserkninger til lovforslag af 22. december 2006 vedr. ndring af bered-
skabsloven

Forsvarsministeriet har den 22. december 2006 sendt forslag til lov om &ndring
af beredskabsloven i hering til evt. bemarkninger. '

Okonomistyrelsen, som forestar udbudet af det landsdazkkende radiobaserede
telekommunikationsnet, jf. EU udbudsbekendtgerelse nr. 2006/S 109-116975,
og Finansministeriets departement har felgende bemarkninger til lovforslaget:

a) Indholdet og reekkefolgen af de enkelte lovbestemmelser
Det foreslas, at der byttes om pé stk. 3 og 4, og at indholdet af det nye stk. 3
(det der i udkastet er stk. 4) er:

"Stk. 3. Forsvarsministeren kan fastscette regler om, at andre end de i stk. 1 og
2 neevinte skal benytte det landsdaekkende radiobaserede telekommunikations-
net”.

Det kan overvejes i lovteksten at anfare, at feg]er herom vil blive fastsat efter
aftale med vedkommende minister. Alternativt kan dette fremga af bemeerk-
ningerne.

Herefter indszttes det nuvarende lovforslags stk. 3, som nyt stk. 4 med fol-
gende @ndrede indhold:

”Stk. 4. Forsvarsministeren kan fastseette ncermere regler om anvendelsen af
det landsdeekkende radiobaserede telekommunikationsnet, herunder regler om
tilslutning og benyttelse. Forsvarsministeren kan endvidere fastscette regler om
betaling for tilslutning til og brug af nettet, herunder at betalingen kan opkrce-
ves af den private tjenesteyder som finansministeren har udpeget ved forudga-
ende udbudsforretning, jf. stk. 1. '

I bemarkningerne til denne bestemmelses 2. pkt. ber det anfares, at fastsattel-
se af regler om betaling skal ske efter aftale med finansministeren. Safremt det
i forhold til stk. 3 anferes i lovteksten, at regler herom vil blive fastsat efter af-
tale med vedkommende minister, ber det tillige fremga af lovteksten til stk. 4,
at fastszettelse af regler om betaling skal ske efter aftale med finansministeren.




Det ber fremga af bemarkningeme til lovforslaget, at bade statslige myndighe-
der og brugere af nettet, som er omfattet af tilslutningspligten i medfer af stk.
1-3 for benyttelse af nettet, vil have udgifter til tilslutning til og brug af nettet,
samt til indkeb af terminaler. Endvidere ber det fremga, at den administrativt
fastsatte betaling for tilslutning mv. til nettet, ikke vil overstige de omkostnin-
ger, der er forbundet med at have brugere tilsluttet nettet, herunder en for-
holdsmassig fordeling af de samlede driftsomkostninger, som vil veere forbun-
det med nettet.

Der kan endvidere vere udgifter til software i forbindelse med tilslutning af et
kontrolrum til nettet. Disse udgifter vil pa samme méde ikke overstige de om-
kostninger, der er forbundet med brugemes anvendelse af pdgzldende soft- -
ware, herunder en forholdsmassig fordeling af de samlede drifts- og evt. etab-
leringsomkostninger for softwaren.

b) Vedrorende tilslutning af brugere efier forslagets stk. 3.

Det findes hensigtsmassigt, at det praciseres i bemarkningerne til lovforsia-
gets enkelte bestemmelser, jf. bemarkninger til nr. 2, hvilke grunde der kan af-
stedkomme, at forsvarsministeren bringer stk. 3 i anvendelse.

Udover det i forslaget anferte om, at det er “virksomheder, som er vigtige for
det danske beredskab”, ber det tilfgjes, at “forpligtelsen anvendes pa baggrund
af en beredskabsfaglig vurdering og efter dreftelse med det ansvarlige myndig-
hedsomrade”.

¢) Okonomiske og administrative konsekvenser af lovforslaget for erhvervslivet
Jf. pkt. 4 i de-almindelige bemzrkninger til lovforslaget er det vurderingen, at
forslaget ikke vil medfere administrative konsekvenser for erhvervslivet. Pa
trods af at der er forpligtelse til tilslutning til og brug af nettet i medfer af stk.
2, far brugen af det landsdakkende radiobaserede telekommunikationsnet ikke
pgede administrative konsekvenser for disse brugere. Dette vurderes tillige at
gelde for brugere, som evt. forpligtes i medfer af stk. 3.

Lovforsiaget vurderes at kunne have skonomiske konsekvenser for brugere
som evt. forpligtes i medfer af stk. 3, idet disse skal betale for tilslutning til og
brugen af nettet, herunder betaling for indkeb af terminaler til nettet. Idet det
landsdzkkende radiobaserede telekommunikationsnet vil kunne erstatte andre
interne kommunikationsnet hos disse brugere, vil sgede udgifter til det lands-
dzkkende radiobaserede kommunikationsnet kunne modsvares helt eller del-
vist af besparelser ved ikke lengere at anvende interne kommunikationsnet og
terminaler.

Lovforslaget har ikke i sig selv gkonomiske konsekvenser for staten, idet disse
pkonomiske konsekvenser folger af den allerede trufne beslutning om etable-
ring af adgang til nettet.




d) Miljomassige konsekvenser af lovforslaget.

JI. pkt. 5 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget, er det @konomlstyrel-
sens vurdering, at lovforslaget ikke vil have miljemaessige konsekvenser, idet
lovforslaget forpligter kommuner og regioner m.fl. til at tilslutte sig et net, som
er eller vil blive etableret. Lovforslaget vedrarer ikke selve etableringen af net-
tet.

¢} Feerserne og Gronland
Iflg, lovforslagets § 3 kan loven ved kongelig anordning sttes i kraft for Fee-
reeme og Grenland. .

@konomistyrelsen skal hertil gere opmarksom p4, at det nuverende udbud af
det landsdakkende radiobaserede telekommunikationsnet ikke omfatter Fero-
emne og Grenland.




Dato: 11. januar 2007
DIS jnr.. - 001-043/2006

Forsvarsministeriet
5. kontor

Holmens Kanal 42
1060 Kbh. K

Tilsendt mil @fmn.dk som e-post

Hgring om udkast til lovforslag vedrgrende radiokommunikation

1 en skrivelse af 22. december 2006 - j.nr. 5.kt.04-1250-20 - har Forsvarsministeriet anmodet
om bemerkninger til ministeriets udkast til forslag til lov om @ndring af beredskabsloven
(Kommunermnes og regionemes anvendelse af et landsdekkende radiobaseret telekommunika-
tionsnet), som forsvarsministeren paregner at fremsatte i Folketinget i lgbet af februar 2007.

Med lovforslaget forpligtes kommunalbestyrelserne og regionsradene til at benytte det kom-
mende landsdekkende radiokommunikationsnet, som finansministeren udpeger ved en for-
udgaende udbudsforretning, til Igsningen af egne og felles beredskabsmassige opgaver, lige-
som private, herunder private virksomheder, der lgser beredskabsmassige opgaver for en of-
fentlig myndighed, efter lovudkastet skal benytte radiokommunikationsnettet.

Beredskabsstyrelsen har fglgende bemarkninger:

a. I lovudkastet veksles mellem begreberne “radiokommunikation”, “’radiobaseret telekom-
munikation” og “telekommunikation”.

Det foreslas, at der i lovudkastet i savel lovteksten som i lovbemarkningerne anvendes sam-
me begreb “radiokommunikation” og “radiokommunikationsnet”, idet”telekommunikation”
ogsé omfatter telefoni, herunder almindelige fastnet- og mobiltelefoni, som ikke skal omfattes
af lovudkastet.

Beredskabsstyrelsens forslag til &ndringer er indarbejdet i vedhzaftede bilag.

b. Forsvarsministeriet har i forhold ti] styrelsens lovudkast af 12. december 2006 indfgjet fgl-

gende bestemmelse som stk. 21 § 29:

"Stk. 2. 1 det omfang private, herunder private virksomheder, lgser beredskabsmassige opgaver for en
offentlig myndighed, skal de pag®ldende benytte det i stk. 1 nevnte kommunikationsnet.”

Datavej 16 + 3460 Birkergd + Danmark - Telefon 45 90 60 00 - Telefax 45 90 60 60
Hjemmeside: www.beredskabsstyrelsen.dk » E-post: brs@beredskabsstyrelsen.dk
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Hertil knytter sig et forslag om, at en overtrzdelse af den navnte bestemmelse vil kunne
strafsanktioneres ved en @ndring af beredskabslovens § 70. '

Beredskabsstyrelsen havde i sit lovudkast lagt op til, at det af lovteksten fremgér, at pligten til
at benytte radiokommunikationsnettet i beredskabsmassig sammenhzng pahviler kommu-
. nalbestyrelserne og regionsradene, medens det alene af lovbemarkningerne fremgar, at en
privat virksomhed, i det omfang denne lgser beredskabsmassige opgaver pa vegne af en of-
fentlig myndighed, skal benytte radiokommunikationsnettet.

Beredskabsstyrelsen skal knytte fglgende bemarkninger hertil:

Efter beredskabslovgivningen og sundhedslovgivningen er der hjemmel til, at kommunalbe-
styrelserne og regionsradene (tidligere amtskommunerne) kan indgé aftale med en privat ak-
tgr om, at denne skal varetage 'brands]uknings'opgaver og ambu]anceopgaVer for henholdsvis
kommunerne og regionerne/amtskommuneme. Pligten til at lgse de pagzldende opgaver pé-
hviler efter lovgivningen kommunalbestyrelsen og regionsradet, der som nzvnt kan valge at
lade opgaverne lgse af en privat aktgr. Der er i den forbindelse tale om en kontrakt mellem en
offentlig myndighed og en privat aktgr, hvor de forpligtelser, der pahviler den private aktgr,
fplger af kontrakten, og hvor en overtredelse eller manglende overholdelse af kontrakten ef-
ter dens indhold kan medfgre opsigelse, bod og erstatning. Hverken beredskabslovgivningen
eller sundhedslovgivningen palegger den private aktgr forpligtelser, hvis overtredelse eller
manglende overholdelse kan sanktioneres med straf. Med henvisning hertil finder Bered-
skabsstyrelsen det ikke hensigtsmassigt, at en privat aktgrs forpligtelse til at benytte radio-
kommunikationsnettet fremgér af lovteksten, og at en overtrazdelse heraf kan strafbelegges.
Kontraktsforholdet mellem kommunalbestyrelsen eller regionsradet og den private aktgr er
efter forholdets natur ikke egnet til at vaere reguleret af en strafbestemmelse.

P& den baggrund finder Beredskabsstyrelsen i overensstemmelse med sit udkast af 12. de-
cember 2006, at spgrgsmalet om private aktgrer, der pa vegne af en offentlig myndighed lgser
beredskabsmassige opgaver, alene bgr navnes i lovbemarkningerne med udgangspunkt i, at
"pligten til at benytte radiokommunikationsnettet efter lovudkastet pahviler kommunalbesty-
relserne inden for rammerne af beredskabslovgivningen og regionsradene inden for rammerne
af sundhedslovgivningen. Det bgr pa den baggrund fremgé af lovbemarkningerne, at dersom
kommunalbestyrelserne eller regionsrddene valger at lade private akigrer lgse beredskabs-
massige opgaver pa vegne af den offentlige myndighed, vil det skulle indga som led i kon-
trakien, at den private er forpligtet til at benytte radiokommunikationsnettet.

Beredskabsstyrelsens forslag til @ndringer er indarbejdet 1 vedhzftede bilag.

“c. Efter § 29, stk. 4, 1 ministeriets lovudkast kan forsvarsministeren treeffe bestemmelse om at
udvide kredsen af beredskabsakigrer, der skal benytte radiokommunikationsnettet. Der savnes

}8]




i den :forbilrfdelse en bestemmelse om, at de pﬁg&ldende kan palegges straf i tilfelde af en
manglende efterlevelse af en sidan beslutning. -

Beredskabsstyrelsens forslag til ndringer er indarbejdet i vedhaftede bilag.

d. I 1. afsnit i de almindelige bemarkninger mangler i 3. linje at blive tilfgjet den seneste mh-
dring af beredskabsloven lov nr. 1060 af 20. december 2006. Tilsvarende galder i slutningen
af afsnittet.

Beredskabsstyrelsens forslag til @ndringer er indfgjet i vedhzftede bilag.

Med venlig hilsen

Hans Hornemann

Bilag

(8]




Bilag
BEREDSKABSSTYRELSEN DIS j.nr. 001-043/2006
Direktionssekretariatet Den 11. januar 2007

Beredskabsstyrelsens forslag til @ndringer i Forsvarsministeriets udkast til
forslag til lov om @ndring af beredskabsloven, jf. styrelsens skrivelse af 11.

januar 2007 ( X
1 Slettet: J.
(Udkast) .~
Forslag
il
Lov om ndring af beredskabsloven
(Kommunernes og regionernes anvendelse af et landsdekkende radiokommunikationsnet) _-- ‘E‘l‘:ue“ baserer] I
§1 _
I beredskabsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 137 af 1. marts 2004, som &ndret ved lov nr. 534 .
af 24. juni 2005, lov nr. 1060 af 9. november 2005, lov nr. 538 af 8. juni 2006 samt Jov nr. _ .- A stettet: | )
1060 af 20. december 2006 foretages folgende ndringer: -7 St som vedage | Folkein- ]

1. Overskriften til kapitel 6 affattes sdledes:

”Radiokommunikation"”

—

2.1 kapitel 6 indszttes: { Stettet: baserede tele

:

,' 1 Slettet: 1 det omfang private,
.| herunder private virksomheder, lg-

” . mmunalbestyrelsen .og regionsradet skal ved lgsningen af egne og fxlles bered- /| serberedskabsmassige opgaver
§ 29. Ko unalb y £ & . ? g . & e . .. ¢ ¢ | forenoffentig myndighede, skal de

skabsmeassige opgaver benytte det landsdzkkende radiokommunikationsnet, som finansmini- ‘. | pigaldende benyte det i sik. 1

_ ) A A P e telekommukationsact
steren har udpeget ved ¢n forudgéende udbudsforretning. ; Stk 3,
Stk. 2. Forsvarsministeren kan fastsztte nermere regler om kommunalbestyrelsens og re- . {slettet: ele
gionsradets forpligtelser, herunder regler vedrgrende tilslutning, benyttelse m.v., i relation til .’ ,,{Slﬂtet:‘v
radiokommunikationsnettet, jf.stk. 1. A Stettet:

- T T L T T T L s T L DL TS

—————————————————————————— Slettet: det landsdxkkende

_______ Rl viaiaiele it ""'iSIettet:baseredelelc
ler om disses forpligielser, herunder regler vedrgrende tilslutning, benyitelse m.v.”,
""""" © | Slettet: , i relation tit telekom-
munikationsnettet. )

; )
Stk. 3, Forsvarsministeren kan fastsztte regler om, at andre end de i stk. 1 nzvnte skal benytte .- { stettet: og2 jj




| 3.18.70, stk. 1, indszties efter "Overtredelse af . "§ 29, stk 3",

§2
Loven treder i kraft efter forsvarsministerens nermere bestemmelse.

Loven gzlder ikke for Fergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning sattes i kraft
for disse landsdele med de afvigelser, som de serlige fergske eller grgnlandske forhold tilsi-

ger.

Bemcrkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger
Lovforslaget fremsaties med henblik pd &ndring af beredskabsloven, jf. lovbekendtggrelse
nr. 137 af 1. marts 2004, som @ndret ved lov nr. 534 af 24. juni 2005, lov nr. 1060 af 9. no-

legger redningsberedskabets opgaver og bestemmelser om beredskabsplanlzgning inden for
den civile sektors beredskab. Hovedloven blev vedtaget som lov nr. 1054 af 23. december 1992
(jf. Folketingstidende 1992/1993, forhandlingerne s. 2860, 3536, 3938 og 4331, Tilleg A s.
4225, Tilleg B s. 475 og 693 og Tilleg C s. 497). Lovens § 9, stk. 3 og 4, er redaktionelt &ndret
som fplge af vedtagelsen af henholdsvis lov nr. 380 af 14. juni 1995 om ®ndring af de kommu-
nale styrelseslove m.v., lov nr. 232 af 2. april 1997 om &ndring af forskellige lovbestemmelser
om Kgbenhavns Kommune og lov nr. 1092 af 29. december 1997 om @ndring af lov om kom-
munernes styrelse og beredskabsloven. Endvidere er loven @ndret ved lov nr. 339 af 17. maj
2000 om @ndring af beredskabsloven, lov om orlov og lov om ferie (jf. Folketingstidende
1999/2000, forhandlingerne s. 4235, 6838 og 6993, Tilleg A s. 4786 og Tilleg B s 538). Ved
loven &ndredes § 9, stk. 3, § 10, stk. 2, 1. pkt., § 11, stk. 1, 2. pkt., § 21, stk. 1, § 47, 2. pkt., og §
53, stk. 1., indsattes nye § 9, stk. 2, 2. pkt., § 10, stk. 2, 2. pkt., § 23 a, § 25, stk. 1, 2. pkt., § 25,
stk. 2, 2. pkt., § 36 a, § 37, stk. 2, 2. pkt., § 54 a og § 54 b samt nyaffattedes § 35, stk. 3, § 36 og
§ 56, stk. 1, 1. pkt. Desuden er loven @ndret ved lov nr. 418 af 31. maj 2000 om konkurrence-
og forbrugerforhold pa telemarkedet. Ved loven oph@vedes beredskabslovens § 47. Herudover
er loven @ndret ved lov nr. 293 af 30. april 2003 om ®ndring af beredskabsloven (jf. Folketings-
tidende 2002/2003, forhandlingerne s. 3991, 7365 og 7559, Tilleg A s. 2414, Tilleg B s. 1935
og Tilleg C s. 311). Ved loven ophavedes § 1, stk. 2, 2. pkt., § 2, § 4, stk. 3-5, § 11, § 12, stk. 2,
og kapitel 6, andredes § 5, stk. 1, § 9, stk. 30g 4, § 12, stk. 4, § 17, stk. 1, § 25, stk. 1 0g 2, § 27,
§ 28, stk. 1 0g 2, § 38, stk. 2, § 45, § 51, stk. 3, § 57 og § 65, stk. 4, indsattes nye § 9, stk. 2, 6.

i
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pkt., § 10, stk. 2, 5. pkt, '§ 35, stk. 2, og § 54, stk. 2, samt nyaffattedes overskriften til kapitel 5
og § 24. Herudover er loven @ndret ved lov nr. 381 af 28. maj 2003 om @ndring af lov om
kommunernes sltyrelse med flere love. Ved loven @ndredes § 9, stk. 3. Desuden er loven @&ndret
ved lov nr. 534 af 24. juni 2005 om &ndring af beredskabsloven (konsekvensrettelser i forbin-
delse med kommunalreformen). Ved loven &ndredes § 25, stk. 2 og 3, samt § 27. Ydermere er
loven &ndret ved lov nr. 1060 af 9. november 2005 om @ndring af lov om fyrverkeri og bered-
skabsloven (begrensning af perioden for detailsalg og anvendelse m.v.). Ved loven indsattes ef-
ter § 33, stk. 2, 2 nye stykker, og stk. 3 blev herefter stk. 5. Endvidere er loven &ndret ved lov
nr. 538 af 8. juni 2006 om &ndring af retsplejeloven og forskellige andre love (politi- og dom-
stolsreformen). Ved loven &ndredes overalt i beredskabsloven “politimesteren” til: “politidirek-

og beredskabsloven (Samling af bemyndigelsesbestemmelser vedrgrende fyrvarkeri og andre
pyrotekniske artikler). Ved loven ophzvedes § 33, stk. 3 og 5, og stk. 5 blev herefter til stk.

3.

1. Indledning og baggrund
Efter terrorangrebene i USA den 11. september 2001 nedsatte regeringen en arbejdsgruppe,
der havde til formal at foretage en kortlzgning af behovene for en forbedring af den tverga-

ende kommunikation pa beredskabsomradet. Arbejdsgruppen beskrev den tekniske udvikling

pa radiokommunikationsomrédet og relevante IT-politiske méalsztninger m.v., ligesom bered-
skabsmyndighedernes eksisterende tekniske radiosystemer blev belyst. Herudover redegjorde
arbejdsgruppen for en rekke europziske landes tekniske radiokommunikationssystemer. Ar-
bejdsgruppens anbefalinger og analyser fremgar af en rapport af november 2002.

Af aftalen om forsvarets ordning 2005 - 2009, som blev indgéet den 10. juni 2004 mellem
Venstre, Det Konservative Folkeparti, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Det Radikale
Venstre og Kristendemokraterne, fremgér det, at det er vurderingen, at beredskabsmyndighe-
dernes radiosystemer opfylder beredskabsmyndighedernes daglige behov for kommunikation,
men at der kan vare behov for at styrke kommunikationen ved storre katastrofer. Forligsparti-
erne var derfor enige om, at der skulle nedszttes et udvalg, som skulle udarbejde et opleg til
et nyt landsdekkende radiokommunikationssystem for det samlede beredskab.

Det fremgar endvidere af regeringsgrundlaget "Nye mal” fra 17. februar 2005, at regeringen
vil sikre etableringen af et nyt effektivt radiokommunikationsnet.

P& den baggrund nedsatte regeringen i 2005 et tverministerielt udvalg — Radioudvalget — der
fik il opgave at udarbejde forslag til et landsdekkende radiokommunikationssystem for det
samlede beredskab.

A
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Slettet: som vedtaget i Foiketin-
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Rigspolitiet var formand for Radioﬁdvalget, som endvidere havde deltagelse af Forsvarsmini-
steriet, Finansministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Ministeriet for Videnskab, Tek-
nologi og Udvikling, Justitsministeriet, IT- og Telestyrelsen og Beredskabsstyrelsen.

Radioudvalget udarbejdede en rekke analyser af bl.a. beredskabsmyndighedernes behov for
radiokommunikation, af andre landes valg af radioteknologi og af, hvilken radioteknologi der

bedst kan understgite de danske beredskabsmyndigheders behov for radiokommunikation.

Radioudvalget afsluttede i foraret 2006 sit arbejde og afgav et opleg til regeringen. Der var i

P ‘[Slettet: varet

det samlede beredskab i Danmark. Det var ligeledes Radioudvalgets vurdering, at etablering
af et nyt landsdzekkende digitalt radiokommunikationssystem vil medfgre en styrkelse af det
danske samfunds beredskab i tilfelde af en terroraktion, og at der i gvrigt er behov for at ska-
be de bedste arbejdsbetingelser for beredskabsmyndighederne i en krisesituation.

Det var Radioudvalgets generelle vurdering, at der er et massivt behov for, at beredskabs-
myndighederne rader over egnede tvarsektorielle kommunikationsmidler til lgsning af myn-
dighedernes sektoropgaver i forbindelse med stgrre ulykker og hendelser, herunder terroran-
slag. Denne vurdering skulle ifplge Radioudvalget ses i sammenh&ng med, at beredskabs-
myndighedernes radiosystemer ikke kan kommunikere pa tvars af sektorerne, og at de i me-
get betydeligt omfang er teknologisk forzldede, ligesom de eksisterende radiosystemer har en
steerk varierende grad af sikkerhed. P4 den baggrund anbefalede Radioudvaiget, at der anskaf-
fes og etableres et fzlles radiokommunikationssystem for det samlede beredskab.

Endelig fremgér det af finanslovsaftalen for 2006 i afsnittet ”Styrket indsats mod terror”, at et
nyt radiokommunikationssystem til beredskabet skal fremmes, ligesom det det af aftalen om
finansloven 2007 fremgar, at alle beredskabsmyndigheder skal anvende det nye radiokommu-
nikationssystem. '

2. Udbud af samordning af ngd- og beredskabskommunikation m.v.

@Gkonomistyrelsen fik efier Radioudvalgets rapport i opdrag at tilvejebringe det aftalemassige
grundlag for et fzlles radiokommunikationssystem. @konomistyrelsen gik herefter i gang
med at udarbejde en oversigt over de behov, som skulle danne grundlag for udbudet. Dette ar-
bejde skete i tet samarbejde med beredskabémyndighederne i form af to arbejdsgrupper.

Under dette forberedelsesarbejde, herunder tilrettelzggelsen af udbudsforretningen om sam-

me (EU udbudsbekendtggrelse nr. 2006/S 109-116975), blev det besluttet, at der skulle ind-

gis en aftale med en privat teleudbyder om, at beredskaberne m.v. skal have adgang til at an-
vende et landsdekkende radiogkommunikationsnet til deres opgavelgsning.

- stettet:
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EU-udbudsbekendtggrelsen blev udsendt den 8. juni 2006 med frist for ansggning om pra- .

kvalifikation den 10. juli 2006. Fem virksomheder havde ved fristens udlgb ansggt om pre-
kvalifikation, hvoraf tre virksomheder den 14. august 2006 blev valgt ud til at deltage i den
videre udbudsproces. Udbudet gennemfgres efter udbudsformen: "Udbud ved konkurrence-
preget dialog”, som indeholder en dialogfase og en tilbudsfase. Pkonomistyrelsen er for gje-
blikket i dialog med de prakvalificerede virksomheder, hvilket forlgber efter de i den forbin-
delse fastsatte tidsplaner.

3. Lovforslagets indhold
Lovforslaget er et led i udmgntningen af dels Radioudvalgets indstilling om, at der anskaffes
og etableres et felles radiokommunikationssystem for det samlede beredskab ogsé omfattende
de kommunale og regionale beredskabsmyndigheder med henblik pa, at der kan drages opti-
mal nytte af et nyt tversektorielt radiokommunikationssystem, dels forpligtelsen i medfgr af
finansloven 2007. Lovforslaget er afstemt med de beslutninger, der er truffet i relation til det
aftalemassige grundlag for samordningen af ngd- og beredskabskommunikationen i oven-
nzvnte udbudsforretning (EU;ndbudsbekendtggrelse nr. 2006/S 109-116975).

Der findes i dag ikke centralt fastsatte bestemmelser om kommunernes og regionernes delta-
gelse i og benyttelse af radiokommunikationssystemer i forbindelse med lgsning af det kom-
munale redningsberedskabs og ambulanceberedskabets opgaver. Afggrelse af, hvilken type
radiokommunikationssystem der benyttes af det kommunaie redningsberedskab og ambulan-
ceberedskabet til varetagelse af opgaver inden for henholdsvis beredskabslovgivningen og
sundhedslovgivningen, treffes-saledes af den enkelte kommunalbestyrelse og det enkelte re-
gionsrad.

For at sikre at det kommende landsdzkkende radiokommunikationssystem anvendes af alle
beredskabsmyndigheder, og at den ngdvendige kommunikation p& tvers af beredskabet kan
finde sted, er det saledes fundet hensigtsmassigt ved lov at forpligte kommunalbestyreiserne

pg regionsrideng, til at benytte det landsdekkende radigkommunikationsnet fil Ipsningen af

egne og felles beredskabsmassige opgaver.

Pa visse omrader Jgser private akiprer, beredskabsmassige opgaver for offentlige myndighe-_

der. Valeer en kommunalbestyrelse eller et regionsrad _at lade private akiprer lose bered-

shabsmaessige opeaver pd vegne af den oftfentlige myndighed, vil det skulle indgd som led i

kontrakten med kommunalbestyrelsen eller regionsradet. at den private akter er forpligiet til at
benytte radickommunikationsnettet.

~
~

Det igangvarende udbud af et landsdekkende radiqkommunikationsnet foretages pd vegne af
alle statslige npd- og beredskabsmyndigheder, herunder forsvaret, hjemmevarnet, det statsli-
ge redningsberedskab og politiet. Disse myndigheder er derfor allerede omfattet af tilslut-

- -LSlettet:.
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Med lovforsiaget forpligtes kom-
munalbestyrelsen og regionsradet
til at benytte teiekommunikations-
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Slettet: For a sikre at det kom-
mende landsdakkende radiokom-
munikationssystem vil blive an-
vendt af alle beredskabsakigrer, og
at den nedvendige kominunikation
pé tvars af beredskabet siledes
kan finde sted, er det fundet hen-
sigtsmassigt tillige at forpligte de
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ningsforpligtelsen, hvorfor det ikke er ngdvendigt ved lov at forpligte disse myndigheder til at
benytte radigkommunikationsnettet. A stettet: cte )

Det bemarkes, at loven skaber en forpligtelse for kommuna]bcstyfelsen og regionsradet til at
anvende nettet, som der endnu ikke er adgang til. Det findes p& den baggrund hensigtsmeas-
sigt, at der skabes en bemyndigelse for forsvarsministeren til at fastsetie n@rmere regler om

disses forpligtelser, herunder om tilslutning, benyttelse m.v., i relation til radigkommunikati-__ - -{ Stettet: rlc )

Lovforslaget indebarer som nzvnt, at kommunalbestyrelserne_og, regionsradene forpligtes til__ - - | stettet:, ]
o= ‘tﬂeﬁet: samt private, der udfgrer

at benytte radickommunikationsnettet til lgsningen af egne og fzlles beredskabsmacsmg_e_cm—_\ beredskabsmizseige opgaver for

gaver. Det er herudover fundet hensigtsmassigt, at forsvarsministeren kan forpligte andre be- offentlige myndigheder,

~

redskabsaktgrer til at benytte det landsdekkende radigkommunikationsnet. Eksempler pa si- | Slefieticle J
danne andre akigrer er virksomheder, der leverer samfundsvigtig infrastruktur inden_for for- \\—[S'M: cnd disse )
) . . o Slettet: baserede tel
synings- og transportomrédet, og som er eller kan blive vigtige for det danske beredskab. { i J
Med loven udvides ligeledes beredskabslovens dekningsomrade til bl.a. ogsa at omfatte am-
bulanceberedskabet i forbindelse med dettes anvendelse af radiokommunikation.
3. Lovforslagets pkonomiske og administrative konsekvenser for stat, regioner og kommuner
Lovforslaget har gkonomiske konsekvenser for kommuner og regioner. Der er imidlertid fgrst
klarhed over de gkonomiske konsekvenser, nar der er indgéet kontrakt med en af tilbudsgi-
verne i det igangvarende udbud. Lovforslaget har isoleret set ikke gkonomiske konsekvenser
for staten.
De administrative konsekvenser af lovforslaget er endnu ikke afklarel. .-~ | Stettet: er kan ikke pé nuvaeren-
““““““““““““““““““““““““““““““““““““ Sl de tidspunkt anfores noget vedre-
rende d :
4. Lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervsliver
De gkonomiske og administrative konsekvenser af lovforslaget for erhvervslivet er endnu ik- . - 7 Stettets erkan ikke pi nuvaren-
£ gkonomuske og admimsiralive konsexvenser al loviorsiaget 1or ernvervsiivet €r endnu 1k- de tidspunkt anfores noget vedra.
ke atklaret. rende d
5. Lovforslagets miljpmeessige konsekvenser o
De miljpmassige konsekvenser af lovforslaget er endnu ikke afklaret. e ISN!_REU er kan ikke pi nuvaren- '
Mj)em&ssi1g€ KONSCvenser al loviorsiagel cr endnu 1xxe arklaret. e de tidspunkt anfgres noget vedro-
rende d

6. Forholdert til EU-retten
Forsvarsministeriet er i gjeblikket i dialog med relevante myndigheder om spgrgsmaélet. Lov- .- 192&3: Der kan derfor pa nuve- J

rende tidspunkt ikke anfores noget
vedrprende

’ ( Slettet: | j

forslagets forhold til EU-retten er siledes endnu ikke afkiaret.

7. Horte myndigheder og organisationer m.fl.




Lovforslaget har veret til hering hos Beskazftigelsesministeriet, Skatteministeriet, @konomi-
og Erhvervsministeriet, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, Justitsministeriet,
Miljgministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Transport- og Energiministeriet, Uden-
rigsministeriet, Statsministeriet, Finansministeriet, @konomistyrelsen, Forsvarskdmmandoen,
Hjemmcva:rnskommandoen, Beredskabsstyrelsen, Rigspolitiet, Politidirektgren i Kgbenhavn,
Hovedstadens Sygehusfallesskab, Danske Regioner, Kgbenhavns Kommune, Frederiksberg
Kommune, Foreningen af Kommunale Beredskabschefer, Falck, Sgnderjysk Frivillige Brand-
vernsforbund, Beredskabsforbundet, Dansk Brand- og Sikringsteknisk Institut, Foreningen af
Rédgivende Ingenigrer, Landskiubben for Deltidsansatte Brandfolk, Dansk Industri, Dansk

Vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser/ | Negative konsekven-
mindreudgifter ser/ merudgifter
(hvis ja, angiv omfang) |(hvis ja, angiv om-
fang)

@konomiske konsekvenser for ? 9

stat, kommuner og regioner

Administrative konsekvenser ? ?

for stat, kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for ? 7

erhvervslivet

Administrative konsekvenser ? 2

for erhvervslivet

Miljgmassige konsekvenser ? 2

Forholdet til EU-retten 2

Bemarkninger il lovforslagets enkelte besiemmelser .-

Til§ 1

Til nr. 1
Beredskabslovens kapitel 6 blev ophavet ved lov nr. 293 af 30. april 2003 om @ndring af be-
redskabsloven. Det foreslas, at bestemmelsen om kommunalbestyrelsens og regionsradets del-

ningsberedskabet og ambulanceberedskabet indsattes i et nyt kapitel 6.

Tilnr. 2

{stettet:« )
.| slettet: - Sideskift-- ]
- -{Slettet: baserede tele J




Med stk. 1 forpligtes kommunalbestyrelsen og regionsradet til at benytte det landsdekkende
| radiokommunikationsnet i forbindelse med lpsningen af det kommunale redningsberedskabs . - - { Stettets buserede e )
og ambulanceberedskabets opgaver.

Bestemmelsen indebarer, at det kommunale og regionale beredskab i forbindelse med vareta-

l gelsen af beredskabsmassige opgaver skal benytte yadigkommunikationsnettet. -~ { stettet: det angsazidende )
" { Slettet: tele )
. . StVI S AN<ra ; kigrer 1 beredskab e . .-{Slettet:ldctomfang ]
Vzlger kommunalbestyrelsen eller regionsradet at lade, private aklorer, Igse, beredskabsmassi-__ -

ge opgaver pi vegne af den offentlig myndighed, vil det skulle indgd som led i kontrakten . {ﬂmr herunder private virk- J
med kommunalbestyrelsen eller regionsridet. at den private akigr er forphgtey, til at benytte { Slettet: r )

radiokommunikationsnelle!, ______________________________________________ 7 Slettet: pigzldende vere omfat-

- ' ~ tet af pligten

‘@ettet: systemet, jf. stk. 2
- = = { Slettet: bascrede tele

Forpligtelsen til at anvende det landsdzkkende radigkommunikationsnet indeberer en pligt til_
. at anvende infrastrukturen, dvs. selve telekommunikationsnettet, samt specifikt udpegede ty-

-

per af terminaler og kontrolrumssoftware. Terminalerne indgér som option i det igangverende
| udbud vedrprende nettet (EU;ndbudsbekendigarelse nr. 2006/S_109-116975), mens udpeg- .-~ { stetter

ningen af kontrolrumssoftware vil finde sted, s snart der en indgdet en aftale meliem staten

og en leverandgr. Kontrolrumssoftwaret patznkes konkurrenceudsat i en udbudsforretning,

der forventes iveerksat i lgbet af 2007.

_J

| T medfer af stk. 2 kan forsvarsministeren fastsztte nzrmere regler om kommunalbestyrelsens . -- { stetter: 3 J
og regionsridets forpligtelser, herunder om tilslutning, benyttelse m.v., i relation ti]
| cadigkommunikationsnettet, . .-{setee )
- '&leﬁet: landsdzkkende tele
Desuden kan forsvarsministeren i medfgr af stk. 3, fastsztte regler om, at andre end kommu- .~ { Stetet: 4
nalbestyrelserne_og Jegionsrddene skal benytte radiokommunikationsnettet. Forsvarsministe- -~ { stettet:.

ren kan i den forbindelse fastsztte nermere regler vedrgrende disses forpligtelser, herunder ™, 1 Slettet: sumt privae, der udfprer

beredskabsmassige opgaver for
| regler vedrgrende tilslutning, benyttelse mvy, offentlige myndigheder,

| N | S L W W

T . .\‘{ Slettet: det landsdzkkende

Eksempler pa sadanne aktgrer kan vare virksomheder, der leverer samfundsvigtig infrastruk- . ( Stettet: busrede cle )
. : 2 . - 1 Slettet: . i relation til teiekom-
: l tur inden_for forsynings- og transportomradet, og som er eller kan blive vigtige for det danske munikaronsnetter
beredskab.
Tilnr. 3

Bestemmelsen indeb&rer, at dersom forsvarsminiseren i medfor af § 29, stk. 3, bestemmer, at

andre end kommunalbestyrelserne og recionsridene skal benytte radiokommunikationsnettet.

Slettet: private, der lgser bered-
skabsmassige opgaver for en of-
fentlig myndighed, og som ikke
opfylder forpligtelserne til at be-
nytte det i stk. 1 nievnte telekom-
~ munikationsnet, vil

LSlettet: relation hertil J

vil de pagaldende ved en overtredelse af en bestemmelse herom kunne straffes med bpde el- - -
ler fengsel indtil 4 maneder, medmindre hgjere straf er hjemlet i den gvrige lovgivning. Det




ejende institution eller lignende som juridisk person kan straffes med bgdeansvar, jf. bered-
skabslovens § 70, stk. 5, 1. pkt.

regionerne.

Til§2 _ _
Det foreslas, at loven tredeér i kraft efter forsvarsministerens nermere bestemmelse. Bestem-
melsen vil kunne settes i kraft etapevis for den enkelte kommune og region i takt med, at det

Til§ 3
Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed.

Kommunalbestyrelsernes og pog regionsridenes_forpligtelse til at benytte radiogkommuni- |

kationsnettet vil kunne handhzves efter henholdsvis lov om kommunernes styrelse og lov om ~

- stettet:

- ‘[Slettet: emes

) ‘LSlettet: emes

~
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« { Slettet: det landsdzkkende
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{ Slettet: bascrede tele
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, Bilag
o Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov
Gceldehde Sformulering : Lovforslaget
§1
I beredskabsloven, jf. lovbekendtggrel-
se nr. 137 af 1. marts 2004, som @ndret
ved lov nr. 534 af 24. juni 2005, lov nr.
1060 af 9. november 2005, Jov nr. 538 _ . - Stettet: sam ]
af 8. juni 2006_samt lov nr. 1060 af 20.
december 200G, foretages folgende zn- . .- {Slettet:, )
dringer:
Kapitel 6 (ophavet) 1. Overskriften til kapitel 6 affattes sé-
' ledes:
”Radiokommunikation”

2.1 kapitel 6 indszttes:
”§ 29. Kommunalbestyrelsen og re-
gionsradet skal ved lgsningen af egne
og fazlles beredskabsmaessige opgaver
benytte det landsdzkkende
radiokommunikationsnet, som
finansministeren har udpeget ved en |
forudgaende udbudsforretning.

| Stk. 2. Forsvarsministeren kan fastsete | e e e 1o
narmere regler om kommunalbestyrel- ser beredskabsmassige opgaver

. . . for en offentlig myndighed, skal de

sens og regionsradets forpligtelser, her- pigzldende benytte det i stk. |
under regler vedrgrende tilslutning, be- e elekommunikaonsnet1

| | nyttelse m.v., i relation til radiokom- (%2
munikationsnettet, jf. stk. 1. " stettets i

| Stk. 3, Forsvarsministeren kan fastsette -~ Slettet: ¢ )
nzrmere regler om, at andre end de i " stettet: )
st. 1, navnte skal  benytte .- Stettet: og2 )
sadickommunikationsnetiet, _Forsvars- .- {Stettetsaetndsomkhense )
ministeren kan i den forbindelse fast- 7 stettet: bserede wele )

sette nzrmere regler vedrgrende for-
pligtelser, herunder regler vedrgrende




tilslutning, benyttelse m.vy

3.1§ 70, stk. 1, indsettes efter "Over-
tredelse af': "§ 29, stk. 3".

§2

Loven trzder i kraft efter forsvarsmini-

sterens ne&rmere besternmelse.

§3
Loven gzlder ikke for Fergerne og
Grgnland, men kan ved kongelig .an-
ordning szttes i kraft for disse landsde-
le med de afvigelser, som de sarlige
fergske eller gronlandske forhold tilsi-

ger.

_ -1 Slettet: , i relation til telekom-
- munikationsnettet.

.- settet: 2
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Hering over lovforslag vedrerende landsdzkkende radiobaseret te-
lekommunikationsnet

Transport- og Energiministeriet har modtaget Forsvarsministeriet udkast til
forslag til lov om @ndring af beredskabsloven (Kommunernes og regionernes
anvendelse af et lJandsdzkkende radiobaseret telekommunikationsnet).

Det fremgar af lovudkastet, at man ved lov vil forpligte regioner og kommuner
til at benytte det landsdakkende telekommunikationsnet, som udpeges af fi-
nansministeren efter en forudgaende udbudsforretning. Dette skal ses i sam-
menhzng med, at Gkonomistyrelsens udbud af systemet foretages pa vegne af
alle statslige beredskabsmyndigheder - bl.a. forsvar, hjemmevaern, det statslige
redningsberedskab og politiet — som derfor allerede er omfattet af tilslutnings-

pligten.

Det fremgar yderligere af lovudkastets § 29, stk. 2, at i det omfang private, her-
under private virksomheder, lgser beredskabsmessige opgaver for det offentli-
ge, skal sadanne private benytte det landsdakkende telekommunikationsnet.

Herudover anferes det i lovudkastets § 29, stk. 4, at forsvarsministeren kan
fastsette regler om, at andre, end de navnte offentlige og private aktorer p4 be-
redskabsomradet, skal benytte det landsdazkkende telekommunikationsnet og
kan fasts@tte neermere regler om disse parters forpligtelser. — Det fremgar her
af bemearkningerne til bestemmelsen, at man har fundet det hensigtsmassigt,
at f.eks. virksomheder, der leverer samfundsvigtig infrastruktur indenfor for-
synings- og transportomréderne, og som er eller kan blive vigtige for det dan-
ske beredskab, tillige kan forpligtes til at bruge det landssakkende telekommu-
nikationssystem.

Det fremgér videre af bemeerkningerne til udkastet, at forpligtelsen til at benyt- -

te kommunikationsnettet, ikke kun omfatter selve infrastrukturen, dvs. tele-
kommunikationsnettet, men tillige specifikt udpegede typer af terminaler og
kontrolrumssoftware.

Horing

Udkastet til lovforslag har veeret sendt i hering til felgende parter pa transport-
omrédet: Vejdirektoratet, Kystdirektoratet, Danmark Meteorologiske Institut,
Trafikstyrelsen, DSB, Banedanmark, Post Danmark, @restadsselskabet (Me-
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tro), Naviair, Statens Luftfartsveesen, Movia (tidl. HUR), @resundsbron og
Sund & Balt. .

Pa transportomradet er der ved hgringsfristens udleb modtaget heringssvar fra
Vejdirektoratet, Kystdirektoratet, DSB, Banedanmark, Naviair, Trafikselskabet
Movia, @resundsbron og Sund & Balt.

Statens Luftfartsveesen har ikke bemaerkninger til lovforslaget, og fra de ovrige
heringssvar kan anferes felgende:

Vejdirektoratet kan ikke ud fra det foreliggende forslag se hvilke system-
mssige og skonomiske konsekvenser, der kan felge af en tilslutning til kom-
munikationsnettet.

Kystdirektoratet, finder, at det nye kommunikationssystem skal anvendes i
forbindelse med det reaktive beredskab ved sterre ulykker og handelser, her-
under terroranslag, medens traditionelle kommunikationsmidler kan anvendes
ved det proaktive beredskab.

For s vidt angér omradet for havnesikring, er det Kystdirektoratets opfattelse,
at direktoratet ikke har behov for et nyt kommunikationssystem i den daglige
drift til brug for kommunikation med skibe, brugere og myndigheder. I en kri-
sesituation er det politiet, der overtager ledelsen, og handterer situationen di-
rekte med havnenes sikringsansvarlige og relevante beredskabsenheder. Hvor-
vidt politiet finder, at et nyt kommunikationssystem kan lette kontakten til
havnenes sikringsansvarlige i en given situation, kan Kystdirektoratet ikke ud-
tale sig om. — Safremt der i en konkret situation er behov for, at Kystdirektora-
tets medarbejdere indenfor havnesikring rader over terminaler knyttet til et
landsdakkende radiobaseret telekommunikationsstem, vil det vare hensigts-
maessigt, hvis politiet rdder over en reservekapacitet, der kan udlanes til forma-
let.

For sé vidt angar stormflodsberedskabet forventer Kystdirektoratet at anvende
det nye kommunikationssystem som det primare radiosystem i forbindelse
med stormflodssituationer, forudsat systemet er forbundet med hgj driftssik-
kerhed, og at der er radiodzkning helt ude i klitterne langs den jyske vestkyst i
ekstreme vejrsituationer.

DSB anvender i dag TETRA-radioer i alle S-tog, og valget af dette system skal
ses i sammenhang med, at Metro og Trafikselskabet Movia (tidl. HUR) ogsé
anvender TETRA. :

P4 fjerntogssystemet vil DSB blive omfattet af et kommende GSM-R togradio-
system, jfr. nf.

1 specielle situationer, hvor det almindelige telefonnet ikke fungerer, kan der
veere behov for, at f.eks. vagthavende driftsledere i DSB har adgang til et tele-
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kommunikationssystem, som kan bruges til at opretholde kontakten til Keben- Side 3/8
havns Politigard.

Banedanmark arbejder pa et nyt landsdaekkende togradiosystem (GSM-R),
som skal anvendes til kommunikation, herunder udveksling af sikkerhedsmel-
dinger, mellem tog og fjernstyringscentraler. Det er vasentligt, at et nyt lands-
dzkkende radiobaseret telekommunikationssystem til beredskabet teknisk kan
koordineres med GSM-R systemet.

Naviair kommunikerer i beredskabssammenhange via Kebenhavns Lufthavns
Operations Center pa en serskilt radiokanal, og der ses ikke at vere grundlag
for at eendre pa dette forhold.

Trafikselskabet Movia (tidligere HUR) anvender i dag TETRA som kom-
munikation pa de busser, der betjener det Storkebenhavnske omrade (tidligere
HT/HUR-omrédet). Trafikselskabet overvejer at udbrede den digitale radio-
kommunikation til den resterende del af Sjeelland og Lolland/Falster i takt
med, at nettet udbygges, og under forudsatning af, at den politiske opbaknmg
til den fortsatte udbygning og de skonomiske rammer er til stede.

Movia understreger vigtigheden af, at udgifterne ved brugen af nettet er accep-
table, og at et eventuelt overskud pa driften af nettet anvendes til videreudvik-
ling af dette.

Sund & Balt anforer, at effektiv kommunikation mellem alle, der lgser bered-
skabsmassige opgaver, er vigtig i kritiske beredskabssituationer. Ved en storre
beredskabsmaessig indsats som f.eks. p4 den faste forbindelse over Storebzlt,
vil mange parter vere involveret, og en effektiv indsats vil derfor forudsatte, at
et landsdzkkende radiobaseret telekommunikationsnet har fuld dakning péa
denne forbindelse.

Sund & Belt forudsztter, at sifremt der vil vaere fuld dekning for et nyt kom-
munikationsnet pé den faste forbindelse over Storebalt, vil Sund & Bzlt vere
interesseret i at kunne nyttiggere denne deekning ogsé i forbindelse med les-
‘ning af service- og vedligeholdelsesopgaver pa forbindelsen. :

Det noteres dog, at en eventuel forpligtelse for selskabet til at benytte et nyt
landsdakkende kommunikationsnet, forudszttes at veere gkonomisk neutralt
for selskabet.

Sund & Belt gor opmarksom p4, at der vil veere begrensninger i adgangsmu-
lighed for etablering og drift af radiokommunikationsnettet p& den faste for-
bindelse, og aftale om sidanne tiltag skal i givet fald indgss i god tid for ivaerk-
sattelsen.




Endelig anferer Sund & Belt, at Banedanmarks planlzegning omkring GSM-R
systemet skal haves for gje, siledes at graenseflader og eventuel samvirken mel-
lem s&danne to overordnede systemer tidligt bliver afklaret. I den forbindelse
er det vasentligt, at eventuelle installationer bliver koordineret. Sund & Balt
anferer, at Storebzelts serviceradioer kan kobles p& GSM-R systemet, som séle-
des vil veere et alternativ for selskabet til brugen af et nyt landsdeekkende ra-
diobaseret telekommunikationssystem.

Jresundsbron

Pa @resundsbron er indfert det svenske TETRA system RAKEL, og ved indfp-
relse af et dansk landsdzkkende telekommunikationssystem til beredskabs-
formal er det derfor vigtigt, at det danske og det svenske system er konvertible,
saledes at terminaler kan fungere indenfor hinandens net. I modsat fald vil det
betyde, at de danske og svenske beredskabsmyndigheder ikke kan kommunike-
re i f.eks. @resundstunnelen ved anvendelse af egne terminaler.

Det understreges, at en eventuel forpligtelse til at benytte det nye landsdack-
kende telekommunikationssystem forudsattes at veere neutralt for Oresunds-
bro Konsortiet.

1 gvrigt anferes det, at det i givet fald vil blive vurderet, hvorvidt en nyt digitalt
rédio_system vil vaere attraktivt til erstatning for eksisterende internt system i
forbindelse med en udfasning af dette, men omkostningerne ved det nye sy-
stem vil indgd som en parameter ved overvejelserne herom.

Pa energiomradet er folgende blevet hert: Energinet.dk., Dansk Energi, Dansk
Industri, DONG Energy, Foreningen Danske Olieberedskabslagre (FDO) samt
North Sea Operators Committee — Denmark, og der kan herfra anferes folgen-
de:

Energinet.dk bemarker, at det p& sigt forventes at vaere attraktivt for selska-
ber i gas- og elsektoren at tilkoble sig det nye radiosystem p4 frivillig basis.
Forudstning herfor er naturligvis, at specifikationer, deekningsgrader, robust-
heder for det nye radiosystem m.m. lever op til selskabernes behov og krav. Her
er specielt robustheden overfor lengerevarende stremafbrydelse essentiel for
selskaberne i elsektoren. Ingen af disse forudsztninger er kendte i dag, og det
vides derfor ikke om det kommende radiosystem kan lgse sektorernes kommu-
nikationsbehov under alle forhold.

Endvidere er etableringsomkostningen og driftsudgifterne vigtige parametre
samt selskabernes muligheder for at f dekket disse omkostninger i deres ind-
tegtsgrundlag.

Den saglige begrundelse for at tvinge selskaber i gas- og elsektoren med i pro-
jektet skulle vare forbedring af kommunikationen mellem selskaberne og red-
ningsberedskabet/politiet i krisesituationer.
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P2 elsiden er der kun i meget begrenset omfang behov for kontakt til poli-
ti/redningsberedskab. I givet fald vil dette ske fra kontrolcentre til poli-
_ ti/redningsberedskab via fastnettelefoner eller andre kommunikationsmidler.

P4 gassiden er der i beredskabssituationer kontakt mellem gasselskaberne og
redningsberedskabet pa skadestedet. Alle selskaberne har i dag velfungerende
systemer og procedurer for kommunikation med redningsberedskabet/politiet i
det omfang, der er relationer under storre eller mindre kriser. Disse systemer
afpreves neesten dagligt i forbindelse med overgravning af gasledninger.

Samlet vurdering for el- og gassektoren er, at det ikke vil give en beredskabs-
massig merverdi at patvinge selskaberne at anvende det nye radiosystem.

Energinet.dk foreslar pa denne baggrund, at det bliver frivilligt for selskaberne
at koble sig pa det kommende radiosystem subsidizrt at Forsvarsministeren
kan forpligte selskaberne til at anvende systemet efter forhandling.

Dansk Energi finder som udgangspunkt, at elsektoren besidder tilstraekkelige
og npdvendige kommunikationsmidler til intern kommunikation i krisesituati-
oner. Foreningen vil dog ikke afvise, at det kommende radiokommunikations-
system ogsa for elselskabernes vedkommende kan indeholde fordele i relation
til andre beredskabsmyndigheder. Nyttevardien herved kraver n&ermere ana-
lyser. For net- og transmissionsselskabers vedkommende mé det vere et krav,
at eventuelt pdbudte forpligtelser falges af udvidede indtegtsrammer.

DONG Energy (naturgasdistribution og gaslager mv) har gennemgéet det
fremsendte lovforslag, og har ingen bemerkninger til selve lovforslaget. For s&
vidt angér udmentningen er det DONG Energys generelle opfattelse, at virk-
somheden i dette forretningsomrade har nedvendige og tilstraekkelige kommu-
nikationssystemer til at kunne varetage de opgaver, der er knyttet til beredska-
bet. De praktiske beredskabssituationer bekreafter dette. DONG Energy ser der-
for ikke nogen kvalitetsforbedring, hvis der traffes en generel afgorelse om at
palegge selskabet at blive tilsluttet det patenkte landsdakkende radiobaserede
telekommunikationsnet til brug i beredskabet.

P& modtageterminalerne for gas og pa selskabets gaslagre rades i dag

over skadestedsradioer, der indgar i beredskabet. DONG Energy forudsatter, at
nar disse fases ud, far selskabet efier aftale med de lokale beredskabsmyndig-
heder adgang til at anvende udstyr knyttet til det pateenkte nye kommunikati-
onssystem til specifik anvendelse i beredskabet for disse anlaeg,.

Foreningen Danske Olieberedskabslagre (FDO) bemarker, at det mest
interessante for dem er i hvilken udstraekning, der vil blive brugt tvungen til-
slutning, og omkostningerne dertil. Ligeledes er det interessant at fa at vide i
hvilken udstrakning det kunne vere en afleser for FDO’s eksisterende interne
radiobaserede system og om det ville vaere tilladt.
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North Sea Operétors Committee - Denmark bemzarker, at man offshore Side 6/8 -
er dakket af de traditionelle maritime kommunikationssystemer, UHF/VHF, '
og ser ikke behov for indferelse af nye systemer.

Transport- og Energiministeriets bemaerkninger:

Indledningsvis skal anferes, at hverken transportomradet eller energiomradet
har vearet indbudt til at deltage i den proces, der er forlgbet omkring fastlag-
gelse af kravspecifikationer mv. i forbindelse med @konomistyrelsens udarbej-
delse af udbudsbetingelser for det kommende landsdaekkende telekommunika
tionssystem.

Det har dog stedse varet opfattelsen af de kommunikationer, der er kommet
fra @konomistyrelsen om udbuddet, at systemet forst og fremmest er taenkt at
skulle daekke “de bla blink”, som ogsi er de reelle udbudsparter.

Der har d. 15. januar 2007 veeret atholdt mede med deltagelse fra folgende de-
partementer: Forsvarsministeriet, Transport- og Energiministeriet og Finans-
ministeriet, og herudover deltagelse fra @konomistyrelsen og Energistyrelsen.
Madets formal var serligt at fa afklaret hensigten med og reekkevidden af lov-
forslagets § 29, stk. 4.

De folgende bemarkninger til lovforslaget vil afspejle indholdet af dreftelserne
pa det pageldende meode. :

Ad 2, § 29, stk. 2:

Det fremgdr ikke klart, hvilke private akterer, der konkret er tzenkt p3, og
kommentarerne til bestemmelsen giver heller ikke nogen vejledning herom,
men som bestemmelsen er placeret, ma den lases saledes, at de opgaver, der
tenkes pé, er opgaver der lases for det regionale og kommunale beredskab.

Det blev ogsa bekrazftet pd medet d. 15. januar 2007 i Forsvarsministeriet.

Ad 2, § 29, stk. 4:

Efter udkastet til denne bestemmelse kan forsvarsministeren fastsatte regler
om, at andre end kommunalbestyrelser, regionsrad og private, skal benytte det
landsdakkende telekommunikationsnet, og i den forbindelse kan forsvarsmini-
steren fastszette nermere regler vedrerende disse forpligtelser, herunder ved-
rerende tilslutning, benyttelse mv.

Som bestemmelsen er formuleret, ses denne adgang for forsvarsministeren til
at forpligte yderligere brugere, at vaere ubetinget. Forsvarsministeren kan séle-
des ved denne bestemmelse beslutte, at aktorer/omrader, som henhgrer under
andre ministres sektoransvar, skal vaere forpligtet til at anskaffe og benytte ud-
styr, som giver adgang til det landsdackkende telekommunikationsnet.




Det fremgar ikke, hvorvidt en sddan beslutning skal vare baseret pa en konkret
analyse af, p& hvilken made de pageldende aktorer kan understotte indsatsbe-
redskabet, hvilket behov den pagaldende akter i givet fald har for udstyr, hvor-
vidt udstyret overhovedet kan fungere sammen med allerede eksisterende sy-.
stemer, f.eks. pa tveers af landegraenser, mv.

Pa medet d. 15. januar 2007 praciserede Forsvarsministeriet, at hensigten med
bestemmelsen er, at det skal vaere beredskabsfagligt relevant at inddrage andre
myndigheder og private virksomheder i benyttelsen af det landsdzkkende ra-
diokommunikationssystem, ligesom det er en forudsztning, at sdidanne beslut-
ninger kun kan tages efter aftale med de respektive ressortministre.

Transport- og Energiministeriet skal i den anledning foresl, at bestemmelsen
aendres til folgende ordlyd:

"Forsvarsministeren kan efter aftale med berorte ressortministre fastsatte reg-
ler om, at andre end de i stk. 1 og 2 navnte skal benytte det landsdakkende ra-
diobaserede telekommunikationsnet. Forsvarsministeren kan i den forbindelse
efter aftale med berorte ressortministre fastszette nzermere regler om disses
forpligtelser, herunder regler vedrerende tilslutning, benyttelse mv. i relation
til telekommunikationsnettet.”

Samtidig ma bemarkningerne til lovforslaget afspejle hensigten med den pé-
geldende bestemmelse.

Under dreftelserne pa medet d. 15. januar 2007 blev det herfra tilkendegivet, at
en tilslutning af andre parter end de oprindelige kernebrugere, herunder ikke
mindst private virksomheder, som udgangspunkt ber seges baseret pa frivillig-
hed. Grundlzggende indeholder det nye radiobaserede telekommunikationssy-
stem betydelige fordele, men de kan have forskellig betydning for forskellige
parter, og parternes tidshorisont kan vare forskellig. Forst, nar det efter en pe-
riode har vist sig, hvilken tilslutning, der opnés gennem en sadan frivillighed,
kan der vaere grund til at vurdere, om der er beredskabsfagligt grundlag for at
forpligte konkrete parter til tilslutning.

Ved en eventuel tilslutning er det vaesentligt, at der tages hensyn til konkrete
behov hos de enkelte aktorer, til eksisterende kommunikationsmidler og even-
tuelt samspil med disse, bl.a. over landegranser, til planlagt udfasning af eksi-
sterende udstyr, og til de ekonomiske konsekvenser, der er forbundet med be-
nyttelse af det landsdekkende radiobaserede telekommunikationssystem. Det
vil fordre en konkret vurdering og forhandling med de bergrte akterer, saledes
at en udvidelse af kredsen af brugere af det landsdakkende radiokommunikati-
onssystem besluttes p& baggrund af en gensidig forstéelse for relevansen.

Disse betragtninger vil efter det oplyste indgd 1 Forsvarsministeriets overvejel-
ser omkring praecisering af lovteksten og bemarkningerne til denne.
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Det fremgar ikke af lovforslagets bemerkninger, hvilke skonomiske konse- Side 8/8
kvenser lovforslaget vil have, jfr. pkt. 3 0g 4 i de almindelige bemarkninger til
lovforslaget. '

Det er vaesentligt, at bemerkningerne til lovforslaget udbygges séledes, at det
fremgar, at der vil vaere skonomiske konsekvenser forbundet med lovforslaget,
og at bemeerkningerne afspejler de overvejelser, der er gjort omkring dette.

erhedschef




