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BILAG 2 T Radiokommunikation i Falck Danmark

.. Bilag 2:
Fremtidens radiokommunikation i
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c¢/o formand, ridgiver Niels Johan Juhl-Nielsen, tif. 3811 3515/3095 2926, e-mail: njohan@juhl-nielsen.dk

Den 15. januar 2007.

Forsvarsministeriet
Att.: fuldmagtig Michael Larsen

(fmn@fmn.dk, mil@fmn.dk)

Hering over lovforslaget vedrerende radiokommunikation

PMR-brugergruppen i Danmark er en faglig brugergruppe inden for ”Professionel Mobile Radio”,
som har eksisteret siden 1997. Brugergruppens sigte er at indsamle og formidle relevant teknisk
information til dens medlemmer, herunder teknologiudviklingen, teknologitrends og de
brugerrelaterede problemstillinger, der opstér i forbindelse med indforelse af nye radiosystemer,
herunder i forbindelse med vasentlige skift i den radiotekniske platform. Tilsvarende har et primeert
fokusomrade varet at folge, deltage, formidle og give konstruktive bidrag til de nationale dreftelser
og undersogelser i relationen mellem krisestyring og professionel radiokommunikation. I denne
sammenhang har PMR-brugergruppen gennem arene arrangeret vaesentlige konferencer, work-
shops, follow-up meder og samlet andre interesserede. For blot at n&vne nogle af disse enkelte
omrader har PMR-brugergruppen arrangeret méalrettede studieture til de nordiske landes
hovedstader samt London, Bruxelles og Lissabon for at drage erfaring af deres made at hindtere
krisestyring og professionel radiokommunikation i et samlet begreb. PMR-brugergruppen har derfor
i relation til det fremsendte lovforslag en reekke bemarkninger, som bedes indga i det videre
arbejde. '

Her felger PMR-brugergruppens bemarkninger:

1 bemarkningerne til lovforslaget om @&ndring af Beredskabsloven er det forsggt at sette forslaget
ind i en sammenhang. En rakke forhold, der har afgerende betydning for den samlede
sagsfremstilling, er imidlertid ikke naevnt.

Det forties,

e At de nodvendige radiofrekvenser til et kommunikationsnet for beredskabet - en
forudsetning for etablering af det enskede kommunikationsnet i den verserende
udbudsrunde - allerede er tildelt i forbindelse med tildelingen af de nedvendige EU
anbefalede beredskabsfrekvenser i en offentlig mobiloperater licens (skete i 2001).

e At de fremsatte funktionskrav ikke er offentlig tilgeengelige og at den valgte
netvaerksinfrastruktur i form af ét kommunikationsnet — uagtet det angiveligt foregiver at
skulle udstyre beredskabet med et nyttigt veerktej for at ege sikkerheden — ikke udger et
tilstrekkeligt robust og sikkert netvaerk, saledes at det samlede netverk opbygges i
redundante konfigurationer, der tillader netverkets fortsatte funktionsduelighed, dersom
f.eks. en masteposition, basestation eller switch sattes ud af funktion. Ganske vist er der
truffet aftale om, at mastepositionerne ikke umiddelbart fremgar af IT og Telestyrelsens
mastedatabase, men omrédet er alligevel sarbart vagtet kommunikationsnettets ikke-
offentliggjorte set-up (eksempelvis sd kan de'til formalet anvendte master og basisstationer
myv. til enhver tid lokaliseres med terminaler og et almindeligt tilgengeligt maleudstyr).
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e At det af Radioudvalgets anbefalinger fremgik, at TETRA-teknologien er den foretrukne
“teknologi til brug for beredskaberne. '

o At Radioudvalget kun besvarede 2 ud af 5 stillede spergsmal, hvilket hanger sammen med,
at der fra Kammeradvokaten allerede i efteraret 2005 forela en ikke offentliggjort strategi for
implementeringen af kun ét kommunikationsnet. Den af Kammeradvokaten designede
strategi har herefter veret retningsgivende.

e At Kammeradvokatens strategi var udarbejdet efter undersegelser, hvori indgik overvejelser
om en licenssikret tilbagetagning af de ovennavnte allerede i 2001 tildelte private,
kommercielle licens med tilherende frekvenser. Kammeradvokaten fravalgte muligheden for
etablering af en lasning baseret pa en statslig infrastruktur. Herefter métte “den danske
Tetra-model” basere sig pa de allerede tildelte radiofrekvenser med en efterfolgende
risikofyldt udbudsrunde.

e At den af Kammeradvokaten designede udbudsproces ikke havde udgangspunkt i en
beredskabsarkitektur til understotning af samfundets sammenhangskraft. Derimod skuile det
ene planlagte kommunikationsnet (et fundamentalt ledelses- og kommunikationsvarktaj) i
stedet etableres med sin egen struktur, ikke alene lesrevet fra en ideelt set pa forhand fastlagt
beredskabsarkitektur, men tillige som en privat, kommerciel tjenesteydelse, hvor skonomien
og sikkerhed slet ikke var — eller er — blevet belyst for alle de involverede parter.

e Det forties, at med Rigspolitiet/Justitsministeriet i forertrajen som den beredskabsmassige
rygrad for ”den danske Tetra-model”, sa s&ttes politiet ind i en dobbeltrolle dels som
“beredskab”, dels som fortaler for sikring af “tvangskunder” til det private kommercielle
kommunikationsnet (det synes pa den baggrund tillige paradoksalt, at det nu er i regi af
Forsvarsministeriet, at det onskede ene kommunikationsnet fremlagges som et forslag til
zndring af Beredskabsloven). Endvidere: Af lovforslagets § 29 fremgar det, at i det omfang
private, herunder private virksomheder, loser beredskabsmassige opgaver for en offentlig
myndighed, skal de pagaldende benytte det i stk. 1 nzvnte telekommunikationsnet.” Mens
det imidlertid er Rigspolitiet/Justitsministeriet der udger rygraden i det ene
kommunikationsnet, sé er det Forsvarsministeren, der formelt skal fastsztte regler for
yderligere tilslutning til kommunikationsnettet. Tilslutningen sker - uden omfanget af det
samlede beredskab er nermere defineret — til det private kommercielle kommunikationsnet. .

e At implementeringsmodellen for et dansk kommunikationsnet til beredskabet — pa trods af
henvisninger til undersegelser i andre lande — afviger ved at vare baseret pa “tvangskunder”
til et privat og kommercielt kommunikationsnet. Det samlede beredskab, der i Danmark ikke
er beskrevet i en beredskabsarkitektur, bliver derfor ikke understettet i form af et
felleskommunikationsnet til understetning af sammenhangskraften i samfundet (snarere vil
det danske samfund i fremtiden tilmed hermed blive pafert en ny risiko!).,

e At ”den danske Tetra-model” implementeres uden om en ngdvendig afklaring af indholdet
og af arkitekturen for et moderne beredskab har vret droftet, endsige besluttet. 1 stedet
merklegges processen, ikke blot lovmassigt hvad angar udbudsforretningen, men hele
beslutningsprocessen i den af Kammeradvokaten designede, men ikke-offentliggjorte
strategiplan. Det sker under henvisning til den noget tvivisomme bruttoformulering
“terrorbekaempelse”.




