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Spergsmal 27
Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 29. marts 2007 fra Forenin-
gen af Ral- og Sandsugere, jf. L 161 bilag 6.

Svar
Foreningen af Danske Ral og Sandsugere repraesenterer de virksomheder,
der er indehavere af fartajsgodkendelser efter rastoflovens § 19.

Foreningen foreslar, at en virksomhed, der pa eget initiativ kan udpege et
omrade, som virksomheden selv gnsker at efterforske, ikke bgr mgdes med
en offentligggrelse af gnsket og efterfglgende skal i udbud om retten til at
efterforske. Efter foreningens gnske bgr et sadant initiativ belgnnes med en
efterfalgende eneret til indvinding i en arraekke afhaengig af indsatsen.

Som det fremgar af min besvarelse pa spergsmal 25, er jeg er i princippet
enig og er indstillet pa at stille aendringsforslag, der justerer lovforslaget,
saledes at statens udbud af efterforskningstilladelser med fortrinsret til ind-
vindingstilladelse som udgangspunkt vil blive tilrettelagt som invitationsrun-
der, hvor virksomhederne ogsa med deres ansggninger kan udpege omra-
der, hvor de gnsker at efterforske.

Jeg deler derimod ikke foreningens frygt for monopol pa adgangen til rastof-
ressourcerne. Lovforslaget indeholder en reekke elementer, som vil modvir-
ke dette, herunder iszer den samtidige tilstedevaerelse af statslige indvin-
dingsomrader, hvor alle kan f4 tilladelse til indvinding.

Foreningens henvendelse kan leeses, som om foreningen foreslar, at det er
staten, der som udgangspunkt forestar efterforskning, miljgvurdering og
udlaegning af indvindingsomrader.



Som det fremgar af mit svar pa spargsmal 18, er det min opfattelse, at ud-
leegning af nye omrader bedst sker ved erhvervets egen indsats, fordi det er
den enkelte rastofvirksomhed, der har den starste interesse i at efterforske
rastofforekomster, der i kvalitet, masngde og tilgeengelighed kan leve op til
de krav, som virksomheden og dens kunder matte stille.

Til foreningens konkrete spgrgsmal har jeg felgende bemaerkninger:

1. Miljigministeren bedes fremlaegge dokumentation for pastanden i be-
maerkninger til &endringsforslaget om, at en gennemfarelse af lovaendringen
vil medfare lavere priser.

En reekke af de omkostninger, som foreningen opregner, skulle allerede
med den eksisterende rastoflov have vaeret afholdt af staten og erhvervet.
For statens vedkommende geelder det udgifterne til kortlaegning. For er-
hvervets vedkommende gaelder det udgifter til efterforskning og miljgvurde-
ring. Hertil kommer, at beregningsgrundlaget for vederlaget til staten ikke
kun omfatter de 2 — 2.5 mio. m>, der indvindes til rastofforsyning til land,
men ogsa omfatter rastofindvinding til de anlaegsarbejder pa havet, der ikke
er vedtaget ved lov. Beregningsgrundlaget er derfor nzermere 5 mio. m?, og
omkostningerne pr. m® til skennes saledes at blive betydeligt lavere end de
af foreningen anfgrte 3,50 kr. pr m3.

Som det fremgar af mit svar pa spergsmal 17, fremgar det af Konkurrence-
styrelsens undersggelse, at de nuveerende regler har medfert konkurrence-
begraensninger og i konkrete tilfaelde har haft negativ virkning pa priserne
for sandsugningsopgaver. Det fremgar ogsa, at en ophaevelse af disse reg-
ler vurderes at fore til sterre konkurrence pa de store anleegsopgaver og at
give muligheder for udvidelser af produktionen af rastoffer fra havbunden til
erstatning af produktionen fra landgrusgrave.

Det fremgar endvidere af dkonomi- og Erhvervsministeriets hgringssvar, at
lovforslaget vil medfare en positiv strukturel konsekvens, idet den friere
konkurrence medfgrer lavere omkostninger i den danske bygge- og an-
lzegsbranche.

2. Ministeren bedes redeggre for, at Kystdirektoratet og offentlige bygherrer
ikke skal omfattes af udbud og vederlag.

Det er kun er Kystdirektoratet og offentlige anlaegsarbejder vedtaget ved
lov, som er undtaget fra bestemmelsen om at skulle betale vederlag for de
rastoffer, der indvindes. Det skyldes, dels at der er tale om lovregulerede
anleegsopgaver, dels at Kystdirektoratet og de offentlige bygherrer ogsa
selv afholder udgifter til kortlaegning, undersagelser og miljgvurderinger
m.v., dvs. de udgifter, som vederlaget ellers skulle daekke.

3. Ministeren bedes redeggre for, at udbudsformen ikke udhuler konkurren-
cen.



Som det fremgar af mit svar pa spargsmal 18, indebaerer udbud en reekke

fordele:

e Vilkarene for indvinding pa dansk havomrade tilnaermes vilkarene i
vore nabolande, som anvender udbud ved indvinding pa havet

e Udbud giver — i modsaetning til en ansggningsmodel — alle interessere-
de lige mulighed for at byde ind og dermed lige adgang til at opna ind-
vindingsret

o Udbud sikrer et objektivt grundlag for valg af vinderen af indvindingsret-
ten.

Efter lovforslaget vil et udbud kunne tilretteleegges saledes, at en rastoffo-
rekomst opdeles i flere omrader, saledes at viksomhederne vil kunne by-
de pa forskellige delomrader af den samme forekomst. Et krav om mini-
mumsudnyttelse af forekomsten i hvert enkelt omrade vil sikre imod, at en
enkelt indvinder vil kunne reservere hele omradet uden at udnytte det.

Ogsa de statslige indvindingsomrader vil i en arraekke efter 2010 fungere
som et alternativt supplement for de virksomheder, der ikke gennem udbud
vinder et omrade, der er ngdvendigt for virksomhedens aktiviteter.

| en situation, hvor en rastofressource kun findes i ét eller fa begraensede
omrader, og hvor et udbud af omradet eller omraderne vil skabe en mono-
pollignende situation, vil omradet eller omraderne kunne udlaegges som et
statsligt indvindingsomrade, hvortil alle virksomheder har adgang til indvin-
ding mod vederlag. Monopollignende situationer, der er geografisk betin-
gede, vil kunne modvirkes ved, at der udbydes flere indvindingsomrader
inden for samme geografiske omrade.

4. Miljgministeren bedes redeggre for, hvordan rastofforsyningen til alle
dele af landet sikres, nar de maengder, der er tildelt i indvindingstilladelser-
ne i de enkelte konverteringsomrader, er indvundet.

Som det fremgar af mit svar pa spergsmal 21, kan den enkelte virksomhed,
i det omfang enkelte virksomheder har behov for nye indvindingsomrader,
indgive ansggning om tilladelse til forundersagelse, efterforskning og ind-
vinding efter reglerne i lovforslagets § 20, stk. 2. Hertil kommer, at de stats-
lige omrader fra 2010 vil fungere som supplement til de indvindingsomrader,
som erhvervet har faet udlagt.

5. Miljgministeren bedes oplyse, hvordan den nye lov sikrer, at alle dele af
landet har mulighed for at blive forsynet med ramaterialer pa leengere sigt.

Jeg kan henvise til mine bemaerkninger under punkt 4.
6. Miljigministeren bedes oplyse, hvordan udbudsformen @ger konkurren-

cen pé indvindingsaktiviteterne og ikke blot indskreenker sig til at blive kon-
kurrence pa erhvervelsen af indvindingsretten.



Allerede i dag foregar der konkurrence virksomhederne imellem for at sikre
sig indvindingsrettigheder. Formalet med udbud er udover en @gget konkur-
rence bl.a. at sikre gennemsigtighed for erhvervet bade i forhold til de om-
rader, som staten stiller til radighed for indvinding, og abenhed om og ens-
artethed i de kriterier, som staten anvender ved tildelingen af en indvin-
dingsret mellem de virksomheder, der konkurrerer om indvindingrettighe-
derne.

Som det fremgar af bemeerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmel-
ser, § 1, nr. 9, vil det af udbudsmaterialet fremga, hvilke kriterier der vil
indga i udveaelgelsen af vinderen, med hvilken vaegt hvert kriterium vil indga
i udveelgelsen samt eventuelle minimumskrav, som et bud skal indeholde
for at blive taget i betragtning. Formalet er, at det med udbudsrunder af
indvindingsrettigheder bliver en gennemsigtig procedure, hvor der er of-
fentlighed om, hvilke indvindingsrettigheder som interesserede virksomhe-
der kan byde ind pa.

Det fremgar, at Dansk Byggeris begrundelse for spargsmalet bl.a. er, at
foreningen frygter, at kun kapitalstaerke virksomheder vil veere i stand til
gennem udbud at sikre sig indvindingsrettigheder.

Som det fremgar af lovforslagets bemaerkninger og af hgringsnotatet, sa
indeholder lovforslaget en raekke elementer, der modvirker monopoldan-
nelse, og som giver ogsa de mindre kapitalstaerke virksomheder en mulig-
hed for at operere pa markedet.

Et centralt element heri er udlaegningen af de statslige indvindingsomra-
der. Om muligheden for, at de mindre virksomheder kan opna indvindings-
omrader ved udbud, kan jeg henvise til mine bemaerkninger til pkt. 3.

7. Miljgministeren bedes redeggare for, hvorfor der fremsaettes et lovfor-
slag, hvor veesentlige bestemmelser er helt afthaengige af indholdet af flere
bekendtgarelser, der farst bliver udarbejdet efter lovaendringens vedtagel-
se.

Jeg henviser til mit svar pa spgrgsmal 19. Heraf fremgar det, at reglerne i
8§ 20-22 om tilladelse til efterforskning og indvinding med lovforslaget bli-
ver betydeligt udbygget og mere detaljeret beskrevet end i den geeldende
lov. | lovforslagets bemaerkninger til de enkelte bestemmelser er der desu-
den meget detaljeret redegjort for, hvordan reglerne vil blive udmeantet i en
"midlertidig” (for perioden fra lovens ikrafttraeden indtil detaljerne i opbyg-
ningen af udbudsordningen er faldet pa plads) og en "endelig” tilladelses-
bekendtgerelse og i en bekendtgerelse om udlaegning af statslige indvin-
dingsomrader.

For sa vidt angar de to tilladelsesbekendtgarelser er det forudsat, at ud-
mgntning skal ske efter neermere drgftelse med branchen. Og for udleeg-
ning af de statslige omrader geelder, at det for en stor dels vedkommende vil
vaere udviklingen i markedet, som vil veere bestemmende for, hvor de mest
hensigtsmaessigt skal udlaegges. Derfor er det min opfattelse, at den fore-
slaede afgraensning mellem reglerne i lovforslaget og de mere detaljerede



og konkrete bestemmelser, der forslas fastlagt i kommende bekendtgarel-
ser, er fornuftig.

8. Miljgministeren bedes oplyse, hvornér den statslige udleegning af omra-
der vil starte, og hvorndr den forventes at have et omfang, der kan daekke
landets almindelige lobende behov for rastofforsyning.

Som det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, er det hensigten, at de
statslige indvindingsomrader fra 2010 skal fungere som supplement til de
indvindingsomrader, som erhvervet har faet udlagt ved udbud. Virksomhe-
derne far saledes alene eller sammen den forngdne tid til at investere i
opbygningen af det netvaerk af indvindingsomrader, som kan daekke virk-
somhedernes behov for rastoffer og behov for spredning af indvindingsom-
rader i forhold til, hvor rastofferne skal afsaettes.

9. Miljgministeren bedes oplyse, hvordan det sikres, at lsbende indbetalin-
ger til staten for indvinding i de statslige omrader og at al anden rastofind-
vinding pa havet reserveres til efterforskning og udleegning af nye rastof-
ressourceomréder.

Som det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, skal vederlaget til staten
som dzekke de udgifter, som staten afholder til kortlaegning af rastofres-
sourcer, administration af udbudsordningen og de statslige omrader, samt
udgifter til efterforskning, undersggelser og miljgvurdering i forbindelse
med udlaegningen af statslige indvindingsomrader. Indteegter og udgifter
hertil skal balancere over en arraekke. De skennede udgifter hertil er ca. 10
mio. kr. arligt.

Herudover er det forsigtigt sk@nnet, at staten arlig vil oppebaere en indteegt
pa ca. 5 mio. kr. som provenu ved salg af indvindingsretten.

10. Miljgministeren bedes oplyse, hvad der i lovforslaget giver indvinderne
et incitament til at investere i at afdaekke nye ressourceomrader.

Som det fremgar indledningsvis er jeg enig med foreningen i, at det er vig-
tigt, at virksomhederne i loven tildeles en ret og opnar fordele ved at tage
initiativ til at fa udlagt nye indvindingsomrader.

For at kunne belgnne de virksomheder, der anvender ressourcer pé at gen-
nemfare efterforskningsaktiviteter, kan der ved tilladelsen til efterforskning
samtidigt meddeles fortrinsret til en efterfelgende indvindingstilladelse. Der
kan saledes f.eks. blive tale om, at den virksomhed, som gennemfarer efter-
forskningen, i en kortere arraekke tildeles eneret til indvinding af rastoffore-
komsten og herefter i en arraekke ret til enten en del af det geografiske om-
rade eller en pct.-del af forekomsten.

Herved belgnnes virksomheden for sit initiativ samtidig med, at dele af ra-
stofforekomsten helt eller delvist inden for et kortere tidsrum vil kunne stilles
til radighed for andre virksomheders rastofindvinding.



Jeg som naevnt indstillet pa at justere lovforslaget, saledes at ansggning om
efterforskningtilladelser som udgangspunkt tilrettelaegges i invitationsrunder.

12. Miligministeren bedes oplyse, hvad der ligger til grund for, at man ikke
kan udstede eneretstilladelser til indvinding.

Spargsmalet ma bero pa en misforstaelse, idet eneret indgar i lovforslaget
som et af de elementer, der skal fremme virksomhedernes incitament til at
investere, og som det fremgar af mine bemaerkninger under punkt 10, sa
kan de virksomheder, der anvender ressourcer pa at gennemfare efter-
forskningsaktiviteter, belgnnes ved, at der ved meddelelse af tilladelsen til
efterforskning samtidigt meddeles fortrinsret til en efterfelgende indvindings-
tilladelse.



