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Bemerkninger til heringssvar vedrerende udkast til:

o Forslag til lov om @2ndring af lov om social pension (Gradvis forhejelse
af folkepensionsalderen til 67 &r m.v.).

e Forslag til lov om @ndring af lov om Arbejdsmarkedets Tillaegspensi-
on og forskellige andre love (Endringer som folge af gradvis forhejelse af
efterlons- og folkepensionsalderen). Dette forslag betegnes nedenfor som
“konsekvenslovforslaget”.

Udkastene til lovforslag har varet sendt i hering hos:

Beskaftigelsesministeriet, Finansministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeri-
et, Justitsministeriet, Miljeministeriet, Skatteministeriet, Statsministeriet, Un-
dervisningsministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet, Ankestyrelsen, Den
Sociale Sikringsstyrelse, KL, De Samvirkende Invalideorganisationer, Lands-
foreningen Zldre Sagen, Det Centrale Handicaprad, Zldremobiliseringen,
Dansk Arbejdsgiverforening, Landsorganisationen i Danmark, ATP, Forsikring
& Pension, Centralorganisationernes Fallesudvalg, Arbejdsmarkedets Er-
hvervssygdomssikring og Finansradet.

Forslagene blev sendt i hering den 28. september 2006 med svarfrist tirsdag
den 10. oktober 2006. Centralorganisationernes Fallesudvalg (CFU) blev dog
hert den 10. oktober med svarfrist tirsdag den 17. oktober 2006, som senere
blev forlenget.

Folgende horingsparter har svaret, at de ikke har bemcerkninger til forslagene
eller har ikke fundet anledning til at fremkomme med bemcerkninger:

Zldremobiliseringen, Den Sociale sikringsstyrelse, Undervisningsministeriet,
Ankestyrelsen, @konomi- og Erhvervsministeriet, Skatteministeriet, Statsmini-
steriet, Landsorganisationen i Danmark, Finansradet, Justitsministeriet, Miljo-
ministeriet.

Folgende horingsparter er kommet med konkrete bemcerkninger til forslagene:
Dansk Arbejdsgiverforening anforer, at foragelsen af efterlens- og folkepensi-

onsalderen er et vaesentligt bidrag til at sikre, at virksomhederne kan fa den
fornedne arbejdskraft. Dansk Arbejdsgiverforening mener dog, at folkepensi-
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onsalderen burde vare foraget tidligere end 2024, og at indekseringen burde
have virkning fra for 2030.

Bemcerkning: Socialministeriet har noteret sig disse synspunkter.

KL, Beskeeftigelsesministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet og Finansmi-
nisteriet har nogle tekniske og redaktionelle bemaerkninger.

Bemcerkning: Disse tekniske og redaktionelle bemerkninger er alle blevet ind-
arbejdet i forslagene.

Aldre Sagen anerkender det hensigtsmessige i at lade pensionsalderen folge
udviklingen 1 befolkningens levetid i et eller andet omfang. Aldre Sagen finder
ogsa, at der er sikret et rimeligt varsel ved implementeringen af @ndringerne.

Aldre Sagen har en rakke kritiske bemaerkninger til den foreslaede regule-
ringsmekanisme, som dog (1) delvis beror pa en tilsyneladende misforstaelse af
den foreslaede reguleringsbestemmelse. ZEldre Sagens kritik gér herudover pé
spergsmaélet om (2) balancen mellem arbejdsliv og pension. ZAldre Sagen finder
det problematisk, at levetidsgevinster efter den foresldede reguleringsmekanis-
me udelukkende allokeres til et leengere arbejdsliv og ikke tager hensyn til for-
skelle 1 restlevetid pa tvaers af faggrupper. Endvidere kritiseres (3) nogle tekni-
ske sider af den forslaede indekseringsmekanisme. Aldre Sagen har pa denne
baggrund foresléet en alternativ reguleringsmekanisme.

Bemcerkninger:

Ad 1) Preecisering af forslagets reguleringsbestemmelse.

Forslaget om, at folkepensionsalderen forhejes, hvis den gennemsnitlige levetid
for 60-arige overstiger levetiden i 2004-2005 pa 81,4 ar, betyder ikke, som
Zldre Sagen synes at mene, at folkepensionsalderen skal reguleres hvert 5.
ar, sa leenge niveauet for den senest opgjorte levetid er over 2004-05-niveauet.
Bestemmelsen betyder, at reguleringsmekanismen "settes i vaerk", og at folke-
pensionsalderen pa 67 ér i 2027 reguleres, hvis levetiden er steget i forhold til
2004-05.

Det er heller ikke korrekt, at pensionsalderen stiger med minimum 0,6 ar ved
hver regulering. Den foresldede reguleringsmekanisme betyder, at en usendret
levetid fra et vurderingstidspunkt til det naeste ikke giver anledning til regule-
ring af folkepensionsalderen. En stigning i levetiden pa 0,1 ér fra et vurderings-
tidspunkt til det neeste, dvs. over en 5-ars periode, vil typisk heller ikke give
anledning til regulering, bortset fra de relativt sjeldne tilfaelde, hvor det lige
tipper afrundingsbalancen.

Ad 2) balancen mellem arbejdsliv og pension m.v.

Reguleringsmekanismen sikrer pé laengere sigt en samlet gennemsnitlig periode
med folkepension pd omkring 14,5 ar. Det er set i historisk lys en lang periode
med folkepension. Den forebyggende indsats mod nedslidning styrkes med
velferdsaftalen, og fertidspensionssystemet vil fortsat vere en mulighed for
nedslidte, bl.a. i erhverv med hardt arbejdsmilje.
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Den gennemsnitlige tilbagetreekningsalder (inkl. overgang til fertidspension,
selvpensionering mv.) skennes at stige rundt regnet halvt s& meget som stig-
ningen i efterlons- og folkepensionsalderen i medfer af velferdsaftalen. Indek-
sering af aldersgranserne i takt med levetiden modgar kun en del (omkring tre
fjerdedele) af den forveerring af de offentlige finanser, som stigende levetid for
60-arige isoleret set forer med sig. Den aftalte indekseringsmekanisme under-
stotter finanspolitisk holdbarhed, mens en mekanisme som ZAldre Sagen be-
skriver, ville reducere mulighederne for tidssvarende offentlig service eller
kreeve hgjere skat for at sikre mod uholdbare offentlige finanser.

Ad 3) Teknik m.v.

I henhold til velfaerdsaftalen skal der tages serskilt stilling til reguleringen, hvis
levetiden mod forventning skulle falde fra et vurderingstidspunkt til det naeste.
Det skal bl.a. ses i lyset af, at der kun 1 gang i lgbet af de seneste 50 ar har
veaeret en 5-ars periode, hvor levetiden for 60-arige er faldet med mindst 0,1 ar.

Det er valgt at tage udgangspunkt i levetiden for 60-arige af hensyn til at skabe
et enkelt system og for at sikre konsistens med reguleringen af efterlensalderen.
Det ville neppe gore nogen sarlig forskel at tage udgangspunkt i levetiden for
62-érige. Det er valgt at bruge simpelt gennemsnit for mand og kvinder bl.a. af
hensyn til enkelhed. Reelt gor det neppe nogen forskel, om der benyttes et
vejet eller simpelt gennemsnit. Det ville det fx ikke gere, hvis man ser pa den
historiske udvikling i de seneste artier.

ATP er positiv over for lovforslagene, som man finder bl.a. sikrer parallellitet i
reglerne for aldersbetingede pensionsudbetalinger. ATP finder, at det ber pree-
ciseres, at en forhgjelse af aldersgranserne for pensionsudbetaling efter ATP-
loven ogsé finder anvendelse for allerede optjente pensionsrettigheder. Herved
tydeliggares retsstillingen for medlemmerne, og mulige fortolkningstvivl om
ikrafttraedelses- og overgangsreglerne undgas.

Bemcerkning: Der er nu indsat en sddan pracisering i bemarkningerne til kon-
sekvenslovforslaget.

Forsikring & Pension n®vner, at man pa grund af den korte heringsfrist ikke
har haft mulighed for at foretage en selvsteendig vurdering af merudgifterne til
arbejdsskadesikring. Forsikring & Pension ger opmaerksom pé, at det folger af
de for arbejdsskadeforsikringsselskaber geldende regnskabsregler, at selska-
berne er pligtige til at foretage hensettelser for skete skader, nér loven er ved-
taget, uanset hvornér loven traeder i kraft. Forsikringsbranchen ensker derfor at
fa indfejet en bestemmelse i loven, der sikrer, at selskaberne kan have premi-
erne uden derved at fritstille kunderne allerede fra datoen for lovens vedtagelse.

Bemcerkning: Der er nu i konsekvenslovforslaget er indsat en ikrafttraeedelses-
bestemmelse, som imgdekommer Forsikring & Pensions enske. Den foreslaede
bestemmelse svarer til § 89 i lov om arbejdsskadesikring, ifelge hvilken en
sikringspligtig forsikringstager ikke kan opsige en forsikring pd grund af en
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forhgjelse af preemien, som alene er begrundet i en foragelse af udgifterne, der
er en folge af arbejdsskadesikringsloven.

Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring (AES) anforer, at AES har taget
beregningerne i konsekvenslovforslaget over de skonomiske konsekvensbereg-
ninger til efterretning. AES har ikke haft mulighed for at beregne, hvor stor en
gkonomisk belastning forslagene indebarer for AES isoleret set.

Bemcerkning: Socialministeriet har noteret sig dette.

Det Centrale Handicaprad undrer sig over, at en rackke aldersgreenser i lov om
hgjeste, mellemste, forhgjet almindelige, og almindelig fortidspension m.v.
ikke er foreslaet endret i konsekvenslovforslaget. Der henvises til den reekke af
betingelser, der indeholder en 60-ars greense. Fx kan fortidspension ikke forha-
jes til hejeste fortidspension efter det fyldte 60. ér, ligesom fortidspension ikke
kan frakendes eller nedszttes efter det fyldte 60. ar.

Bemcerkning: 60 ars aldersgrensen i § 14, stk. 1, § 14, stk. 2, nr. 1, § 14, stk. 4,
§ 14, stk. 7, har ingen forbindelse har med efterlensalderen. 60-ars greensen har
rodder tilbage fra for efterlonnens indferelse. Der ses ikke at vere grund til nu
at foretage en kobling mellem de to regelsat. De naevnte bestemmelser foreslés
derfor ikke @ndret. Henvisning til 65-ars aldersgreensen i § 21 ma bero pa en
misforstaelse, da denne aldersgraense er foreslaet aendret.

Det samvirkende Invalideorganisationer (DSI) beklager, at man ikke benytter
lejligheden til at ligestille mennesker med handicap i relations til lovgivningen
om opsat folkepension. DSI peger endvidere pa den generelle problemstilling
om bortfald af handicapkompensation ved overgang til folkepension. DSI fin-
der, at det er et alvorligt diskriminationsproblem.

Bemcerkning: Socialministeriet har noteret sig DSI’s generelle synspunkter med
hensyn til ligestilling.

DSI henviser herudover til § 14 i konsekvenslovforslaget, hvor DSI efterlyser
forslag om @ndring af aldersgraenserne i §§ 16 og 21 i lov om hgjeste, mellem-
ste, forhgjet almindelige, og almindelig fortidspension m.v., som vedrerer hen-
holdsvis bistands- og plejetilleeg samt invaliditetsydelse. DSI savner ogsa for-
slag om e@ndring af aldersgrenserne i § 14 i lov om hgjeste, mellemste, forhejet
almindelige, og almindelig fortidspension m.v. Endelig henviser DSI til den
foreslaede § 65 i lov om hgjeste, mellemste, forhejet almindelige, og alminde-
lig fortidspension m.v., hvoraf det fremgar, at personer, som har faet tilkendt
fortidspension eller invaliditetsydelse med virkning fra fer den 1. januar 2002,
og som umiddelbart inden folkepensionsalderen modtager fortidsbeleb, invali-
ditetsbelab eller erhvervsudygtighedsbeleb, bevarer disse tillaeg som 65- og 66-
arige. DSI har noteret sig, at datoen den 1. januar 2002 stammer fra den geel-
dende lovbestemmelse, men forstar ikke sammenhangen.

Bemcerkning: Henvisningen til §§ 16 og 21 ma bero pa en misforstaelse. Der er
stillet eendringsforslag til begge disse to bestemmelser, séledes at den gvre al-
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dersgraense for disse ydelser folger folkepensionsalderen. Med hensyn til § 14 i
lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelige, og almindelig fortidspension
m.v., sd er denne aldersgraeense pd 60 ar, som navnt ovenfor vedrerende Det
Centrale Handicaprads bemerkninger, ikke knyttet til efterlensalderen, og fore-
slas derfor ikke @ndret.

Med hensyn til datoen 1. januar 2002 i forslaget til § 65 i lov om hgjeste, mel-
lemste, forhgjet almindelige, og almindelig fortidspension m.v., s svarer denne
som anfert af DSI til den eksisterende lovbestemmelse, som altsa viderefores
pa dette punkt. Denne dato har ingen sammenhaeng med dette lovforslag. Der
er tale om en overgangsbestemmelse, der sigtede pa at undgé, at fertidspensio-
nister blev ramt af nedsattelsen af aldersgreense for folkepension i 1999. 1 det
oprindelige lovforslag, L 175/1998-99, var det foreslaet, at pensionister, der var
tilkendt pension for den foreslaede ikrafttraedelse af loven (1. juli 1999), skulle
bevare deres tillag som 65- og 66-arige. Den undtagelsesbestemmelse blev ved
et endringsforslag udvidet til at gaelde for alle, der var tilkendt pension fer 1.
januar 2002.

Centralorganisationernes Feellesudvalg (CFU) heringssvar vedrarer §§ 5, 6 og
19 i konsekvenslovforslaget (@ndringer i lov om tjenestemandspension og lov
om tjenestemand). CFU anforer blandt andet:

1) Forslaget om at haeve 60-ars graensen for ret til at gd pa pension parallelt
med efterlonsalderen for tjenestemand, der ansettes 1. januar 2007 eller sene-
re, rammer tjenestemand som gruppe ganske urimeligt, og 60-ars grensen er
uafhangig af aldersgraensen for efterlon. Efter CFU’s opfattelse er de nye
skerpede regler om fradrag for fertidspensionering, som blev aftalt i 1999, et
fuldt tilstreekkeligt incitament til at fastholde tjenestemaend pa arbejdsmarkedet,
hvorfor der ikke er behov for at @ndre muligheden for at gé pa pension fra det
fyldte 60. ar.

2) Loven traeder i kraft den 1. juli 2009, men lovaendringerne har virkning for
tjenestemand, der ansettes 1. januar 2007 eller senere og har dermed tilbage-
virkende kraft, hvilket CFU finder uhensigtsmeessigt.

3) Indekseringen forekommer uhensigtsmaessig, da den giver en usikkerhed om
aldersgraenserne efter 2027.

4) Der er ikke i lovforslaget taget stilling til bortfald af aldersgreenser vedre-
rende udbetaling af radighedslen, tidspunkt for indgaelse af egteskab for ret til
aegtefeellepension og ret til kvalificeret svagelighedspension.

5) Der er ikke i lovforslaget taget hgjde for en hejere ’pensionsopsparing” som
folge af, at tjenestemanden i fremtiden skal blive leengere tid pa arbejdsmarke-

det.

Bemcerkning: Socialministeriet har bedt Finansministeriet (Personalestyrelsen)
om at kommentere CFU’s heringssvar. Finansministeriet oplyser:
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”Ad 1) Den gradvise forhgjelse af aldersgreensen for ret til at gd pa pension
parallelt med efterlonsalderen er i overensstemmelse med aftalen af 20. juni
2006 om en velfeerdsreform. 60-ars graeensen blev indfert med tjenestemands-
pensionsloven af 1969. Siden indferelsen af efterlon i 1979 har aldersgrensen
for denne ret ogsa varet 60 ar, ligesom de gvrige arbejdsmarkedspensioner kan
udbetales fra 60 ar. Der er en naturlig sammenheng mellem aldersgraenserne i
efterlensordningen og arbejdsmarkedspensionsordningerne i og med, at der er
tale om tidspunkt for tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet. Derfor indgar det
ogsa som et element i velfaerdsreformen, at aldersgreensen for at fa udbetalt en
af de ogvrige arbejdsmarkedspensionsordninger haves tilsvarende for nytegnede
pensionsordninger. Hele den store gruppe af allerede ansatte tjenestemaend
bevarer retten til at gd pa pension ved 60 &r. I modseatning hertil gelder de nye
grenser for ret til efterlon alle, der ikke er fyldt 48 &r inden udgangen af 2006.

Pa denne baggrund giver heringssvaret ikke anledning til @ndring i lovforsla-
get.

Ad 2) Finansministeriet finder ikke, at der er problemer forbundet med den
foreslaede ikrafttreedelsesbestemmelse.

Pa denne baggrund giver heringssvaret ikke anledning til @ndring i lovforsla-
get.

Ad 3) Efter den foreslaede indekseringsmodel i lov om social pension og lov
om arbejdsleshedsforsikring m.v. vil @ndring af aldersgreenser ske med et var-
sel pa henholdsvis 15 og 10 ar, sa der er god tid til at indrette sig.

Pa denne baggrund giver heringssvaret ikke anledning til @&ndring i lovforsla-
get.

Ad 4) Lovforslaget indeholder @ndringer af aldersgreenserne for udbetaling af
radighedslen og ret til kvalificeret svagelighedspension i konsekvens af vel-
feerdsaftalen. Graensen pa 65 ér, for at indgéelse af aegteskab giver ret til agte-

feellepension, har aldrig veeret relateret til folkepensionsalderen.

P4 denne baggrund giver heringssvaret ikke anledning til @endring i lovforsla-
get.”

Socialministeriet kan henholde sig Finansministeriets bemarkninger.
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