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. DSK takker for den fremsendte horing om udkast til lov om endring af
miljobeskytielsesloven. DSK har i den forbindelse opfordret kebmandenes grossister —
Supergros A/S og Edeka DANMARK A/S - til at afgive bemerknitiger, da det er grossi- -
sterne, der dagligt leverer hovedparten af varerne til landets dagligvarebutikker. '

Gerqerelt: N _ .

Som ansvarlige virksomheder med betydelige godsmengder - ogs4 til byomrader - er det
holdningen, at der skal tages de ngdvendige hensyn i forbindelse med distribution i by-
omrader. : B o L

- Vi ser derfor positivt pa, at der patenkes en regulering af dette omrade.

Kravene: : _ ' '
* Som det fremgar af teksten til lovforslaget, er der to typer af krav til partikeludslip, nemlig:

. EU—‘normefne, Euro-3 og Euro-4 . A B
. . “Regler om et effektivt partikelfilter fastsat af miljeministeren” jf. §15b, stk. 3

Euro—3,har- veret lovpligtig standard éidéh 1.10.2001, hvilket bétyder at biler, der har vaeret
indregistreret siden denne dato, opfylder kravene i Buro-3 standarden.

. Tilsvarende bliver Euro-4 1_ovp1igtig standard pr. 1.10.2006, hvorefter nyindrégistreredé . |
skal opfylde denne standa:rd. S . o - s T

De neermere regler for “effektive partﬂéelﬁltre”'er p.t. ikke keﬁdtc, og Iovforslagef giver‘ '
udelilk_kende bemyndigelse til ministeriet til at fastsette reglerne. Der er ikke angivet
frister eller begraensninger i denne regelfastsettelse. ' Co
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. "Vores holdmng er, at de udelukkende skal veere reguleret af EU-reglerne,, altsi en henvis-
ning til Buro-3 og Buro-4 - og gerne pa sigt ogsa til Euro-5. Af hensyn til varernes frie

* bevaegelighed er det positivt med ens krav pa tvars af BU's medlemsstater. Det vil samti-
dig veere problematisk, hvis Danmark indferer regler, der er mere restriktive end EU-
normetne. Vil mere restriktive danske regler medfere; at danske vognmaend ikke kan
konkurrere pa hge vilkér med vogne fra resten af EU?

'I-Ivomir 'gaaldéi" hvad?

Fra 1.7.2008, geelder folgende:

Biler indregistreret 1. gang for 1. 10.2001 skal have pamonteret partlkelﬁlixe hv:s de 1kke
lever op til Euro-3.

Det er sdledes underforstaet, at biler indregistreret eﬁer 1. 10 2001 (og frem il 1.10. 2006)
lever op til Euro-3, hvilket er kravet.

: Bﬁer mdreg1streret i perioden 1.10.2006 og frem til 1.7.2008 lever op til Buro- 4 .

En konklusion er derfor, at nr kravet indfares, vil Iastbﬂer, der er op til 6 &r og 9 mdr.
kunne kere i zonerne uden pamonterin 8 af yderligere filtre.
Dette er en rimelig alder, der ikke vil give problemer.

Fra 1.7. 2010- gaelder'

Biler mdregxstreret 1. gang for 1.10.2006 skal have pamonteret partikelfiltre, hvis de 1kke
lever op til Euro-4.

Det er séledes underforstaet at biler mdreglstreret efter 1.10.2006 lever op tﬂ Euro-4
.hvﬂket er kravet. : :

Her er konkluszonen mere problematlsk, 1det den alder en bil mak51ma1t kan have nar det-
te krav traeder i kraft, er 3 ar og 9 mdr. - :

Vi skal siledes foresla, at fristen i 2010 forlaenges i1 2012; hvor aIderen pa biler, der lever
op til kravet v11 veere maksimalt 5 &r og 9 mdt

'Afgrasnsmng af mﬂ];azoner (baggader etc. )

I Vurdenngen afom en glvcn postadresse er beliggende i en miljgzone eller ej, skal alene
indgé den kerevej, der anvendes for at kommie frem til adressen.

Hvis eksempelvis en butik har postadresse mod en gigade, der er omfattet af zonen, men
har mulighed for varelevering af en baggade €. 11gn der ikke mdgar i zonen, skal dette
vaere muligt. :



Udstedelse af miljezonemerker

* ‘Der er lagt op fil at mﬂjfazonemaerker skal udstedes afen vuksomhed, der er godkendt til
bilsyn.

- DSK konstaterer med tllfredshed atder er lagt op til fri pnsdannelse pa omradet.
Afhensyn til den fri prisdannelse ber det understreges, at godkendelse af udshp, samt
- udstedelse af miljezonemeerker skal kunne ske uafheengigt af det lovpligtige arlige syn.

Med venlig hilsen

Claus Bagelund Nielsen
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Udkast til lov om @endring af miljabeskytteisesloveh — partikeifiltre pa tunge.kgretaj eri.’
kommunalt fastlagte miljezoner ' C . ' .

_ Dansk Transport og Lo gistik (DTL) takker for muligheden for at komme ined bemerkninger til
ovenstiende, der blev sendt i hs:mng den 28. juni 2006. ' S

Lovforslaget har gennemgaet en intern héring blandt DTL’s specislforeninger, herunder -
International Transport Danmark og regionskontoreme. _ :

" DTL er positiv over for, at de stersie kommuner fir mulighed for at etablere miljszoner med .
henblik pa at reducere antallet af sundhedsskadeligé partikler. Miljozoner vil give anledning 4, at
transporterhvervet anvender de nyeste og mest miljevenlige biler netop dér, hvor mange menmesker

ferdes — en udvikling der allerede-er | gang, Partikeludledningen fia en bil med EURO 4 normen er

reduceret med 80 % i forhold tilen E () 3 bil, som igen ndleder frerre partikler end zldre biler.

_ EURO 4 normen, som ikke kraever pastikelfiltre, er som bekendt lovpligiig fa oktober 2006.

DTL har en reekke konkrete bemerkninger til lovforslaget, som kan summeres ved:, .
o Fristerne fot montering af filtre bor ndskydes fra 2008 til 2009 og fra 2010 til 2014. Det kan
i praksis vere vanskeligt at nd at montere de mange filire frem mod juli 2008, Desuden er
det dyrere at montere filtre, end Miljestyrelsens beregninger viser, og ved en udskydelse af
. fristen vil der i mellemtiden ske en naturlig udskiftning til biler med lavere udledning af
partikler. o S . ' _
e DTL vutdcrer, at den samlede investeringsomkostning vil kunne Jgbe op i ca. 1,1 mia, kr.,

hvilket er noget hajere, end lovforslaget legger til grund, DTL vurderer dels ef storre behov

for monteringer af filtre, og at investeringen pr. filter er hajere. ‘ . .
» Loviorslaget ber fastlegge, at kommunerne skal undtage gennemfartsveje i miljgzonerne, -
. sifremt at rimelige alternative ruter ikke er til stede. , o '
"« Ministeren ber i lovbemerkningerne neje fastlegge kriterier for fiitagelse og dispensation
for reglerne med henblik pa at silre en ensartet behandling af vognmesndens landet over;

dispensation hvor det er teknisk nmuligt efler uforholdsmassigt dyrt af montere filtre; samt

" undiagelse for vognmend; der seedvanligvis ikke kever | miljgzoneme. ,
« - Kriterier for vurderinger af ekspropriation ber fastlegges af ministeren, og der ber indfajes
en mulighed for at paklage en g alvorlig afgerelse til anden adrninistrativ myndighed.
" »  Miljezonemerkning geelder ikke udenlandske biler, hvorfor kontrol af disse skal sikres
genmem beskrivelse i lovbemizrkningerne. . ‘ ' ‘
» Begrebet partikelfilire henviser ti] specifik teknologi og bar sndres til emissions-
begreensende udstyr . - . ‘
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s+ Muligheden for ai udvide zonemne ber begranses sledes, at det sikres, at det stir mal med
de sundhedsmeassige gevinster. T - . ‘ . o

» Eventuelle kommende krav om filtre pé vargbiler ber fastlgpes i ot separat lovforslag,
séledes at tekmiske muligheder og problemer samt skonomiske konsekvenser grundig
vurderes. ‘ C S , T

e DTL er bekymret for, at Kommissionen — som i Sverige — ikke vil godkende, at der stilles
krav til udenlandske transporierer, der kerer i miljezonen. En miljezoneordning, der stiller
dansk indregistrerede biler dtligere end vdenlandsk indregistrerede biler er uacceptabel.

e« Stomelsen p tilskudspuljen til filire henger ikke sarnmen med de gode intentioner om at
" giotte erhvervet. Men ordningen ber ogsé omfatte tilskud til indkeb af EURO 5 biler, som er

en ligestillet losning til reducering af partikler.

Fristerne for montering af filtre bor udskydes fra 2008 til 2009 og fra 2010 ti1 2014 ,
~ DTL har siden 2003 veeret fortaler for miljpzoner og stettet Aalborg Kommunes ansogning om et
forsog med en miljgzone, der ligner de, som findes 1 Maling, Lund, Géteborg og Stockholm. Her *
rné biler @)dre end otte &r ikke kere i zonen nden filtre. Det indébeerer, at biler med EURO 2
normen og @ldre skal have filire pd fra 2009. Valget af greensen pa otie &r i Sverige er ngje valgi ud
- fra en afbaldncening af de miljemeessige effekter og hensynet til transporigrernes investeringstakt og
dermed den gkonomiske belastning af erhvervel. , o '

" Det 'danslv(e Jovforslag er mere Vidtglende, idet ,dét, fastsatier, at alle biler kbt fér 1. oktober 2001 —
svarende til omirent aldre end syv ir — gkal have monteret et filter pr. 1. juli 2008 eller umiddelbart
efter, at kommuneme er parate med en ordning, Pr. 1. juli 2010 skal alle biler kebt for 1. oktober

2006 - gvarende 1il omirent-seldre end fire & —~ have monteret et filter.

DTL vil pé det krafiigste opfordre til, at fristen i 2008 skydes til 2009 og fristen i 2010 skydes til
2014 svarende til et olte ars alderskrav som j Sverige. Specielt kravet om filtre p4 biler med EURO
3 normen i 2010, mener DTL er for restriktivt, idet det svarer til et fire &rs alderskrav for biler uden -
filtre. ' : . : S S

En udskydelse fra 2008 1i] 2009 er forst og fremmest begrandet i, at de foreslaede tidsfrister kan :
give anledning til praktiske problemer med at n at f3 leveret og monteret filtrene og nj at kebe nye
biler, der lever op til kinvene om udledning af partikler. Udskydelsen vil dog ogsa medfere en ikke
ubetydelig lettelse i den wkonomiske byrde for erhvervet, idet DTL ansldr, at det betyder, at ca.
2.000 fzrre filtre eller ferre koretejer skal udskifies for planlagt, Dette svarer 1il en besparelse for
erhvervet pa 50 mio. kr. med Miljostyrelsens antagélse om en gennemsnitspris for enten filter eller
ekstraordinéer udskiftning af bil pd 45.000 kr.. - ' '

‘De danske frister e ogsa mere vidigdende end de; der arbejdes mediLondon.
Transportmyndigheden i London har i forbindelse med udarbejdelsen af et forslag om en miljgzone
- valgt at udskyde kravet om filtre pd BURO 3 fra 2010 - ikke til 2014 — men dog til 2012. Det er
sket for at reducere transportareines omkostninger og for at gere miljgzonen mere acceptabel.
Engelske transporterers omkostninger reduceres dermed frem i1 2015/16 med ca. 600 mio. kr. eller

. 22 pet. (fra £270m til £210m).

En udskydelse fra 2010 i1 2014 i Danmark anslir DTL vil betyde, at der i 2014 skal monteres
3.500-4.000 ferre file eller fe€Tme keretgjer skal udskifios for planlagt, svarende til en besparelse
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for erhvervet pd 160-180 mio. kr. med Miljbstyre] sens anmgelse om en gennemsnitspris pr. bil pd
45.000 kr. Det svarer til en reduktion i de samlede investeringsomkostninger pé ca. 20-22 pet., 1det
disse er ansl&et til 803 mio: kr. GE afsnit »Beregnede omkostninger i lovforslaget er for lave™)

Der er i overstéende ikke taget hajde for de lebende 'dxiftsomkos’nﬁngjér ved partikelfiltre samt
forrentning af investeringeme. o : : Ce

Vi skal gore opmaerksom pa, ai det ikke i fuldt omfang vil vesre muligt for transportvirksomhederne
at overvelte omkosiningen pa kunderne. Dette skyldes, at mange lastbiler med partikelfiltre i stort
otnfang vil udfure opgaver uden for miljozoneme, hvorfor kunderne nweppe vil acceptere en merpris
soin folge af partikelfiltret: Desuden vil der i en del tilfelde vaere tale om montering af filtre p&
#ldre lastbiler, som har ex kortere restlevetid end de 6 &r, som et den forventelige ‘
afskrivningsperiode. pd et filter. -

. Kommunalbestyrelsens varsling-om montering af filtre pi 14 méneder vil give praktiske
problemer med filterleverancer og montering : S - R
Lovforslaget tilkendegiver, at en miljezone ken tredé | kraft 14 mineder efter, at _
kommunalbestyrelsen har anmonceret, at den har vedtaget at etablere en miljozone (JE §15a,

© stk 2). Tidsfristen er ganske kort i betragtning af de store dispositioner, vognmendene skal foretage,
men ogsh af prektiske grunde. o o R

DTL, skal garé opmerksom pé, at stort set alle lastoiler er specialbygget efier den enkelte
transportets behov, og at eftermontering af partikelfilre derfor naje skal tilpasses-den enkelte -
lastbils opbygning og i svrigt ogs keremonster. Det betyder i praksis, at der skal foretages en
7skreddersyet” lgsning 1 hvert enesie tilfeelde; med det tidsforbrug, de omkostninger og de risici for
fejl, der ligger 1 det. ' - ' '

I forhold il praktiske problemer med at nd at £ leveret og monteret filtre skal DTL.o s her
henvise til London, hvor myndighederne har identificeret en reekke tilfwlde af partikelfiltre, der ikke
har fungeret tilfredsstillende, som folge af fejlmontering eller darlig vedligeholdelse. Det har givet
anledning til, at myndighedeins i samarbejde med partikelfilterleverandarer og andxe relevante '
akiarer vil arbejde pé at sikre en bedre monteting, vedligeholdelse og tesining af partikelfiltre, DTL
finder i den forbindelss, at de danske myndigheder pA tilsvarende vis dels tager et medansvar i form'
af at tilvejebringe information og rhdgivning om at finde de rette filre i forhold til motorsterrelse og
kerselsmensire, dels at der inden for den givae tideramme kan monteres det nedvendige antal filire,

| . og at der gives tid til, at det kan sikres, at de er finktionsduclige.

For s& vidt aﬁgér kb af nyé kmémjer, skal def gares opmrksom pé, at leveringstiden typisk er p4
*6-9 méneder, hvilket netop falger af, at de fleste lastbilér ~ is@r opbygningen af 1ad og udstyr i
ovrigt - bliver individuelt handbygget. ' L

Den korte'véxsling_ vil ikke alene vare et problem i forhold til den farst kommiende frist i 2008, men
ogsi hvis Odense forst kommer i gang senete og ved byemnes eventuelle senére udvidelser af
zonerne, som vil betyde, at flere vognmsend blivet bergrt. o
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Beregnede omkostninger i loviorslaget er forlave ' , -
~ DTL’s beregninger af omkostninger til montering of filtre eller indkeb af nye lastbiler adskiller sig
" fra Miljgstyrelsens. Miljostyrelsen har beregnet et lavere antal nodvendige fltre/udskiftning af - -
biler, og har ikke mediaget alle omkostninger i forbindelse med filtermontering og vedligeholdelse.

 DTL vurderer, a1 2/3 af de danske lastbiler og busser, der er wldre end EURO 4, skal have monteret
. Fltre eller-udskiftes.inden 2010. Andelen athznger af, om alle fem byer (Kgbenhavn/Frederiksberg,
Aalborg, Arhus og Odense) faktisk indfare en miljozone, og om det sker samtidig; den konkrete
peografiske udstrekning af zoneme; undtagelser for visse gennem{artsveje i zoneme samt af, i
hvilket grad vognmendens i praksis kan opdele keretajerne i de, der skal kunne Korei zonerne og
de, der aldrig gor det. B a : o

Ud afi alt 51.500 keretajer - fordelt pa 48.300 lastbiler og 3,200 turistbusser - skopmer DTL, atialt
19,800 lastbiler og busser vil skulle have monteret partikelfilter eller at koretejemne ¢kstraordinert,
dvs. for ellers planlagt tidspunkt, udskiftes til et EURQ 4 eller 5 kﬁremj.‘ :

" DTL skenner desuden, at der wanset lovforslaget inden 1. juli 2008 vil vaere monteret ca. 1.000

' partikelfiltre pga. kundekrav, og at der vil veere anskaffet 1.000 EURO 4 og 5 lasibiler og busset’.
Bohiovet i forhold til loviorslaget vurderes derfor af DTL il 1.800 gkstraordinesre nyanskaffelser af
'EURO 4 og § keretsjer og 16.100 partikelfiltre (i 21t 17.900 filtre/nye.keretajer)- : '

Det er 2.100 flere filtre éndAMiljﬁstyrelsgn vurderer j£. loviorslaget.

Med DTL’s forslag om vdskydelse af ikraftredelsestidspunkier ti henholdsvis 2009 og 2014,
skgnner DTL ¢t samlet behov pé 10.300 filtermonteringer og 1.800 gkstraordinzre nyanskaffelser
af keretgjer. Det er 3.700 frre partikelfilire end lovforslaget forudsetter. '
Miljgstyrelsen antager, at montering af filtre og ekstraordinere indkeb af biler med EURO 4 efler 5 -
notmen gennemsnitligt koster 45.000 kr./bil. DTL’s bersgninger viser, at de gennemsnitlige ,
omkostninger pr. bil er i stgrrelsesorden af 60.000 kr., idet omKkostninger til montering-og drifistab i
forbindelse med montering efier DTL’s opfattelse er undervurderet i lovforslaget.

Forudsat Miljestyrelsens investeringsomkostning pr. filter pa 45.000 kr. vurderer DTL derfor en

~ samlet investering p3 805 mio. kr., idet det ogsa antages, at en gkstraordineer nyanskaffelse koster

45,000 kr. Med DTL’s forslag om en udskydelse af ikrafitrdelsesdatoer bliver '
. investeringsomkostningene 260 miio. kr, lavere — nemlig 545 mio. kr. :

Med DTL’s vurdering af de samlede ixlvcstcringsoﬁikosminger inkl. drifstab p& 60.000 kr. pr. bil
bliver den sarnlede investeringsomkostning pd 1.074 mio. kr., der ved en udsettelse af
ikrafitreedelsesdatoer vil kunne reduceres ted 348 mio. kr, til 726 mio. kx.- ‘ '

" Efter oplysninger fra Denmarks Statistik vac der pr. 31. marts 2006 registreret 329 lastbiler med EURO 4 motorer og
48 med EURO 5 motorer. S ’ . S
Do B



11/88/96 . 16:03 DTL, = K@BENHAUN > 32668479

NO. 860
5
Antal partikelfiltre eller ckstraordingre nyanskaffelser af lastbiler og busser: .
Ikrafitredelsesdato Miljgstyrelsen/ DTL beregning/ DTL forslag om -
' o Tovforslaget ~lovforsiaget. | udskydelse af
o : ‘ 3 _— ikraftredelse
1.juli2008 - - 9.000% 1 11.100** ' ' )
1. juli 2009 R v 9.100%*
1.juli 2010, N 6.800 | - 6.800
1.juli 2014 ‘ I . - 3.000
Totait antal partikelfiltre/ . 15.800 -~ - 17.900° - 12.100
nye keretgjer ‘ : C ‘ R
Investeting ved 45.000 kr. pr. 711 mio. k. 805 mio. kr. 545 mio. k.
filter/myt ketsta] ' ‘ Lo : ‘ 1
Tnvestering ved 60.000 kr. pr. 948 mio. kr. 1.074 mio. kr, 726 mio. kr.
| filter/nyt kerets L . : L - .
Antal partikelfiltre - L 14.000%%* . 16.100%%* . 10.300%**
Noter til tabel: L : ] ' ' - B
* -~ Tallet er en summering af Miljestyrelsens tal for antal filtre pé 7.200 og nye biler pd 1.800 .

#x  DTL bar ogs forudsat, at der ckstraordinmrt anskaffes 1,800 nye kevetajer
%% Ydet det forventes, at der ekstraordingrt anskaffes 1.800 keretajer til en EURQ 4 el. 5 vurderer DTL, at der med
" baggrund i lovforslaget skal efiermonteres 16.100 fltre mod lovforslagets 14.000, og DTL’s forslag oro
udskydelse af raftizedeldesdatoer vil reducere antallet of filze til 10.300. , S

Ud over investeringsomkosiningerne, der kan omregnes til.en drlig forrentning og afskrivning,
kommer &rlige omkosminger til drift af filtrene, som DTL. anslir 1l 4,000 kx./bil mod C
Miljestyrelsens 2.700. DTL skal bemarke, at Miljastyrelgen ikke har medtaget administrative
. omkostninger ved anskaffelse og drifi af filire samt driftstab i forbindelse med servicering og
vedligeholdelse af filirene. : ' : IR IR

Gennemfartsveje | miljezonen S S .
Alle veje-inden for en miljezonen skal vere omfattet, dog med undtagelser. af veje, der betragtes
som veerende en del af det overordnede vejnet. Derudover kan kommunalbestyrelsen undtage enkle

centrale gerinemfartsveje, hvis der ikke er en rimelig mulighéd for at undga kersel i zonen pga.
manglende omfartsveje. G- iovbemerkninger til'§ 15 b., stk. 1), '

DTL er af den'oﬁfaﬁelse, ai loven ber p;’xl&gge kommunerite, at de skal udtage gé:mgmfaﬁsvcje

hvor fornuftige alternative ruter ikke er ti1 stede. Uden en sidanme undtagelse for zonens omfang,

,

skal biler, der intet gerinde har i byen, have monieret filtre, 0g det er tvivlsomt om den miljom=ssige '

gevinst stir mal med omkostningeme. Vigtige genmemfarisveje er f.cks. Limfjordsbroen og
Vesterbro igennem Aalborg, idet visse transporter har forbud mod at anvende motorvejstunnelen,

men skal kere ind gennem Aalborg og over broen. P4 tilsvarende vis er der i pvrige byer behov for

ot fritage génnemfartsveje fra havnen ud til motorvejshettet®.

Derndover ber loviorslaget indeholde, at kommunemne skal undtage lastbiler og busser til og fra -
havae, der er et led i intermodale skibs- og vejransporter, og hvor godset intet zrinde har i zonen,
- men alene skifter iransporimiddel. Dette vil kuane vedrare containere, der s¢j ler med containerskibe.

og lastbiler og lestrailere, som sejler med faergér eller rovo-skibe.

. 2 Jf politiets hjemnmesider . - - . T
‘ http://www.politi.dk/Kocbenhavn/daprrgerservicelFardsel/n'ansport__faﬂigt”gods/t\fangsruterl

pos
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Nationale kriterier for fritageise og dispensation . S A ‘

Ministeren kan fastsatte regler om kommunalbestyrelsernes adgang til at meddele dispensation (.

§ 15 b., stk. 8). DTLer af den opfattelse, at ministeren meget praecist ber fastseette kriterier for

fritagelsé og-dispensation i bekendigerelse. P4 denne made gikres dét, at transporterer oplever ens
 betingelser for fritagelser g dispensation, uanset hvitken kommune de seger i,

En meddelt fritagelse eller dispensation ber vaere gaaldéx;dc ialle miljgzoner.

IiTL har med tilfredshed noteret sig, at ministeren Vil ensrette krav om fieks. placering af
miljezonemaerket (lovbemerkninger til § 15 ¢.,.stk. 1) — et forhold, der ellers ville kunne give
anledning til praktiske problemer for biler, der-kerer i flere zoner. . :

Endelige skal DTL bemsrie, at det er vigtigt, at der ke sker forskelsbehandling af private og .
offentlige koretgjer. Dette.er.et forhold, som bekymrer DTL efter erfatinger med kebenhavnske -
filterkrav til hhv. egne biler og leveranderers biler. o R

Generelle kriterier for undeagelse af spm_:iaibyggéde vogne og sertransporter
Kormunalbestyrelsen fir mulighed for at give dispensation for montering af filtre, bvor deter
teknisk vanskeligt, eller hvor en opretholdelse af kravet ma anses Som yerende et indgreb af '
ekspropriativ karakter (if, lovbemierkninger til §15 b., stk 7). Ogsi pi dette punkt bt ministeren i
bekendtgerelse fastszite kriterier for at undtage visse typer al specialbyggede'kmewj er.

P4 visse kranbiler, biler med pmnper/kompréssorer herunder olietankbiler og blokvognstrackkere ex
det teknisk vanskeligt eller umuligt at montere filtre pga. manglende plads, for lav .
udstedningstemperatur el.lign. ' : L .

_For andre specialby'ggede biler er omkostningerne til inonte__ﬁng af filtre s& hgje, at det meeppe Sr
mAl med miljegevinsten. o : - ~ : . :

Dertil kotnmer en undtagelse af biler til sertransporter. Biler til seitransport er byggede til transport
af seerligt tungt eller omfangsrigt gods, og det er derfor ganske vanskeligt at disponete en vognpark
med og uden filtre til henholdsvis kersel i og uden for miljsasz'oncme;DTL vurderer derfor, at
samflige lastbiler il seeriransporier, der er byggede il godstyper, def kan blive brug for i byen,
bliver nedt til have montéretﬁhre, uanset at de meget sjeldent matte kere 1 en miljezone. DTL skal
derfor anbefale, at disse keretajer undtages eller p& anden vis gives en lempeli gere behandling jf.
ogsh det folgende. : S ' ' ‘

En anderledes og steerkt bekymrende konsckvens af miljezoner er, at de vil udelukke vognmand,
der ikke i forvejen opererer i zone, fra markedet i byerne. Vo gnmandens ny kunde i miljgzonen vil.
ikke kunne betjenes, for et filter er monteret, eller ny bil iridkabt, hvilket som navnt vil tage 6-9
méaneder. Siledes indskrznkes konkurrencen 1 miljezonertie vaesentligr. Derfor forestar DTL, at
yognmand, der kan dokumentere, at de har bestilt opbygning af bil eller ny bil, opnar tilladelse il at
kore i zonen uden filter, indtil et filter er monteret/ny bil indkebt, - o .
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Undtagelse fra miljezonekravene for biler, der kun undtagelsesvis kerer i en miljszone —

. dagsbilletter i begrenset omfang o . _ ‘
Ministeren by give mulighed for, at biler, der kun undtagelsesvis korer i en miljezone, kan
undtages for miljgzonckravene. 1 den forbindelse ber det defineres, hivad der skal forstis ved
"mdtagélsesvis” jdet der fastswites on gvic greense for, hvor ofie biler m4 kere i miljpzoneme uden
at have monteret et partikelfilter. Uden en shdan mulighed vil lovforslaget fi den konsekvens, at
£ eks. cirkuset, flyttevirksoniliedén og specialtransporigren, der normalt aldrig eller kun
undtagelsesvis kerer ind i en miljozone, skal have monteret filter eller udskifiet bilen.

" Forslaget medferer umiddelbart kdntrolproblemer, hvorfor DTL foresldr, at vognmeend skal kunne

erhverve sig en dagsbillet pafert keretajets registreringsnummer. Muligheden for.en dagsbillet skal

som nEvnt kombineres med en pyre grense for, hvor mange billetter, hver vognmand kan erhverve
pr.bilpx‘.&r, D L : _ : = .

vyrdering af ekspropriation.og muligheden for administrativt at piklage afgorelse
Ekspropriation af en virksomhed er en alvorlig sag, og 1 lovbemaerkningeme star da ogsd, at dette

- jkke ma ske pi baggrund af loven. Det er efter DTL’s opfattelse gieerkt bekymrende, at deter
kommunerne, der treeffer afgerelser-om dispensation, uden det &benlyst er tanken at fastlegge-

- nejere retningstinier for, hvorledes det skal foregd. . : ' '
Desuden er det steerkt bekymrende, at afgarelser der har sa vidt reekkende konsekvenser ikke
administrativt kan piklages til anden myndighed (. 15 b., stk. 7). : - o

Af lovforslaget ber det Klart fremga hvem, og hvorledes vurderinger af ckspropriation skal
foretages, herunder hvilken teknisk ekspertise der skal vurdere, om det er / ikke er teknisk muligt at
montere filtre. Det vil veere natliggende at udpege et overordnet organ, der ogsé vil kunne fungere
som Klageinstans for kommunemes & gorelser. En klage bor have opszttende virkning.

- Effektiv kontrol og handhmevelse -~ . . e
. Efter DTL’s opfattelse er det afgerende vigtigt, at der kommer iil at veere en effektiv kontrol og

_ handhazvelse. I den forbindelse ber det overvejes, hvorledes de komrmunale myndigheder gennem

- kontrolvirksomhed Kan bidrage til politiets hindheevelse af regleme. ' : '

. Miljuzonemeerker og kontrol geelder ikke udenlandske koretejer ‘ ‘
Sammenkeedningen mellem udstedelse af miljszonemerket og ordinzre arlige syn er ganske
fornuftig bade i forhold til at begrainse besver 08 omkostninger for transporterer 0g myndigheder,
og i forhold til formélet om at foretage en effektiv kontrol. For i hefjere grad at sikre sammenheng

mellem montering af filter og det-arlige syn ber fristeni § 152 stk. 2 dog forlenges til 18 mdr., da
der kan forventes en ikke ubetydelig venietid pé filire og verkstedskapacitet til montering,

Det er dog betienkeligt, at alene danske transpotterer skal erhverve sig et miljgzonemarke med
henblik pa kKonirol. Mens datiske biler kan korntrolleres umiddetbart, krever kontrol med
udenlandske biler, at myndigheden har muli ghed for at f3 kontakt til chanfforen med henblik pé
fremlmggelse af papirer, der kan dokumentere partikelundledningen. I givet fald mé politiet som
modvegt hertil ndfere en seerlig intensiv kontrol med udeniandske keretgjer, og der bar af
lovbemerkningerne fremng, hvorledes dette skal foregl. oo
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Begrebet "partikelfilter™ - emissionshegrensende udstyr ‘

Miljeministeren skal jf. § 15.b., stk. 3, fastsmtte regler for, hvad der forsths ved et effekiivt ‘
partikelfilter. Men bétegnelsen "nartikelfiltre” henforer til en specifik teknologi, og der bor i stedet
st3 “emissionshegrensende udstyr”, som er langt mere bredt dekkende,

 Emissionsbegreensende krav, der stilles i f.eks. en miljezoneordning, bar rette sig miod udledningens -
sterrelse/omfang, og ikke med hvilken teknologi eller hvilket efterbehandlingsudstyr dette opnés.
. Miljszoneordningen bor ikke ensidigt fokusere pi anvendelsen/efiermonteringen af bestémte
teknologier (partikelfilire), men til stadighed veere &ben for nye og lige s3 effektive lasninger.

'Kommunernes horingsfrist , . S . o
Kommuneme skal ved etablering af miljezoner give ethvervstivet og borger en horingsfrist-pa fire -
uger. DTL opfordrér til, at denrie fastszttes til otte méneder p4 samme vis'som horingeraf ~

 Jokalplaner. En plan om etablering af en miljgzone angiver p& samme vis som lokalplaner,
hvorledes et givent omride mé anvendes. Forskellige horingsfrister synes shledes ubegrundet.

- Udvidelse af miljozonen o : . »
K ommunerne kan udvide etablerede zoner. Loven ber indeholde en begrensning af omfanget, idet
der henvises til det faktum, at der skal veere en vis befolkningstethed for at omkostninger for
erhvervslivet stir mal med de sundhedsmessige fordele. ' 2 ' -

Krav om filtre pa vavebiler - = A ‘
Varebiler — eller biler med en totalveegt pa 3500 tons — palegges ikke umiddelbart krav om
 montering af filire. Begrundelse e, at do er dyre og teknisk vanskeligt at montere. DTL finder
undladelsen af varebiler rimelig, men er samtidig bekymret for, at dette vil medfore en
konkwrenceforvridning og flytie gods fra storre til mindre biler, idet konsekvensen er bide
-mariglende reducering af partikler og pget trengsel ) byems. R -

Lovforslagets giver ministeren bemyndigelse til at fastswtte krav om filtre pA varebiler. 1 stedet box
ot shdamne krav fremsaittes ph basis af et separat loviorslag, siledes at der gives anledning til en
grundig analyse af tekniske muligheder og problemer samt gkonomiske konsekvenser.
Overholdelse af EU-lovgivoingen . - - : . :
Af lovforslagets bemeerkninger om forholdet il EU-retten fremghr, at ordningen ma anses for at
veere | overensstemmelse med artikel 72, DTL. er bekendt tned en beslutning fra den gvenske
regering, juni 2006, om at endre de nuvarende bestemmelser om de svenske miljezoner.
Zndringen sker som falge af, at Europa-Kommissionen har kendt de nuvzrende bestemmelser om
dispensation i forbindelse med efiermontering af partikelfiltre/katalysatorer i strid med artikel 28 i
EU-traktaten, hivori det hedder, at "kvantitative indferselsresiriktionet sivel som alle
foranstaltninger med tilsvarende virkning er forbudt mellem medlemsstaterne”. - ‘

I den svenske regeringsbesluining hedder det, ot de tekniske krav om at installere og kontrollere
partikelfiltre betyder, at det er mere besvarligh at anvende udenlandsk registrerede koretajer,
eftersom installation og godkendelse kun kan gke i visse medlemsstater.

De svenske myndigheder _h'ar' angiveligt opgivet at dokumenters, at det ikke p&féren; udenlaﬁdske
ckstra besver 1 forhold til svenske lastbiler at f3 installeret og godkendt partikelfiltrene, og at

| 9.
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. dokumentere over for EU, at de tekniske krav bade ‘o nedvendige og proportionale i fo:‘ﬁqld til
 miljeforbedringen. © o o .

T forlzngelse heraf mi DTL udirykke békym_ring for, om Kommissionen vil tillade Danmark, som
det lmgges op 1l i loviorslaget, at palegge ®ldre udenlandske keretejer at montere partikelfilter

I den forbindelse vil det for DTL veere helt uacceptabelt, hvis ndenlandske lastbiler fritages, og det
il vare i lodret strid wed, hvad lovforstaget legger op til. Bide Kebenhavns Kommuneg 0g

Aalborg Komumune har i deres ansogninget i forhold ti) den nugzldende forsggsparagraf om
miljgzoner - i god overensstemmelse med DTL’s synspunkt — ogsa snsket, at ordningemme skulle
omfatte udenlandske keretgjer. : S - R

Det vil for DTL ogsh vare uacceptabelt, hvis man i Danmark, ligesom i Sverige, leegger op tl, aten
eftermontering af partikelfiltre helt udgar som alternativ til'en opgradering af &ldre kevetgjer til
EURO § normen, Dt sidste vil formentlig Kreeve en ganske omfattende teknisk og administrativ
indsats og godkendelsesprocedure for hvert enkelt keretaj, der i givet fald enskes opgraderet, Efter

~ DTL’s oplattelse vil det i allerhejeste ‘grad bringe spergsmélet om ckspropriation ind i billedet, som

. - daKebenhavns Kommune i sit oprindelige forslag til et forseg med en miljezone forlangte et

absolut alderskray pd 7 ar. Desuden har en lang razkke virksomheder allerede investeret i
partikelfiltre i forventning om, at der vil blive gennemfert miljezoner med krav om partikelfiltre.

DTL skal opfordre Milj pministeriet til at_iridhmatc. K ommissionens udtaléls}e inden lovforslaget

behandles i Folketinget. ' - - - ' :

* De EU-retslige problemer understreger behovet for, at der pa EU—plah findes en falles rarmme for -
etablering af miljozonet, herpnder fastlseggelse af ens regler og betingelser. ‘ ; '

Tilskudspulje til montering af partikelfiltre deekker kun 15 % af behovet ' : -
Puljen til stette 1il montering af filtre er p& 30 mio. kr. Iiwlge Miljestyrelsen vil 1 ca. 14.000 fastbiler
skulle have pimonteret filtre frem til 2010, séfremt niiljezoner gennemfares sora foresléet i

' Kobenhavry Frederiksberg, Aalborg, Arhms og Odense. 30 % af omkostningerne, dog maksimum:

. 15.000 kr., finansieres fra tilskudsordningen. Det er af DTL forudsat, at et tilskud gennemsitligt vil
udgere 14.000 kr. : : . . o

Det betyder, at medmindre puljen forhejes med 174 mio. kr., vil alene 15 % af transport-
virksomhederne kunne opné ¢t tilskud, da pengene fordeles efter farst til molle princippet. -
'DTL har derfori brev til miljgministeren af 22. juni 2006 anmodet ministeren om at skabe
sammenhaeng-mellem de gode intentioner om at stgtie transporterhyervet og puljens sterrelse.

DTL skal i gvrigt foresld, at ordningens begreensning pa hejest 15.000 kr. pr. filter opheves, idet vi
finder det urimeligt, at netop serligt dyre filtre, der inkl. montering koster op til 100.000 kr., kun
kan opnd 15.000 kr. svarende 1l 15 pet. i tilskud. Netop transporterer, der har szrligt store
omkostninger til partikelfiltre, ber have et meerkbart tilskud. .

Eﬁdeli;g skal ¥i fdresié, at tilskuddet o gsd skal Kunre givés til investeringer i EURQ Slbiler, idet
disse miljemeessigt er bedre end EURO 4 ved at have lavere udslip af kvzlstofilier (NOx’er).

10...
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_~Hvis den ndskydelsw af ikrafiracdelse of mﬁjbzbn@mes to skeringsdatoer, som ¥i har fbr_esléef
gennemfiares, vil behovet for antal tilskud falde il 12.100 kr./bil ink], tilskud il EURO 5 karetgjer,
idet vi forndsetter, at et tilskud til EURO 5 biler vil flytte cfierspargselen fra EURO 4 i1 EURO 3.

Ved eventuelle ‘spg'rg'émai eller ansker om supplerende aplysningef, bede henvendelse rettes til Ove
Holm. S - . ‘

Med venlig hilsen -
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- Udkast til lov om mndrmg af rmlj obeskyttelsesloven
- Partikelfiltre pa tunge koreteg eri kommunalt fastlagte rmlwzoner

" Eminox Ltd. / Eminox Scandinavis Supfxorté the Danish E-Zone Proposal.
Introductmn

Eminox welcomes the proposal by the Danish Envnomnental Protectlon Agency to estabhsh E- Zones in five
Danish cities — Copenhagen, Frederiksberg, Arhus, Aalborg and ‘Odense. - The evidence shows this to be an
important measure to help achieve air quality objechves in these cities, w1th the clear beneﬁt of improved
public health for its residents and visitors alike. -

The focus of the E-Zone legislation, on the basis of impaot and practicality, must start with heavy duty diesel :

. vehicles. BEven though the manufacturers of diesel engines for our trucks and buses have made great progress.to
reduce their emissions, driven by increasingly stringent European legislation, the inherent Iongewty of these
engines and vehicles means that the problems of pollution from older diesel engines will remain w1th us for
some years. :

Reach'ing the Proposed Standard

The E-Zone Consultation Document proposes minimum standards’ which can cledrly be reached by the
u‘uhsanon of vehicles homologated to the correspondmg European standard (Euro III or Euro IV)
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.Altemanvely, the proposed PMyp levels are readily achieved for older vehicles by fitting of a particulate trap,'
referred to generically as a DPF. There are a wide variety of DPF technologies, distingnished by the type of
filter which they use and the method of ¢ regeneratlon or burmng of the accumulated soot (particulate).

Operators can reachly retrofit a DPF for the E-Zone Phase 1 (2008) which will automatlcally enable them to-
meet the requlrements of Phase 2 (2010) for partxculate _

‘The Beneﬁts of Retrofif

Using DPF retrofit for older vehicles is an effective way of reducmg emissions and attammg the requlred Phase
1 and Phase 2 em1s51ons standards . - - _ ‘ .

A typical DPF will reduce PM emissions by more than 90%, as evidenced by chass1s dynamometer testing of
heavy duty vehicles on ‘real-world’ drive cyeles. A Euro T or Buro II vehicle fittéd with.a DPF will emit less
harmful PM;o than its equlvalent Euro IIT or Euro IV vehicle. - Therefore, any E-Zone scheme should posmvely
encourage the retrofit of DPFs in order to maxumse PMio reductmns

Enmssxons of ultrafine partlcles are consjdered most damagmg to health.” The emissions of ultraﬁnes from a

Euro III vehicle fitted with a DPF are oftén less in terms of mass, ahd in some cases 10-or 15 times less by
"number, than those from the. equivalent clean Euro IV vehlcle (Source AKPF Dlesel Particulate Filter
‘Manufacturers ‘Task Force).

Retrofit Experience Worldwide

‘Over 100,000 DPFs have been fitted worldwide over the last 10 years. The wide range of retroﬁt DPF
fechnologies should allow the complete range of target vehicles to bezetrofitted. Many DPFs have been fitted
on vehicles which operate in congested city centres, such as London and Paris. The technologies have therefore
- been proven for such applications.

" The success of retrofit DPF systems in the field dependé on 2 number of factors:
o selecting the appropnate technolo gy for the partlcular application

o correct installation
o in-service momtormg by the operator
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. o proper cleaning of the filter element to remove acCﬁrhulatec_i ash

Provided that all of these factors are given proper attentiori, the modern retrofit DPF is an extremely reliable
product. ' : o : ‘

There clearly needs to be a system in place to ensure that the product continues to function properly in service..
Experience from the UK suggests that simple checks can be easily performed as part of the annual vehicle
inspection. A successful re-test should then form-the basis for the re-issue of the certificate of compliance and
identification ‘sticker’. ' B ’

Leading by Example S SRR v e
As detailed in the consultation document, maﬁy"cities across Europé are proposing E-Zones along the same

lines as Denmark. We encourage the Danish authorities to proceed with the Scheme to protect the health of
people in Danish cities and to set an example of best practice to the rest of Europe.

Yours Faithfully

Eminox Ltd / Eminox Scandinavia |

Freddy Fredd;;r Skov-Jensen.
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,'Nakskov, Annette

. Mﬁ.wu_aauam% |
Fra: Grith Sandst Poulsen [gsp@fmansraadet dk] o

Sendt: 4. juli 2006 09:33 S Bfe" NR.: G’ %

Til: MST - Industri (Enhedens postkasse)

Emne Finansradets svar pé hering vedr. udkast til lov om aendrmg af mlljzbeskyttelsesloven |
(Partikelfilire p& tunge keretgjer i kommunalt fastlagte miljgzoner)

Til _
Miljestyrelsen

Finansradet takker for modtagelser af ovenneevnte (Deres journalnummer M 401 3-0004) og for muligheden
for at fremkomme med bemeerkninger. - : ‘

: Udkastet har 1kke givet anledning tit kommentarer fra' Finansradet,

Med venlig hilsen
Grith Sandst Poulsen

Direkte 3370 1080
'gsp@finans.raadet.dk _

Finansridets Hus
‘Amaliegade 7
1256 Kgbenhavn K

Telefon 3370 1000 -
Fax 3393 0260 .

mail@finansraadet.dk
www.ﬁnanSraa_det.dk
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Justitsministeriet : ' Dato -: 20. juli 2006
Civil- og Politiafdelingen ' Jronr.: 179.11.06
Fezrdsels- og vébenkontoret . ) oo Ref 1 PBL
Slotsholmsgade 10 /{
1216 Kobenhavn K - AKETE

L
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Vedr.: Forslag til sndring af mlljabeskytteisesloven (partlkelﬁltre pa tunge kﬁretajer i fast-
lagte mnljazoner), Deres brev af 4. juli 2006, sagsnr. 2006~ 800-0014

' Politimesterforeningen har bemzrket, at bl.a. de pohﬁkredse, ordmngen kommer til at vedrere, er
blevet anmodet om en udtalelse. Foreningen skal derfor alene udtale, at der 1kke ved loviorslaget er
A. taget stilling til, hvorledes ordningen forholder sig til politiets kontrolopgaver i henhold til ferdsels-
lovens § 77. ) '
1 medfer af ferdselslovens § 77 er det politiet opgave at kontrollere, om et keretaj lever op til kra-’
‘vene til dets godkendelser Det er Pohtlmesterforemngens opfattelse, at det ogsd mé geelde kontrol
af, om et karetgj, der efter syn er forsynet med et mlljﬁzonemaerke, har et partlkelﬁlter, der leverop
til betingelserne herfor. En sédan Kontrol mé vel kunne foretages ogsé uden for mﬂjfazoneme Tﬂ—

svarende ma gzlde kontrollen af, om et miljezonemserke anvendes uberettiget.

" Det er Politimesterforeningen opfattelse, at der i lovieksten ber tages stilling til politiets kont’roldp—-

gaver.

" Med venlig hilsen
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‘Besvarelse af horing af !ovforsiag om m:lmzoner med partlkelfl Itre.

Ref.:
Mxijmstyrelsens skrlve!se af 28 juni 2006, J.nr.M 4013 0004

Mlljrastyrelsen har ved ref. anmodet om Forsvarsministeriets bemaerknmger til hesnng af
_lovforslag om mlljetzoner med partikelfilire.

Forsvarsmmlstenet v/ Forsvarets Bygmngs- og Etabhssementstjeneste har ingen
bemeerkninger il ovennzaevnte.
| E.b.
. Signe Riktrup' Jensen -

- Fuldmeegtig
Miljgafdelingen

Postadresse ‘ Telefon g Telefax email

Frederikshoims Kanal 30 } 72314259 ) 33321029 fbe@mit.dk
‘Postboks 24 . Internet

1001 Kebenhavn K. " . ) . http:/fforsvaret, dklfbe
. } CVR 16287180



. FREDERIKSBERG
o . , ' e  KemMMUNE

Miijfasty.relsen
. Strandgade 29
1401 Kgbenhavn K

11, august 2006
- Sagsbeh: NKJ
" Sagsnt.: 61166

Hgring af forslag til lov. om aendrihg af Miljsbeskyttelsesloven
(Partikelfiltre pé keretgjer i kommunalt fastlagte miljszoner). .

Frederlksiﬁerg Kommune har modtaget ovennavnte lovforsiag til udtalel-

se. Lovfors!'aget giver kommunalbestyrelserne i Kgbenhavn, Frederiksberg, _Teknisk Direktorat =
" Rrhus, Aajborg og Odense mulighed for-at etablere miljgzoner, hvor derer °  Plan-og Milmafdefmgen

en betydelig traflk med tunge ke}retmer Kravene tll ksziret;zsjeme i zonerne . Rédhuset .

mdfﬁres i2 trin . . ‘ A ) ' 2000 Frederiksberg

www.frederiksberg.dk

1) Fra (tldhgst) 1. Juh 2008 skal k;zﬁre’cmer med motorer ae!dre end 1.
oktober 2001 (svarende- til kravene | Euro 2 normen)-veere forsy- ' * Telefax 38 21 45 25
net med et godkendt partikelfilter. . planogrmil- i .

2) Fra (tidligst) 1. juli 2010 skal kegretgjernes motorer veere forsynet  joe@frederiksberg.dk
med godkendte filtre’ eHer opfylde Euro 4 normen (som geelder, fra . '

1. oktober 2006). -

. Telefon 38 21 40 76

Lovforslaget' indeholder deéuden neérmere bestemmelser-om zonens “af-
. greensning, offentlig annoncermg, kontrol med ordnlngen, mullghed for
~ dispensation m.v. : :

Fredenksberg Kommune har i feb 2005 anssagt Justntsmmis’cenet om et
forsgg med en miljgzone - med krav til zonen der svarer til de i lovforsla-
get fra 1.-juli 2010 geeldende regler, : ’

Fredetiksberg Kbmm:une har f;zflgénd'e, bemeerkninger tl.l.lovfofslagetzr

‘Overordnet om lovfbrslaget :
Kommunen finder det positivt, at det nu definitivt bliver. muligt - via mil-
jgzoner - at: begraense den sundhedsskadelige partukefforurenmg Kommu-
nen finder det ogsd hensigtsmaessigt, at der pa nationalt plan fastsae’ctes ’
enslydende krav og vilkdr for mllwzonen, sdledes at kommunernes pri-
meere opgave. bliver at foretage den forngdne geografiske udpegning af.
- zonen. Kommiunen havdé dog gerne udfra et miljg- og sundhedsmaess;gt
“synspunkt set, at man fra-ailer_eﬁe fra “opstart” havde fastsat de stramme



krav til zonen, svareride til Frederiksberg Kommunens oprindelige ansggning.

Varebiler star ifglge DMU’s opggrelser for 44 %'af trafikkens partikeludsiip Kommunen
finder det her posntlvt at lovforslaget indeholder en bemyndigetse til M:msteren, som
glver mulighed for at udvide mulmzonen til at ogsa at omfatte varebiler.

Lovforslaget retter sig meget speaﬁkt mod partlkelforurening Kommunen skal her gfére
opmaerksom pa, at der i de danske ‘storbyer ogsa er betydelige problemer med at
,overholde EU’s qutkvahtetsnormer for’ kvaelstofdioxid (NOZ) En gget indsats til
fremme af anvendelsen af sakaldte SCR—kata!ysatorer pa sldre tunge koretgjer kunne
her, parallelt til dette lovforsiag, overvejes. :

Vedr, dxspensatmn tll kféretmerne i zonen , .

~Lovfors!agets § 15b, stk 5-8 omhandler mu!ighedeme for at fravige de normale krav
fastsat i zonen, Her giver lovforslaget kommunen. mulighed for at meddele dlspensat:on,
s8fremt der foreligger seerlige tekniske eller "eksproprlat[onsmaessxge arsager Kom-
munen finder det her meget betzenkeligt, at denne vurdering overgives til den enkelte
kommune, uden at det fra centralt hold er udmelde klare og preecise retningslmjer for,
Rvorndr en sddan d:spensatlon kan gives. :

Kontrol/ héndhaevelse af ordnmgen

Lovforslaget er udstedt i henhold til mlljsabeskyttelsesloven (og ikke faerdselsloven, som
den tidligere forsszigsordning om miljgzone var). Det betyder, at t:lsynet med
overholdelse af partikei— og mllj¢zonemaerknmgs—kravene Vil skulle varetages af -
kommunen efter de -almindelige reg!er for . myndxghedshandhaevelse ‘af
, miljﬁbeskytteisesloven. I praksis ma dette antages at betyde, at kommunen skal
" h&ndheeve 'loven via indskaerpelser og politlanmeldelser _af Jovovertraedere. Dette
" system er tilpasset ”vzrksomhedsregulermg og. ikke. “trafikregulering” og synes ikke -
velegnet som kontrolsystem. Kommunen skal her understrege vigtigheden af, at der.

etableres et effektivt kontrolsys’cem Kommunen skal derfor foresld,-at kommunens P~ . '

vagter gives mulighed for, f. eks. via opkraevnmg af afgifter, sammen med politiet til at
~ varetage h8ndhaevelsen, og at de enkelte parters rolle og funktion preeciseres i lovfors-
laget. : : '

@vrige bemarkninger -

Kommunen har i gvrigt noteret sig, at Miljgstyretsen forventer, at lovforslaget “kun” vil
medffare en reduktion i for tidlige dgdsfald pd 15-20 om 8ret, hvad der umniddetbart
forekommer beskedent i forhold til det af Regeringens partakeiredeg;arelse tidligere an-
sidede (450). Frederiksberg Kommune ma her antage, at den store forskel primasrt kan '
henfgres til, at man har anvendt opggrelsesmetoder, der er "meget konservative” -

Gkonomi :
Frederiksberg Kommune er medlem af Kommunernes Landsforening (KL), som vareta-
ger evt. ﬁkonomzske forhold knyttet til lovforslaget ‘Kommuhen skal dog anfgre, at ind-



farelsen af en ordning | Fredenksberg Kommune vil medfgre udngter for kommunen til
admlmstratzon, offentligg;arelse af fors!ag ti! zone, skiltning, pamontermg af part:kelﬁltre
pa kommunaie keretgjer, thsyn muv. i storrelsesorden 1 m;mon kr. for det fgrste ar og
ca. 0 3 msihon kr. for, de fﬁigende ar.,

I forbindelse med lovforslaget brér det afklares, om en kommune, hvis d'en_ veelger at -
© indfgre miljgzoner, kan fa et erstatningsmées'sigt ansvar for allerede indgdede kontrak-

ter (f. eks kontrakter om transport hver kontrakten |kke indeholder krav om partikelfil-
: ter) : :

Pa grund af sommerpér:ioden har det ikke vaeret muligt at fo}'eléegge hzfriansVaret for
kommunalbestyre!sen Der tages derfor forbehold for den efterfglgende pohtlske god-
kendelse. :

\('enﬁg hilsen

Jacob Nordby
Teknisk Direktgr

Niels Thygesen
Miljachef

Kopi til .
Kommunernes Landsforening
Kgbenhavns Kommune

Arhus Kommune, o

Odense Kommune

Riborg Kommune
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Foreningen af R’édgivende Ingenigrer, FRE L

MILJGMINISTERIET

. MODTa I MST. Miligsiyreisen J.NR,: HO‘?D (.)(DOL{>
Miljgstyrelsen B WL a0 B5 JULI 2008 -
Industri S Doknr: 41700
Strandgade 29 ' L Brgv NR'Eq Biag: Ref.HGHG
1401 Kebenhavn K - - o ‘ E-maithg@finetdk -
Att.: Marianne Lassen - " 4.jull 2006

~ Vedr. udkast til lov om endring af lov om miljeheskyttelse (Partikelfilire pa keretajer i
kommunalt fastlagte miljozoner).

Foreningen af R&dgivende Ingeniarer, FRI, takker for det fremsendte materiale vedrarende
udkast il Lov om gendring af lov om miljgbeskyttelse (Partikeffilire pa keretejer i kommunalt
fastlagte miljgzoner). ; : ,

" Daindfatelsen af partikeffiftre pa tunge karetejer i fastlagte miljgzoner, |kke vil pavvrke markedet

for radgivende ingenigrvirksomhed, har FRI ingen erhvervspolitiske bemeerkninger til
lovforslaget.

" Imidlertid flnder FRI, at det er posmvt for luftkvaliteten i de naere byomrader, at der med _
- lovforslaget mdfmes muhghed for pai"lkelfil’ﬂ'e pé tunge koretojet i de fastlagte m;l;moner SR .

En fremtidig udvikling i samme and kunne veere, at det fremover bar overvejes, om nyanleeg af
starre veje, ringveje og indfaldsveje, i teette byomrader ber finde sted i form af underjordiske
anlaeg (tunneller), med mulighed for at rense luften fra keretajer i byomrader og med mulighed
for at skabe feerrest mulige gener for beboeme i de byomrader der pavirkes af trafikken pa
indfaldsveje og ringveje:

'%V

FR} er medlem af

enrik Garver

Kristlaniagade 8
Pastboks 2604

2100 Kebenhavn @
T 44535263737
f: 44535253738
£ fri@frinet.ck

W: www.frinet.dk



' Miljgstyrelsen,

Strandgade 29
1401 Kgbenhavn K

Sendt per mail: l;'ntr@mst.dk

Dato: - ©10, august.zoo6
Deres ref.; ‘Mia - j.hr, 4013-0004
Vores ref.: Msy

" Udkast il lovforslag om partikelfilire p4 keretgjer i kommunalt fastlagte miljgzoner

HTS-A, Arbejdsgiver- og Erhvervsorganisationen, som reprasentere‘r' 6300 virksomheder inden for
_ handel, transport og service, skal hermed fremkomme. med bemzrkninger til ovennzevnte lovfors- -

lag, idet det bemaerkes, at HTS-A til brig for udarbejdelsen af kommentarere har modtaget be-
markninger fra navnlig Danske Havnevirksomheder, Dansk Kollektiv Trafik (DKT) og Falck Danmark
Als. . . - , _

Indledende bemzrkninger.

HTS-A skal indledningsvis.bemarke, at HTS-A statter det 'm}ljﬂmassigé beskytie!seshénsyn, ‘som
er udgangspunktet for lovforsiaget. Det er imidlertid HTS-A's principielle opfattelse; at etablering

“af miljgzoner med tilhgrende partikelfilterkrav bgr fastlagges pa basis af falles EU-reglef forat’

sikre, at der gaelder ens regler og-betingelser for transportvirksomhederne overalt.i EU, henset til
transportens greenseoverskridende karakter. - ’

HTS-A skal endvidere fremhzeve, at mange virksomheder gennem de senere ar har investeret i nye
keretgjer, som opfylder Eurd 4 normerne, ligesom vi er begyndt at se de fgrste indkeb af Euro 5
biler. Denne Udvikling'sammenholdt med en gget effektiv karselsplanlzgning har bidraget tilen.
markant bedre luftkvalitet | byomrddeme. Partikelforureningen fra biler med Euro 4 0g 5 motorer er
reduceret med 8a%, hvilket betyder, at det med en Igbende udskifining af kpretgjerne er muligt at
opnd malsatningen on at begraense partikelforureningen byomrédeme. Det er HTS-A’s forvent-
ning, at denne positive udvikling vil fortsztte og dermed vil der veere udsigt til, at alle kgretgjer pa
sigt vil kunne opfylde de fastsatte udledningskrav og dermed i realiteten overfladigggre en milje-

zone. .

HTS-Aer] lyset heraf meget betankellg‘ied tovforsiaget 6g ikke mindst ved de meget store oko- -
nomiske byrder, som en iridfarelse af miljgzoner i-Kgbenhavn, Frederiksberg, Arhus, Alborg og”
Odense kommuner, vil belaste danske virksomheder, herunder Tkke mindst transportvirksomhe-
der, med. : ’ '

HTS-A finder endeligt, at der kan stilles spprgsmal ved om forslaget lever op til det grundlaeggende .

princip om propotiionalitet,

HTS-A héﬁer sig i den forbindelse blandtandet ved, at en eventuel ophavelse a'f en hel miljgzone

. kraever tilladelse fra miljgministeren, f. forslagets § 15 a, stk. 3. 1 bemikningeme til bestemmel-" .

sen anfgres om miljpministerens mulighed for at give tilladelse til opheevelse af en hel zone, at
den "er begrundet sdvel i hensynet til, at de udgifter, der er forbundet med etablering af-en milje-
zone, ikke forspildes efter en vis periode, som | hensynet il, at deri lovgivningen pd sigt tkke

- findes bestemmelser, som reelt har mistet deres betydning | praksis.” - -

HTS-A Arbejdsgiver- og

" Erhvervsorganisationen
_ Sindkrogskaj 20

i’nstboks 2698
2100 Kgbenhavn @

" Telefon 7733 47 11

Telefax 77 33 46 11

" hts@hts.dk -

www.htsa.dk



HTS-A kan kun lzse bestemmelsen og de tithgrende bemzrkninger séledes, at det er forventnin-

gen, at partikelfilterkravet vil vaere overfladigt i takt med den igbende udskiftning af z2ldre. lastbiler

og busser, men at det blandt andet af hensyn til de gkonomiske omkostninger ved en miljgzone er
ngdvendigt at s;kre, at en-etableret miljszone ikke Uden videre kan ophaeves. HTS-A finder, at
lovforstaget p& dette punkt giver anledning til betankehghederl forhold til grundlovens bestem-
melser om ekspropnatson .

Qvennzvnte betaenkehgheder betyder, at HTS-A ud fraen samlet vurdering af fordele og ulemper
ma stille sig afvisende over for at indfare miljgzoner i Danmark. .

Generelie hemarkninger.

* Forslaget baerer preeg af, at det har yeeret styrende at finde en ordning for indférelse af krav om -
partikelfiltre, som ikke bringer et sidant krav i konflikt med grundlovens bestemmelser om eks-
propriation.

HTS-A skal ikke forholde sig til, hvorvidt krav om partikelfiltre pa koretgjer pa basis af lovforslaget i
forhold til virksomheder ikke vil have karakter af ekspropriation, men det er vigtigt at fremhaeve, at

"lovforslaget pé det foreliggende grundlag fortsat vil vaere ganske byrdefuldt og indgribende for
virksomhederne, herunder ikke mindst for de wrksomheder, som har deres faste forretmngssted
inden foren mllmzone

Det ma derfor kreves, at lovforslaget er meget.k(ar og koncis i de enkelte bestemmelser. Dette
geeldersd megét mere som, at lovforslaget netop giver 5 navngivne kommuner adgang til uden
ansggning at treffe beslutning om indfgrelse af en miljgzone med krav om partikelfiltre,

. HTS-A skali den forbindelse navnlig fremhave, at kommunalbestyrelsen i henhold il § 15 b, stk.
7, Vi seerlige tilfelde” kan dispensere fra partikelfilterkravet. Det fremgdr af bemaerkningerne til
lovforslaget, at en kommune skal meddele dispensation i tilfeelde, *hvor partikelﬁl;erkravet mé -
anses for at vaere et indgreb af ekspropriativ karakter efter grundlovens § 73", Det fglger tillige, at
kommunalbestyrelsens afggrelse om dispensation |kke kan paklages tll anden admmlstratw myn-
dlghed

Det betyder, at en virksomhed, som métte opleve Indfﬂrelsen af en mﬂmzone med partikelfilter-
krav som eksproptiation, men hvor kommunalbestyrelsen ikke finder grundlag for at meddele
-dispensation, vil vaere henvist til at ga til de almindelige domstole. HTS-A finder det retssikker- -
hedsmassigt meget betznkeligt, aten vitksomhed i en sddan situation ikke har mulighed for .
klageadgang, HTS-A skal henstille, at der enten skabes | klageadgang eller at et sagsanleg ved
domstolene gnves opsaettende virkning ' .

@konomiske konsekvenser

* Thenhold fil bemarknmgeme tl[ lovforslaget anslés de samlede omkostninger for erhvervsliveti -
relation til keretgjer, som gnskes anvendt i miljpzoner at udggre 630 mio. kroner og de 3rlige
udglfter til dyift og vedhgeholdelse t[l ca. 40 nio. kroner

Det er HTS-A's vurdering, at lovforslaget undervurderer den gkonomiske belastnmg afvirksomhe-
deme i forbindelse-med dels montering af partikelfilire, dels de lgbende omkostninger til vedlige-
" holdelse og drift.af de bergrte kgremier Hertil kommer, at antallet af bergrte k;aret;ajer sandsynhg-

vis'er noget hgjere end det tal, som lovforslaget bygger pa.

Forholdet tit EU-retten. ,

Det fremgér af udkastet, at lovforslaget er notificeret i henhold til informationsproceduredirektivet.
Det er efter HTS-A’$ opfattelse tvivisomt, hvorvidt det er EU-retligt medholdeligt at stille krav om
partikelfiltre pa udenlandske kdretgjer.-HTS-A finder det derfor afgdrende, at der tilvejebringes
klarhed over, hvad der er tilladeligt i henhold til EU-retten. Tilsvarende er der efter HTS-A's behov
for klarhed over, hvad EU~rétten og andre internationale konventioner vedrﬁrende begransninger i
den fri bevagelighed tlllader i forhold til vejstreekninger. .

Side2



Da lovforslaget efter HTS-A’s opfattelse indebaerer meget betydelige gkonomiske omkostninger for )
transportvirksomheder, herunder virksomfieder med firmakgrsel, finder HTS-A det helt afggrende, . R
at forholdet tit EU-retten er afklaret forinden forslaget behandles og-eventuelt vedtages i Folketin-

get: HTS-A skal derfor opfordre til, at Miljpmipisteriet indhenter en udtalelse fra EU-Kommissionen.

Ens konkurrenceforhold.

For HTS-A er det vaesentligt, at lovforslaget ikkq farer til, at udenlandsk regisfrerede keretgjer hver- -
*ken direkte eller indifekte stilles bedre end dansk indregistreréde koretgler. Ordningén med miljg-
zoner md ikke stille danske transportvirkscmheder ringere | konkurrencen med udenlandske
transportvirksomheder. " . . - . .

Hvis det EU-retligt viser sig uholdbart at stille krav om partikelfiltre p3 udenlandske koretgjer, vil
den med forslaget patzenkte ordning med miljgzoner med parfikelfiltrekrav pafare danske virk-
somheder krav og omkostninger,.som udelukkende vit belaste danske transportvirksomheder.

Konsekvensen vil veere en svaskkelse af daiske virksomheders konkurrencedygtighed.

Dei er naturligvis afgarende, at alle keretgier, hvéd enten de er dansk ihdrégistrerede efler uden-
landsk indregistrerede, behandles ens.. ‘ ; ~

Indforelse af partiketﬁlferk‘iév. .

Ldvforsl_,aget indebarer, at partikelfilterkrav tidligst kan indfares efter 1. juli 2008 for karetgjer
indregistreret far 1. oktober 2001 0g den 1. juli 2010 for keretgjer indregistreret far 1,.oktober 2006..
Kravene glaeder ikke karetgjer, der opfylder henholdsvis Euro 3 og Euro 4 udsfc¢dningsnormefne.

HTS:A finder det positivt, at lovforslaget ikke indeholder krav om partikelfiltre p& Euro 4 keretgjer, '
De opstillede tidsfrister er imidlertid meget strammie, og Vi skal derfor anbefale, at tidsfristerne -
skydes til henholdsvis tidligst den 1. juli 2009 og den 1. juli 2014, Hermed sikres en bedre indfg-.
relse af miljgzonekrav i forhold til den normale investerings- og afskrivningsprofil pa lastbiler og
busser, ligesom det geldende 8 @rs kravide svenske miljszoner fglges. P )

Ftablering af miljgzoner. -

HTS-A finder, at lovforslaget indeholder formuftige procedurer for etablering af en miljgzone. Det er
positivt, at der leegges op tilen omfattende og grundig hering og information forinden iverkseets
. telse af en miljzzone. . - o C

HTS-A finder ;:.Iog, at kravet om 1 maneds offentlig hgring er for kort. HTS-A skal foresl4, at der
fastszettes en frist pd 8 uger svarende til den fist, deri henhold il planloven gelder for forslag til
_lokalplaner. o .

14

Den géograﬁske udstreekning.

HTS-A finder det vigtigt, at der indfares et maksimumskrav til miljgzonens samiede geografiske
udstraekning henset til, at der lagges op til et minimumskrav pa 2 kmz. Der erifglge bemaerknin-
gerne lagtop til, atvisse gennemgaende veje kan undtages. Dette vil ske i forbindelse med udste-
delse af en bekendtgarelse. : :

'HfS-A '.ﬁnde.r det uacceptabelt, at spgrgsmalet om undtagelse af:vlsse gennemgaende Vej'e skal
fastlaegges i bekendtgprelsesform. Detbar allerede i forbindelse med fremsaattelsen af lovforsla-
" getvaere klart, hvilke gennemgdende veje, som er undtaget fra miljgzonekrav. .

Veje af betydning for international og gennemgiende trafik, herunder ringveje og omfartsveje, bar

ikke kunne omfattes af miljgzoner. Det ber i den forbindelse undeisgges om og i hvilket omfang

Danmark internationalt, herunder I forhold til EV, er forpligtet til at sikre greznseoverskridende -
trafik i passage. SRR :

Side 3 .



Herudover er det fornuftigt, at derien bekendtgarelse glves mullghed forat frltage {avnge veje og

forbindelser fra miljgzonekrav..

Ha'vne og terminaler.

Havne og terminaler er en vaesentlig'del af det samlede transportsystem og der bar skabes"'sikker-
hed for, at kersel til og fra havne og terminaler, herunder i forbindelse med feergetrafik, kan foregd
uden, at der stilles krav om partikelfiltre pa klaretmeme Dette eraktuelt i forhold til byer somr
Kgbenhavn, Arhus ogAalborg :

Varebiler. ‘ . ' ' o ' o Y

Lovforslagets § 15, b, stk. 4, indeholder en bémyndigglsesadgang for ministeren til at beslutte, at

varebiler ogsa skal omfattes af miljgzoner og krav om partikelfiltre, Det fremgar af bemaerkninger-
ne til lovforslaget, at ministeren i 2007 vil igangsiztte arbejdet med at ‘etablere et bestutningskrav
for ogsd at lade varebiler omfatte af mllmzonekrav

HTS-A finder det uacceptabelt, at lovforslaget mdeholder en sé VIdtgaende bemyndtgelse og HTS-

A skal derfor henstille, at spgrgsmalet om inddragelse af varebiler i ‘miljszoneordninger udskiltes

til en sarskilt behandling, herunder i givet fald et selvsteendigt iovforsiag, ndr ettilstraekkeligt
beslutningsgrundlag matte veere udarbejdet..Krav om partikelfiltre p& varebiler rejser blandt andet

_en lang razkke tekniske spﬂrgsmél

HTS-A og vores medlemmer forventer at bli\ge’ inddrageti de komn"\en‘de. draftelser om varebiler.
Undtagelser og dispensatiot{er .

Efter§ 15 b, stk. 5, galder mll;azonekravene ikke for kgretgjer, der benyttes af "forsvaret, civilfor-

svaret, brandvasenet og lignende nadtjenester samt politiet, safremt disse karetgjer sadvanligvis
ikke'kgre i en miljgzone, og der er opstet et ekstraordinzert behov.for anvendelse af koretajet i en
miljgzone.” | bemarkningerne til bestemmelsen er anfart, at sddanne keretgjer er fritaget, "nér det
er helt dbenbart, at der er ngdvendigt at brmge kesretmerne ind i mnijrazonen for at afvaerge eller '

'afvaerge en ngdsituation.”

HTS-Afi nder bestemmelsen ungdig uklar, og bestemmelsen kani glvet fald fare tit en vilkarlig
vurdering af, hvornar indsattelse af sddanne kgretsjer.er helt dbenbar.og ngdvendigt. HTS-A skal
derfor foresld, at der i lovteksten indszttes en generel undtagelse for karetgjer, der er mdregrstre—
ret til sddanne formal, og som er forsynet med udryknmgssrgnaler Det sikres dermed ogs3, at
private virksomheder, der leverer nﬁdtjenester for det offenthge. ogsd er omfattet af undtagelses-
bestemmelsen .

HTS-A skal endvidere foresl3, at eventuelle dispensatto'nér generelt kommer tit ai geelde for samt-

: ng miljgzoner, séledes at vnrksomheder ikke tvingas til at spge d;spensatmn i den enkelte kom-
mune '

HTS~A skal foresla, at der abnes adgang til dispensatton til kesrsel i miljgzoner for keretgjer som

"meget sjeeldent kommer ind i en miljgzone. Det bgr blandt andet omfatte keretgjer, der bruges i

forbindelse med autoassistancer.

. Kontyol.

N

HTS -A legger afggretide vaegt pa, at der ¢tableres en kontrolordning, der belaster Vtrksomhedeme
mmdst muhgt samtidig med, at der slkres en effektw kontrol ~ ’

Det fremgér af forslaget, at samthge keretgjer med undtagelse af udenlandske kﬁretmer skalvaere

udstyret med et miljgzoriemaerke. Den faktiske kontrol pa gadeplan vil efter det oplysté blive
varetaget af politief. HTS-A finder det tvivisomt, hvorvidt politiet vil vaere i stand til at udfgre en
effektiv kontrol. Deét skali den forbindelse huskes, at kontrollen er et vaesentligt led i at sikre, at



'virksomheder, der efterlever miljzonekravene, ikke 'péfﬂres konkurfence fra virksomheder, sé_m

ikke efterlever miljgzonekrav. :

n Bekend;cgmelser.

Det fremgér af lovforslaget og bemarkningeme hertil, at ministeréh i form af békenc{t’gwelser'vﬂ
fastlagge narmere retningslinjer om miljigzonemeerker og om administrationen af disse m.m. HTS-
A gér ud fra, at vi | god tid bliver inddraget  det forberedende arbejde.

Tilskg;dsordning. .

HTS-A skal afslutningsvis pépege, at den gldende tilskudsordning ye‘& montering af pa}tikelﬁltre
bgr udvides, idet de afsatte midler kun reekker til at dekke ansggninger fra under 20 % af de godt

' 14.000 karétgjer, som Miljgstyrelsen mener vil blive omfattet af lovforslaget.-

Dén nuvarende tilskudsordning omfatter et samlet belgb pd 30 mio. kroner, og dener hidtil for-- '

delt pd basis af farst til melle-princippet.

Det er i deti forbindelse vaesentligt for HTS-A at understregé, at tilskudsordningen ikke ma udvikle

) sig‘til en ordning, der fordrejer konkurrencen mellem virksomhederne. Dét gennemsnitlige tilskud

ventes at udggr 14,000 kr. per bil.

\

_ Tilskudsordningen bgr u’dvldes markant belgbsmaessigt, og den bgr omfatte béde lastbiler og

busser. - .

Iﬁefer blandt HTS-A's medlems&irkscmheaer et gnske om, at tilskudsordningen ogsa bar indehol-
de mulighed for tilskud til udfasning af det enkelte keretg], safremt det er mere hensigtsmeessigt

- at udskifte keretpjeti stedet for at eftermontére ethpartikelfilté_r.l

Det ex efter de foreliggende oplysninger EU-medholdeligt at yde tilskud til investeringer i nye mil-
jpventige koretgjer, herunder koretgjer med Euro 5 og Euro 6-motorer, Endelig bartilskudsord nin-"
gen ogsé indeholde mulighed for tilskud til alternative teknologier, der kan bidrage til at begraense
partikeludslippet fra trafikken. - ' B . .

HTS-A fremkommer geme med forslag til, qurdén en sddan investeringsfremmende tilskudsord-
ning kan udformes. : . .

Konsekvenser for éaeld ende kontrakter.

_ Brancheforeningen Dansk Kollektiv Trafik, de‘r.er medlem af HTS-A; har szrskilt peget jaé p_rob'lev .

mer | forhold til forslagets indgriben i geeldende kontrakter mellem de offentlige trafikselskaber og
de respektive busoperatgrer. Med de foresléede terminer for opfyldelse af hhv, Euro 3- hhy, Euro
y-normer (1. Juli 2008 for biler, der er indregistreret far 1. oktober 2001, og 1. juli 2010 for biler, der -
erindregistreret far 1. oktober 2006), vil derien reekke tilfzlde opstd konflikt med buskontrakter,
der allerede erindgdet. Sddanne kontrakter har typisk en lpbetid pd 6 &r, med option for forlen-
gelse, Busalderen svarer jo til den alder som bussen havde ved kontraktindgdelse, og er séledes
en integreret del af prisfastsattelsesgrundlaget. Indfarelse af partikelfiltre vil séledes blive en
‘ekstra omkostning for den offentlige myndighed, i det foreningens medlemmer vil tage forbehold
for fuld omkostningsdaekning, jf. buskontraktermes bestemmelser om prisregulering ved tovud- -

\gste omkostningsstigninger. :

Det foreslas derfor, at det sikres, at der indfgres passende 6vergang'sbestemmélser,.der‘iI'(ke med-

farer ekstraomkostninger for kontraktparterne pé allerede indgdede buskontrakter. :
Med venlig hilsen o

Mi;héél Svane,
Direktar
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Udkast til lov om zndring af miljsbeskyttelsesloven — partikelfiltre
pa tunge keoretojer i kommunalt fastlagte m_il-jazoner,- jar. 4013-0004

HTSI har modtaget Miljzministeriets brev af 28. juni 2006 vedrarende
ovennavnte forslag. o ,

Forslaget har i den mellemliggende periode veeret droftet med HTSI's
medlemsorganisationer, herunder HORESTA, DTL og Danske Spedite-
rer. ~ : ‘ ' _

Vi kan i den forbindelse 6plyse,- at DTL tillige indsender separat ho-
ringssvar. HTSI ken i det hele tilslutte sig de deti anferte bemarkninger
og beregninget. . :

Det er HTSI’s opfattelse, at miljeet i de store danske byer skal udgere -
muindst mulig helbredsrisiko for borgeme, hvorfor vi kan stette de over-
ordnede tanker og formal med lovforslaget, idet miljezoner giver mu-
lighed for at fremme anvendelsen af de nyeste og mest miljgvenlige bi-
ler, der hvor mange mennesker bor og ferdes.

Vi skal i den forbindelse gere opmaerksoﬁi p4, at partikelforureningen
fra nyere lastbiler er sterkt :begrmnset i forhold til zldre lastbiler, hvor-
for luften i bymiljwet allerede nu er langt bedre end for bare 10 &r siden. .

Et miljgzoneforslag skal samtidig med det helbredsmeassige hovedfor-
mal endvidere tage hejde for, at gennemforslen bliver s& administrativt
og okonomisk lidt belastende og forringer danske virksomheders kon-
kurrenceevne mindst muligt. :

Det er derfor HTSI's overordnede opfattelse, at eventuelle miljezoner 1
Danmark skal etableres ud fra ensartede retningslinjer og desuden ber

koordineres pi EU-niveau. Vi finder endvidere, at forslaget skal geelde
ensartet for offentligt og privatejede keretgjer med de fornuftige undta-
gelser, som forslaget angiver for redningskeretagjer med videre. bgn

I forhold til foreli ggende forslag finder HTSI, at der forfsat eksisterer
udfordringer i f_orbindelse.m_ed eftermontering og drift af partikelfiltre,
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ERHVERVSORGANISATIONEN

kontrol — herunder af udenlandske keretgjet, konkurrenceforvridende

virkninger, miljo- og sundhedsmessig effekt i praksis, administrative . HTSI
procedurer og udstedelse af dispensationer.. L Borsen
: DK-1217 Kobenhavn K

. ) . . _ . Danish Chamber

Forslagets hovedelementer: S of Commerce
, o o ) T +45 7013 1200

Antal berorte koretgjer og skonomiske konsekvenser for erhvervslivet F +45 7013 1201
HTSI skal i det hele henvise til det i DTLs heringssvar anforte om be- E hisi@hts.dk

1 www.htsl.dk

regningen af antal omfattede koretgjer. Vi kan pa den baggrund tilslutte
os antagelsen om, at ca. 11.100 danske keretejer— og ikke 9.000 som
anfert i forslaget — inden 1..juli 2008 vil blive omfattet af ordningen,
hvis alle fem byer, Kebenhavn/Frederiksberg, Aalborg, Arhus og Oden-
se indferer en miljgzone. I perioden frem til 1. juli 2010 skal yderligere
investeres i ca. 6.800 filtre. ‘ :

Det betyder, at der i perioden vil skulle indkebes ca. 17.900 nye kereto-
jer eller monteres filtre p8 sldre biler.

Det er endvidere efter draftelser med DTL HTSI’s opfattelse; at den i
forslaget anforte gennemsnitspris for filterinvestering pa 45.000 kr. ogsé
er for lav. De hidtidige erfaringer tilsiger, at investeringen vil blive 1
gennemsnit 60.000 kr. pr. keretgj, hvilket medfore en samlet merudgift -
for det danske transporterhverv pé ca. 1,1 mia. kr. og endvidere labende
&rlige driftsomkostninger p& 4.000 kr. pr. filter og ikke som anfert i lov-
forslaget 2.700 kr. ' : .

HTSI kan oplyse, at transportmarkedet i Danmark for gjeblikket er pra-
get af kapacitetsmange] blandt andet som felge af mangel pa chauffarer.
-Grundet hovedsagelig den demografiske og gkonomiske udvikling for-
venter vi, at den chauffermessige kapacitetsmangel vil forvetres i de
kommende ar. ' '

Ovenstiende meromkostninger vil derfor medfare en yderligere stigning
i transportprisen pa leveringer til virksomheder beliggende inden for
miljezonerne, og vi frygter, at der vil kunne opsté en decideret mangel
pé transportmuligheder for disse virksombeder. '

Begge aspekter vil medfore, at forretningsrﬁilj pet i de indre byer bliver
mindre attraktivt for virksomheder og kunder med medfelgende affolk-
ning af bymidterne, hvilket vi absolut ikke finder anskeligt.

Samtidig skal vi gere opmearksom p4, at det ikke i fuldt omfang vil vare
muligt for transportvirksomhederne at overvalte omkostningen pa kun-
derne. Dette skyldes, at mange lastbiler med partikelfilire i stort omfang
vil udfore opgaver uden for miljgzonerne, hvorfor kunderne neppe vil,__
acceptere en merpris for partikelfilteret. Desuden vil der i en del tilfelde
veere tale om montering af filtre pd-eldre lastbiler, som har en kortere
restlevetid end de 6 &r, som er den forventelige afskrivningstid pa et fil-
ter.
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HTSI skal p& den baggrund foresla to tiltag, der vil afdempe disse risici
uden at fordelene ved forslaget efter vores opfattelse mindskes meerk-
bart:” " R -

- For det forste skal vi foresla, at ordningens to frin med filtre udskydes til
henholdsvis 2009 og 2014, hvilket vil passe betydeligt bedre ind 1 trans-
porterhvervets investeringsplanleegning. | oo

For det andet skal vi foresld, at den eksisterende ordning for tilskud til
partikelfiltre udvides fra den nuveerende restpulje pa 22 mio. kr. til at
dsekke de 30 % af omkostningerne for de biler, der vil vaere omfattet.
Dette vil jf. ovennevnte veere potentielt 17.900 koretgjer, men idet det
ma forventes, at en del af disse keretojer vil falde vk, og idet vi anta- -
ger, at ordningens ikrafttreeden udskydes, skannes det, at ca. 14.000 bi-
ler vil skulle have monteret filirene i perioden frem til 2014.

Vi vil i den forbindelse foi:eslé, ét loftet pa 15.000 kr. pr. filter fjernes,
og at der gives mulighed for tilskud til anskaffelse af biler med euro 5
- motoret.

HTSI skal derfor foreslé, at puljen med det samme heves til ca. 200
mio. kr. tilpasset den endelige udformning af miljgzonereglerme og til-
skudsbetingelserne fordelt over perioden, idet varkstederne skal have
den forngdne tid til at montere filtrene. '

Vi skal endelig foresls, at midlerne til heevelse af puljen tages fra den
betragtelige merindtzegt som den danske stat har fiet pa vejbenyttelses-
afgiften siden Tyskland udtrédte af ordningen. Vejbenyttelsesafgiften
har siden da varet betalt direkte af transportererne til den tyske stat.

Indteegterne fra vejbenyttelsesafgiften er vokset betydeligt fra 328 mio.
kr. 12003 til 396 mio. kr. i 2004, 456 mio. kr. 1 2005 og budgetteret 440
mio. kr. i hvert af arene 2006 og 2007. En sammenligning af de 328

* mio. kr. i 2003 med det forventede niveau i &r og naste &r pé 440 mio.
kr. indikerer en stigning pa over 100 mio. kr. arligt. Det betyder at blot
to ars merindtzgter vil kunne finansiere en forhgjelse af tilskudsordnin-
gen med de nedvendige 200 mio. kr.

Endvidere ber den uvildige radgivning ﬁdvides, da der fortsat er en-
rzekke problemer med at finde det rette filter i forhold til motorsterrelse
og kerselsmenster.. ' -

Kontrol med miljomeerke og syn.
HTSI finder, at miljgmeerkeordningen og sammenkaedningen med de

ordinre arlige syn alt effer den konkrete udformning kan fungere fory, . g -

nuftigt bade i forhold til at begreense besver og omkostninger for trans™

porterer og myndigheder og i forhold til formalet at foretage en effektiv 2 .

. kontrol. For i hejere grad at sikre sammenhang mellem montering af

filter og det arlige syn ber fristeni § 15 astk. 2 forleenges til 18 mdr., da

Qide 3 af§ -

'
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der kan forventes en ikke ubetydelig ventetid pé filtre og vaerkstedska-
pacitet til montering. ’ ' - :

HTSI finder det dog steerkt beteenkeligt, at der ikke stilles krav om, at
udenlandske keretgjer skal have et miljemerke. Det vil afskeere kom-
munale tilsynsmyndigheder fra at kontrollere udenlandske keretajer. I
givet fald mé politiet eftet vores opfattelse som modveegt hertil serligt
intensivt kontrollere udenlandske keretejer. Det ber mere preecist frem-
g8, hvilke dokumentationskrav, der stilles til udenlandske keretgjer, og
hvordan kontrollen af udenlandske koretgjer i evrigt skal forega.

Set i lyset af de foreslaede ndringer af de svenske miljgzoner, som be-
tyder, at der ikke leengere vil blive stillet krav om partikelfiltre, skal
HTSI endvidere opfordre til, at de EU-retlige problemstillinger afklares
hurtigst muligt. ' ' o

 Fritagelser og dispensationer ' ‘ .

Det er efter HTSI’s opfattelse meget vigtigt, at reglerne bliver ens for .
alle herunder private virksomheder og offentlige institutioner og virk-
somhedef, og at de administreres ens fra den ene kommune til den an-

den. En dispensation i en miljezone ma gelde i alle miljezoner.

- Lovforslaget Jegger op til at kommunerne enten kan eller skal undtage

en reekke veje for regletne i en miljezone. HTSI finder, at loven ber pé-
lzzgge kommunerne, at de skal udtage gennemfartsveje, hvor fornuftige
alternative ruter ikke er til stede. Det vil betyde, at biler, der intet rinde
har i byen, undgér at skulle have monteret filtre. Et eksempel pé vigtige
gennemfartsveje er Limfjordsbroen og Vesterbro igennem Aalborg, idet
bade farligt gods transpotter og visse specialtransporter ikke kan anven-
- de motorvejstunnelen, men skal kere ind gennem Aalborg og over bro-
en. For s& vidt angér farligt gods transporter skal vi gore opmearksom
p4, at der findes serlige tvangsruter.

Derudover bgr lovforslaget indeholde; at kommunerne ska] undtage
Jastbiler og busser til og fra havne, der er et led i intermodale skibs- og
véjtransporter, og hvor godset intet serinde har i zonen, men alene skif-
{er transportmiddel. Dette vil kunne vedrere containere, der sejler med
containerskibe og lastbiler og lestrailere, som sejler med faerger eller ro-
ro-skibe. ‘ :

I forbindelse med etableringen af miljezonen finder HTS, at horingsfii-
sten ber udvides fra 4 til minimum 8 uger, da det vil give sterre mulig-
hed for virksomheden for at komme med bemarkninger.

Vi tillader os dertil at stille spergsmal ved i det hele taget at lade kom-

muneme vurdete ekspropriation og teknisk unulighed i forbindelse med, .
montering af filtre, seerligt da der ikke er mulighed for anke. Begrebetg‘#‘

»teknisk umulighed” kan vere serligt vanskeligt at definere, dadet i

nogle tilfelde formentlig ogsa vil betyde, at der skal tages stilling til, ' "f
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om en uforholdsmaeésig dyr lesning (£f.eks. ved ndret opbygniﬁg afen ,
bil) vil betyde, at der er tale om teknisk umulighed. : TS
v . . T Borsen’

Det bar derfor beskrives detaljeret af hvem og hvordan vurderingerne af DK-1217 Kabenhavn K

ekspropriation og teknisk umulighed skal foretages, og hvor lang ekspe- : Danish Chamber
- ditionstiden mA veere. Samtidig ber der indferes en administrativ klage- - cofCommerce

adgang, da dét er yderst betznkeligt alene at have en administrativ afge- - T +45 7013 1200 .
relse fra en kommune i s& vigtigt et spergsmal. F +45 7013 1201
. E ' _ " E htsi@hts.dk

Varebiler I www.htsi.dk

Miljostyrelsen vil ifalge lovforslagets bemarkninger i 2007 igangsatte

et arbejde med at tilvejebringe et beslutningsgrundlag for ogsa at lade
varebiler omfatte af miljezonekrav. p

1 betragtriing af den store mengde af keretgjer, der vil vare tale om, og
at der i meget stort omfang vil veere tale om biler tilherende mindre og
mellemstore virksomheder, samt at investeringen i forhold til bilens
sterrelse vil vare betragtelig, mener HTST ikke, at dette ber vere en
bemyndigelsesbestemmelse til ministeren. Nar der foreligger det for-
nedne beslutningsgrundlag, ber det vaere optil Folketinget at beslutte,
om der er tilstrekkelige samfundsekonomiske fordele til at udvide mil-

jozonen til ogsa at omfatte varebiler.

7 Katigk
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