Skatteudvalget

L 213 - Bilag 8
Offentligt
| _ @
SKATIFEMINISTERI E"I;
Skatteudvalget
SAU alm. del - Svar pa Spm. 224-22
‘ : Offentligt
MODTAGET . ' - Jnr. 2007-418-0421
) i . .‘ ) Dato:
-1 MAl 2007 /7 %0
Den Centrale indlevering <1 MAJ 007
Til

Folketinget - Skatteudvalget .
Hermed sendes svar pa spergsméil nr. 224 og 225 af 10.

april 2007. -
(Alm. del). -

A yuZhmn ~ [Wetn

Kristian Jenge { f :i i
omas -




Spargsmal 224: ,

Kan ministeren redegere for, hvordan de nye afskrivningssatser, der lagges op til i indgre-
bet mod skattespekulation, forventes at pavirke f.eks. telekommunikationsindustriens fort-
satte investeringer i Danmark? '

Svar:

“Indgrebet mod skattespekulation finansieres delvist ved strammere afskrivningsregler for
. bygninger og aktiver med serlig lang levetid. Afskrivningerne er tilpasset, sd de i hejere -
grad afspejler aktivernes ‘egentlige levetid. Skattemessige afskrivninger, der er tilnzrmet -
aktivernes egentlige levetid, vil reducere skattesyétemets betydning for investeringsbeslut-
ningen, og vil derfor samfundsekonomisk set alt andet lige vare fordélagtige. Afskriv-
ningsperioderne og dermed satserne er bl.a. fastsat med udgangspunkt i internationale erfa-
ringer. '

- I'indgrebet mod skattespekulation leegges konkret op til folgende sndringer i afskrivnings-
reglerne:

1) De linezre afskrivninger pd bygninger nedszttes fra 5 pet. til 4 pet. (gruppe 1 aktiver).

2) For folgende aktiver, der hidtil har kunne saldoafskrives med 25 pct. nedseattes afskriv-
ningssatsen til 15 pet.: Skibe, der anvendes til erhvervsmessig transport af passagerer
eller gods, luftfartejer, rullende jernbanemateriel, borerigge, produktionsplatforme og
anleeg til forundersogelse, efterforskning og indvinding og raffinering af olie og gas, an-
lzg til fremstilling af varme og el med kapacitet over 1 MW (vindmeller undtaget),
vandindvindingsanleeg og spildevandsanleg. (gruppe 2 aktiver).

3) For felgende aktiver, der hidtil har kunne saldoafskrives med 25 pct. nedsettes afskriv-
ningssatsen til 7 pet.: Infrastrukturanlzg til transport, lagring og distribution af el, vand
varme, olie, gas og spildevand samt anlaeg til transmission af radio-, TV- og telekom-
munikation (bortset fra EDB- hardware og -software) samt fast jernbanematericl.

{gruppe 3 aktiver)

I spergsmalet hentydes formentlig til, at saldoafskrivningssatsen for “gruppe 3-aktiver” re-
duceres fra 25 pet. til 7 pet. Denne reduktion reducerer isoleret set tilskyndelsen til at inve-
stere 1 ’gruppe 3-aktiver” i Danmark. Her skal imidlertid tages hejde for felgende forholde:

- Indgrebet indeholder en reduktion af selskabsskattesatsen, hvilket isoleret set oger til- -
skyndelsen til at invester i Danmark.

- Telekommunikationsindustrien investerer i mange andre aktiver end “gruppe 3-
aktiver”. ' .

- EDB-hardware og — software er eksplicit undtaget for afskrivningsstramningen. Det er
sket i1 en erkendelse af, at levetiden for denne type aktiver er relativ kort. Undtagelsen
vurderes bl.a. at komme telekommunikationsindustrien til gode.
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En beregning af effektive skattesatser for og efter indgrebet er en metode til undersege,
hvordan de @ndrede afskrivnings--og skatteregler samlet set pavirker tilskyndelsen til at in- -
vestere. Den marginale effektive skattesats (EMTR), der defineres som den procentvise for-
skel mellem nutidsveerdien af en marginal investerings afkast for og efter skat, er afgoren-
de for den marginale tilskyndelse til at investere i Danmark, Den ‘gennemsnitlige effektive
'skattesats' (EATR), der tilsvarende defineres som forskellen mellem en ikke-marginal inve-
sterings afkast for og efter skat, er afgorende for placeringen af nye sterre investeringer i
Danmark (Iokaliseringsbeslutningen). Lavere effektive skatter vil alt andet lige gge tilskyn-
delsen til at investere i Danmark,

Tabellerne nedenfor viser de effektive marginale og gennemsnitlige skattesatser for forskel-
lige typer af investeringer, der finansieres med henholdsvis egenkapital (EK), fremmedka-
pital (FK) eller en kombination heraf. De effektlve skattesatser er beregnet med udgangs-
punkt i King-Fullerton metoden’.

Tabel 1 — EMTR for forskellige typer af investeringer for og efter indgrebet!

EK/FK
EK . FK 65/35 pt.
Fer Efter For Efter For Efter
Bygninger (gruppe 1) 22,6 22,5 26,2 -18,1 10,5 11,9
Maskiner 182 16,0 -31,3 -26,9 58 . 47
. Lange aktiver: ) )
- I5pet. saldo (gruppe 2)° 124 16,7 -42.9 26,7 -1,3 5,3
- 7 pct. saldo (gruppe 3) 10,0 21,2 479 - -196 43 10,5
Varelagre 35,1 31,7 0,0 0,0 260 232
M/B/V =50/28/22 23,8 21,8 21,6 17,5 12,4 11,4
Tabel 2 — EATR for forskellige typer af investeringer for og efter indgrebet’
' EK/FK
EK FK 65/35 pet.
Fer -~ Efter  For Efter For " Efter
Bygninger (gruppe 1) © 350 32,2 21,6 19,8 30,3 27,9
Maskiner 33,3 29.8 20,8 18,4 29,0 258
Lange aktiver: .
- 15 pet. saldo (gruppe 2} 31,4 300 - 19,3 18,4 27,2 25,9
- 7 pet. saldo (gruppe 3) 30,7 31,7 18,7 19,6 26,5 27,5
Varelagre 41,0 36,6 26,6 23,7 36,0 32,1
M/B/V =50/28/22 35,5 32,0 22,3 20,0 30,9 278

Anm,: 1) Beregningerne er foretaget efter ng—Fullerton metoden. Resultaterne afhenger kritisk af bereg-
ningsforudsztningerne. Det er forudsat at nedslidningen af alle typer af aktiver sker efter saldoprincippet.
Bygninger forudsattes nedslidt med 3,61 pet. p.a., maskiner med 12,25 pet. p.a., infrastrukturaktiver med
3,61 pet. p.a. og andre lange aktiver med 6 pet. p.a. Endvidere er forudsat en inflation pa 2 pet. p.a. og en real-
rente pd 5 pet. p.a. Ved beregningen af EATR er afkastkravet fastsat til 20 pct. 2) En standardinvestering for-
udszttes at bestd af 50 pct. maskiner, 28 pet. bygninger og 22 pet. varelagre.

! For en nermere preesentation af metoden se f.eks. Skat, december 2003, samt King, M.A. og Fullerton, D
(19843, The Taxation of income from Capital.
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- Tabel 1 og 2 viser, at sével den effektive gennemsnitsskat som den effektive marginalskat
for "gruppe 3-aktiver”, der fremover skal afskrives med 7 pet. arligt i stedet for 25. pet., for-
. pges. Selskabsskattelettelsen er siledes ikke tilstreekkelig til at kompensere for de stramme-
re afskrivningsregler for denne type af aktiver. Dermed mindsker indgrebet umiddelbart til-
skyndelsen til denne form for investeringer i Danmark. Jgen skal det dog understreges, at
telekommunikationsindustrien foretager investeringer i andre aktiver end “gruppe 3-
aktiver”, hvorfor der ikke er grundlag for at konkludere, at telekommunikationens fortsatte
investeﬁnger i Danmark samlet set ma forventes at blive reduceret som folge af indgrebet.
Endvidere redegeres der nedenfor for, at forggelsen af de effektive skatter for gruppe 3-
aktiver ma vurderes at have en gavnlig samfundsgkonomiske betydning.

Generelt vil det alt andet lige vaere samfundsekonomisk fordelagtigt, hvis skattesystemet i
mindst mulig grad pévirker tilskyndelsen til at investere. Det galder bade, hvad angér inve-
stors valg af investeringstype, og hvad angér investors valg af finansieringsform. Skattesy-
stemet vil pAvirke investors valg, hvis de effektive skatter afviger betragteligt ved forskelli-
ge investeringer og finansieringsformer. Tabel 1 viser, at indgrebet indsneevrer forskellene i
de effektive skattesatser. Det gaelder bade, hvad angér de gennemsnitlige og de marginale
skatter. Specielt vil skatten for ”gruppe 3-investeringer” som navnt stige som foelge af ind-
grebet. Sdvel marginal- som gennemsnitsskatten vil dog fortsat vere lavere end tilsvarende
~ skat for en standardinvéstering (M/B/V =50/28/22). Virksomheder i f.eks. telekommunika-
tionsindustrien, der bl.a. investerer i “gruppe 3-aktiver” vil sdledes blive "begunstiget” idet
skattesystemets betydning for valget af investeringstype reduceres. Hermed tilskyndes virk-
somheden til at foretage erhvervs- og samfundsekonomisk sundere investeringer, der er
drevet af realokonomiske og ikke skatteokonomiske overvejelser. Det skal i denne forbin-
delse bemaerkes, at de effektive skatter for de fleste andre typer af (egenkapitalfinansierede)
investeringer reduceres som falge af indgrebet. '

Det skal endelig bemarkes, at indgrebet reducerer forskellen i marginalskatten mellem
fremmed- og egenkapitalfinansierede investeringer (jf. tabel 1). Dermed er indgrebet for-
bundet med en generel samfundsekonomisk fordel, idet den skattemaessig forskelsbehand-
ling mellem egen- og fremmedkapitalfinansierede investeringer mindskes. Forskelsbehand-
lingen skyldes, at der gives fradrag for renteudgifter for gzld, men ikke for opsparet over-
skud. For helt eller delvist fremmedkapitalfinansierede investeringer, hvor renteudgifterne
ikke kan fradrages (ligger ud over det foresldede loft for fradragsberettigede renteudgifter),
vil de effektive skattesatser veere identiske med skattesatserne for en fuldt ud egenkapitalfi-
nansieret investering.
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Spergsmal 225:

- Kan ministeren redegere for, hvorvidt de nye afskrivningssatser, der lzgges op til i indgrebet
mod skattespekulation, forventes at omfatte aktivt elektronisk udstyr med kort levetid, herunder
hvis dette er tilfaeldet, hvorledes dette heenger sammen med regeringens ambitioner pé teleom-
radet? '

Svar:

Skatteindgrebet er nu udmentet i et lovforslag, som blev fremsat i Folketinget den 18. april
2007 (L 213). I henhold til lovforslaget forlenges afskrivningsperioden for visse infrastruk-
turaktiver - herunder anlasg, der anvendes til telekommunikation.

Det fremgér imidlertid ogsa af lovforslaget, at de foresldede @ndringer af afskrivningsperi-
oden ikke omfatter den del af anleeggene, som udgeres af edb-software og edb-hardware.
Denne del af anleggene vil fortsat kunne afslq'ives efter geldende regler. Formélet hermed
er netop at tage hejde for, at der i forbindelse med infrastrukturaktiver anvendes elektronisk
* udstyr, der foraldes relativt hurtigt. '
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Spergsmal: Ministeren bedes kommentere folgende udtalelse fra professor, dr. jur. Erik
Werlauff: "Jeg er kritisk over, at man ikke ma medregne aktier 1 datterselskaber, undtagen
hvis det er udenlandske datterselskaber. S4 ma man medregne 20 pct. af aktierne. Det me-
ner jeg simpelthen ikke holder fellesskabsretligt," (Bersen, den 4. april 2007)?

Svar: Lovforslaget er i overensstemmelse med EU-retten.

Efter forslaget kan der som udgangspunktet kun opnis fradrag for finansieringsudgifter
vedrarende skattepligtig indkomst.

Der kan derfor maksimalt opnas fradrag for nettofinansieringsudgifter svarende til 6,5 pct.
af selskabets skattemassige aktiver (eksklusive aktier) plus 20 pct. af anskaffelsessummen
for aktier i direkte ejede ikke-sambeskattede datterselskaber. Sambeskattede selskaber op-
ger vardien af aktiverne samlet.

Dette medferer, at aktiverne i danske datterselskaber medregnes ved konsolideringen af de
obligatorisk sambeskattede selskaber. Nér aktiverne i datterselskabermne medregnes, kan ak-
tierne i sambeskattede datterselskaber ikke medregnes. Hvis aktierne i sambeskattede dat-
terselskaber ogsé blev medregnet, ville der vare tale om dobbelt medregning (bide aktierne
og de underliggende aktiver).

Tilsvarende galder aktiverne 1 udenlandske datterselskaber, hvis koncernen har valgt inter-
national sambeskatning. Aktiverne i de sambeskattede udenlandske selskaber medregnes
ogsd i den samlede opgorelse.

Hvis koncernen har fravalgt international sambeskatning, indgir aktiverne i datterselska-
berne derimod ikke i den samlede opgerelse. Til gengald kan 20 pct. af anskaffelsessum-
men for aktier 1 direkte ejede ikke-sambeskattede datterselskaber medregnes.

De danske sambeskatningsregler medferer, at sambeskatning mellem danske selskaber er
obligatorisk. De underliggende aktiver indgér dermed altid 1 den konsoliderede opgerelse
og medregning af 20 pct. af anskaffelsessummerne kan af denne grund ikke finde anven-
delse for s& vidt angér danske datterselskaber.
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Spergsmil 222: |

. Mihisteren bedes oplyse, om den kontrolundersegelse, som ministeren omtaler i
en artikel: “Hemmelig plan mod kapitaifonde” i Jyllands Posten den 25. januar
2007, er offentliggjort eller forventes offentliggjort snarest?

Svar: S
I mit svar pd spergsmal S 4658 (2005/06) indleveret af hr. Poul Erik Hedeboe
(SF) oplyste jeg, at SKAT har nedsat en arbejdsgruppe, der skal undersege de

- skattemeessige aspekter ved kapitalfondes opkab af danske vi)rksomhedef. Det
var dette arbejde, jeg henviste til i den artikel, som er nevnt i spergsmélet, og jeg
har den 20. marts 2007 orienteret Skatteudvalget om status pd SKATs kontrol-
indsats vedrorende kapitalfondes overtagelser af 7 danske koncerner (SAU alm.
del — bilag 115).
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Spergsmal:
Ministeren bedes oplyse, hvordan provenueffekterne, i den aftale regeringen og DF kalder "Af- -
tale om indgreb mod skattespekulation", fordeler sig p& brancher med specielt hensyn til ned-
settelse af sclskabsskatten, loftet over fradrag for renteudgifter, og de @ndrede afskxivnihgsreg-
ler?

-Svar:
Tabel 1 viser, den samlede varige provenuvirkning af de enkelte elementer i indgrebet, der
sparges til.

Tabel 1 — Indgrebets varige provenusken (2007-priser)

Selskabsskattelettelsen Strammere afskrivaningsreg- Strammere regler for fra-
ler , ___ drag af renter (lofi+EBIT)
_ Mia. kr. .
Varig virkning 4.4 -1,4 -2,6

Kilde: Lovforslag nr. 1.213,

Indgrebet vil betyde, at nogle brancher i gennemsnit opnér en ekonomisk gevinst andre en
gkonomisk belastning. Indgrebet vil generelt vere til fordel for brancher (virksomhedér), hvor
selskabsskattelettelsen mere end kompenserer for den egede belastning som folge af strammere
afskrivnings- og fradragsregler.

Alti alt vurderes det, at indgrebet vil bidrage til en mere ensartet fordeling af beskatningen, Det
henger sammen med at muligheden for at nedbringe skatten gennem tynd kapitalisering og
gunstige afskrivningsregler nedbringes. Det mi derfor forventes, at de samlede lettelser primert
vil forekomme i de brancher, der i forvejen er hajt beskattet, mens stramningerne iseer vil fore-
komme i de i forvejen lavt beskattede sektorer. '

Med det foresldede indgreb forventes det, at erhvervsstrukturen for fremtiden i langt mindre
grad vil veere pavirket af skattereglerne og i hejere grad af ekonomisk rentabilitet for skat. Den
mindre forvridning vil p& sigt sge produktiviteten i alle brancher og dermed det baredygtige
lgnniveau. Der henvises i evrigt til svaret pa alm. del 224, hvor der prasenteres en vurdering af
de effektive skattesatser for forskellige typer af investeringer for og efter indgrebet.

Generelt skal det anfares, at der inden for hver branche vil veere store variationer i nettoef-
fekten af indgrebet fra virksomhed til virksomhed. Iszr betydningen af de strammere regler
for fradrag af nettofinansieringsudgifter kan varicre, idet belastningen for den enkelte virksom-
hed bl.a. afhaenger af den enkelte virksomheds eventuelle koncernstruktur samt sammensatning
af og allerede foretagne afskrivninger pé eksisterende aktiver (fastszttelse af loftet). Tabel 2 vi-
ser et (usikkert) sken for, hvordan forslagets samlede varige provenueffekt fordeler sig pa for-
skellige brancher.

Selskabsskattelettelsen vil iser veaere en gevinst i de brancher, der i dag betaler relativt meget

selskabsskat, dvs..Finansiérings og forsikringsbranchen, industrien samt handel-, hotel- og re-
staurationsbranchen. Med udgangspunkt i skatteindbetalingerme fra 2001-2005 vurderes det, at
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Finansierings4 og forsikringsbranchen indbetaler omkring 25 pct. af det samlede selskabsskat-
teprovenu, mens de gvrige nevnte brancher, hver indbetaler i omegnen af 15 pct.

At en branche umiddelbart opnér en betydelig selskabsskattelettelse er imidlertid ikke ensbety-
dende med, at det er samme branche, der i sidste ende alene kommer til at nyde godt af indgre-
bet. Gevinsten i en branche kan/vil siledes helt eller delvist blive overvaltet p andre bran-
cher og i sidste ende hajere lenninger. Det geelder ogsé for finansierings- og forsikrings-
branchen, der med hensyn til ikke mindst ethvervskunder ma betragtes som et meget kon-
kurrenceudsat ethverv (erhvervskunder er i hej grad mobile).

Indgre‘bet medferer strammere afskrivningsregler for bygninger samt aktiver med saeflig
lang levetid. De strammere regler vil vere en belastning for brancher/virksomheder, der har
investeret/planlegger at investere i de neevnte aktiver. '

De foresldede nedsattelser af afskrivningssatserne for aktiver med lang levetid vil forst og
fremmest ramme virksomheder med secregne aktiver som fly, helikoptere, boreplatfbnne,
kraftvarker, infrastrukturanleg, tog etc. Disse aktiver vil is@r vare at finde inden for ud-
vindings-, energi- og vandforsyning samt transport-, radio- og telebranchen.

Afskrivningsberettigede bygninger er bygninger til erhvervsmeessig anvendelse, bortset fra
administrationsbygninger. Det vurderes, at denne type bygninger is@r findes inden for in-
dustrien. I forhold til den foresliede nedsattelse af afskrivningssatserne for aktiver med
serlig lang levetid vurderes det, at nedszttelsen af bygningsafskrivningerne vil ramme no-
- get bredere. Det vurderes endvidere, at selskabsskattelettelsen 1 de fleste tilfalde vil mere
end kompensere de selskaber, der rammes af afskrivningsstramningerne.

Det er szrligt problematisk at vurdere, hvordan de foresldede andringer i begrensningen af
fradraget for nettofinansieringsudgifter vil belaste forskellige brancher. Endvidere vil be-
tydningen fra virksomhed til virksomhed, som nezvnt tidligere variere betragteligt. Uanset
fradragsbegransningerne vil drlige nettofinansieringsudgifter pd 20 mio. kr. altid kunne fra-
drages fuldt ud. Det svarer ved en rente pd 6,5 f)ct. til, at kun store selskaber med en geld
ud over 300 mio. kr. vil blive ramt af begrensningerne. De foresliede fradragsbegrensnin-
ger vurderes, at ville ramme faerre end 1.000 virksomheder. |

Tabel 2 viser et sken for, hvordan forslagets samlede provenueffekter fordeler sig pa brancher.
Fordelingen af de varige provenueffekter for hver af forslagets elementer (jf. tabel 1) er baseret
pé forskellige fordelingsnegler. Valget af fordelingsnegler er usikkert og betydningen af forsla-
get kan som nsevnt variere betragteligt fra virksomhed til virksomhed. Den egede belastning
som folge af strammere regler for fradrag af nettofinansieringsudgifter er baseret p& brancher-
nes beholdning af fast realkapital. Heri ligger er forudsetning om, at det lneprovenu, som net-
tofinansieringsudgifterne finansierer, bruges til driftsskonomiske investeringer — dvs. investe-
ringer i fast realkapital. Hvis nogle brancher i gennemsnit bruger en sterre del af provenuet pé
ikke-driftsekonomiske investeringer, f.eks. opkeb af aktier, vil den valgte fordelingsnegle un-
dervurdere belastningen for disse brancher. Provenuet for de sendrede afskrivningsregler er bl.a.
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fordelt med udgangspunkt i branchernes bgholdning af erhvervsbygninger. Der skél her tages
forbehold for, at ikke alle erhvervsbygninger er afskrivningsberettiget, Selskabsskattelettelsen
er fordelt med udgangspunkt i branchernes faktiske selskabsskattebetalinger 2001-2005.

Tabel 2 — Sken over de varige provenueffekter fordelt pd brancher. _
) Varig lettelse i pet. af BO'

Rastof : 0
Industri ’ : 0,4
Energi- og vandforsyning -1,8
Bygge og anleg ' 0,3
Handel, hotel og restauration 0,8
Transport, post og tele ‘ -0,6
Transport ' . =05,
Post og tele SR 1,0
Finansiering og forretningsservice 0,2
Finansiering 33
Andet ' -0,5

Anm: [ fordelingen er alene medtaget brancher, der overvejende drives pé selskabsform. Landbrug mv. samt
offentlig og personlig service er derfor ikke medtaget. 1) Branchens skatteevne - BO er branchens brutto-
overskud af produktion og blandet indkomst 2006.
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Spergsmal nr. 219: Ministeren bedes oplyse de forventede provenuefiekter for skattearet
2007 af den aftale, regeringen og DF kalder "aftale om indgreb mod skattespekulation™?

Svar: De forventede provenueffekter for skattedret 2007 fremgér af provenubemarknin-
gemne til lovforslag nr. L 213, som udmenter ovennavnte aftale. Jeg kan henvise hertil.

Spergsmal nr. 220: Ministeren bedes oplyse, hvordan reglerne for udlodning af opsparet
overskud nermere skal forstis. Hvis f.eks. en hovedaktionzr, der har et holdingselskab,
som har et datterselskab, med et opsparet overskud; kan det opsparede overskud s udlod-
des til holdingselskabet i 2007, og herfra udloddes til hovedaktion=zren efter de gamle reg-
ler?

Svar: Jeg skal indledningsvist bemaerke, at den foresldede egenkapitalmodel finder anven-
delse pa aktionerer, der er fysiske personer. Reglerne har til hensigt at sikre, at selskabsind-
komst, der er blevet beskattet inden nedszttelsen af selskabsskattesatsen, ikke bliver beskattet
hos aktionzren med den foreslaede forhajede sats pa-45 pet. for aktieindkomst.

I det angivne eksempel finder reglerne séledes anvendelse, nir hovedaktionzren modtager
udbytte eller gevinster vedrerende sine aktier 1 holdingselskabet. Reglerne finder derimod

ikke anvendelse, nar holdingselskabet modtager udbytte eller gevinster pé sine aktier i dat-
terselskabet.

Hvis datterselskabet har et opsparet overskud, kan dette overskud udloddes til holdingsel-
skabet efter de geeldende bestemmelser om skattefrit datterselskabsudbytte. Egenkapital-
modellen endrer ikke herpa.

Om holdingselskabet herefter kan videreudlodde det pagaldende overskud til hovedaktio-
nzren, uden at hovedaktionaren bliver beskattet heraf med den forhejede sats pa 45 pet.,
afhenger af, om de nermere betingelser i de foresldede regler er opfyldt.

Hyvis det forudseettes, at hovedaktionzren skal opgere en overgangssaldo efter de foresldede
regler (fordi vedkommendes aktieindkomst i indkomstéret overstiger gransen for skattesat-
sen pa 45 pet.), vil hovedaktionaren ikke blive beskattet med den forhgjede sats af det ud-
loddede overskud, hvis dette kan rummes 1 overgangssaldoen. Hvis overskuddet derimod
ikke kan rummes i overgangssaldoen, vil den del, der ikke kan rummes i saldoen, blive be-
skattet med den forhejede sats pa 45 pet.

Hovedaktionerens overgangssaldo opgeres ved at fratrekke anskaffelsessummen for akti-
emne 1 holdingselskabet 1 selskabets regnskabsmassige egenkapital ved udlabet af regn-
skabsaret 2006. Det er her forudsat, at der er tale om unoterede aktier.
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Spergsmal 214: Ministeren bgdes oplyse, hvorfor ministeriet regner med at den aftale, Te-
geringen og DF kalder “Aftale om indgreb mod skattespekulation”, vil mindske kapitalfon-
. denes interesse i danske virksomheder, nar det vil veere relativt let at omga det meget heje
loft over rentefradraget pa 20 mio. kr.? '

Svar: Jeg mener, at.lovforslaget vil have en betydelig effekt i de tilfeelde, hvor bpkﬂbeme
har anvendt en konstruktion, der ligner eksemplet gengivet i pkt.2.3. (pd side 23) i lovfors-
laget..

Jeg forstar ikke, at det skulle veare relativt let at omga bundgransen pa 20 mio. kr. Bund-
grensen gelder samlet for en koncern. Koncernen kan séledes ikke bate oprette nye sel-
skaber - og derved fé forhejet bundgreensen.

Bundgransen er indsat i lovforslaget for at friholde “smé og mellemstore” koncerner. Be-
grensningerne 1 fradraget for nettofinansieringsudgifter rammer séledes kun “store” kon-
cerner.

Det bemaerkes, at de geldende regler om tynd kapitalisering fortsat finder anvendelse —- og-
s for selskaber/koncerner, der har nettofinansieringsudgifter pa under 20 mio. kr.

“Spergsmal 215: Ministeren bedes oplyse om selvsteendige erhverysdrivendé, som ikke spa-
rer op i vitksomhedsordningen og kan afskrive pa bygninger, bliver ramt af dette indgreb
mod skattespekulation ved at man nedsatter afskrivningsprocenten?

Svar: Neds=zttelsen af afskrivningssatsen for bygninger bringer regleme bedre i overens-
stemmelse med den faktiske ekonomiske veaerdiforringelse. Den gkonomiske levetid for en
bygning er vathzngig af, om bygningen ¢jes af en person eller et selskab. Nedszttelsen af
afskrivningssatsen geelder derfor for alle erhvervsdrivende.

Stramningen af afskrivningsreglerne medferer kun en periodeforskydning, som alene bela-
ster likviditeten.

Endvidere kan det naevnes, at der kan opnés en forhgjelse af afskrivningssatsen, hvis byg-
ningen er udsat for en sédan fysisk forringelse, at den trods normal vedligeholdelse vil have
mistet sin veerdi senest 25 &r efter opferslen. Hvis afskrivningssatsen pa 4 pct. (afskrivning
over 25 &r) er for lav i forhold til den fysiske forringelse, vil satsen siledes kunne forhejes.

Spergsmal 216: I den aftale, regeringen og DF kalder ”Aftale om indgreb mod skattespe-
kulation” beskrives, at man friholder opsparet overskud 1 selskaberne fra skerpelsen af ud-
byttebeskatningen ved, at egenkapitalen i selskabet fratrukket aktiernes anskaffelsessum al-
tid kan udloddes efter de gamle regler. Betyder det, at hvis man har kebt et anpartsselskab
for 500.000 kr., og der er egenkapital i selskabet, som bestdr af bunden kapital pa 125.000
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kr. og fri kapltal pa 1.000.000 kr. —i alt 1.125.000 kr. - s& kan man ikke udlodde 1.000.000
kr. efter de gamle regler, men kun 625.000 kr.?

Svar: Idet det forudsettes, at der i eksemplet er tale om anparter i et unoteret selskab, at ak- _
tionzren ikke ejer aktier/anparter i andre selskaber pr. 1. januar 2007, og at den angivne

egenkapital pa 1.125.000 kr. er selskabets regnskabsmassige egenkapital ved udlebet af
regnskabséret 2006, kan det bekreftes, at hovedanpartshaveren kan udlodde 625.000 k.

(beregnet som selskabets regnskabsmeassige egenkapital ved udlobet af regnskabsaret 2006

fratrukket aktiernes anskaffelsessum) uden at blive beskattet med den forhajede sats pa 45

pct. for aktieindkomst. ' '

Udlodder anpartshaveren yderligere 375.000 kr. vil denne del af udlodningen blive beskat-
tet med 45 pct. Denne beskatning modsvares af, at anpartshaveren potentielt har et urealise-
ret tab pa 375.000 kr. med en skattevaerdi pa op til 45 pct. -

Spergsmal 217: Ministeren bedes oplyse, hvor store ‘de administrative byrder er ved den
aftale, regeringen og DF kalder ”Aftale om indgreb mod skattespekulation™?

Svar: Jeg kan henvise til lovforslagets bemerkninger under pkt. 4, 6 og 7 (pa side 31 og
33-34). Det bemaerkes, at nar det anfores, at lovforslaget ikke har administrative konse-
kvenser for borgerne, skyldes det, at overgangsordningen for beskatning af aktieindkomst
kun vil berare et begraeﬁset antal skatteydere. De f& borgere, der bergres, vil blive pélagt en
relativt stor admlmstratw byrde.

For s& vidt angér Iovforslagets admlmstratlve konsekvenser for det offentlige henvises til
bemaerkningerne under pkt. 4 (pé side 31). Det fremgar heraf, at implementeringen af lov-
forslaget skennes at medfefre en engangsudgift til systemtllretnmg og information pé ca. 13
mio. kr. ‘

I det angivne sken over engangsomkostninger er imidlertid ikke medregnet de engangsom-
kostoinger, der vil vare forbundet med indferelsen af den foreslaede egenkapitalmodel.
Disse skemnes at udgere ca. 2,5 mio. kr., hvorefter de samlede engangsomkostninger for-
bundet med lovforslaget forhgjes med dette belgb 1l 1 alt ca. 15,5 mio. kr.
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Spergsmal nr, 207: Ministeren bedes redegere nzrmere for provenuberegﬁing_ei' i den afta-
. le, regeringen og DF kalder ”Aftale om indgreb mod skattespekulation”; hemnder specielt.
for effekterne kaldet “Direkte afledte skatteindtegter” og *Adferdsvitkninger”.

Svar: Der er redegjort nsermere for provenuberegningerne i det fremsatte lovforslag som
udmenter ovennavnte aftale. Jeg kan henvise hertil.

Med hensyn til de direkte afledie skatteindtegter er de udtryk for, at en vasentlig del af let-

telsen vil vende tilbage til stat og kommuner i form af andre skatter og afgifter. Det skyl-

des, at provenutabet som udgangspunkt vil tilfalde ejeme af selskaberne m.v. gennem hoje-

re udbytte og kursstigninger. Udbytte og aktieavancer genererer skat og afgifter. Tilfalder
gevinsten f.eks. en pensionskésse, skal der betales pensionsafkastskat i samme &r efter la-

gerprincippet og senere ndr gevinsten udbetales som pension til pensionsopspareren betales

indkomstskat. Hertil kommer at der betales moms og afgifter nir pensionen anvendes til
forbrug. Det er sddanne mekanismer, som de direkte afledte skatteindtmgter deekker over,

Jeg kan herudover henvise til lovforslagets provenubemmrkningei'.

Adferdsvirkninger dekker over, at selskaberne @ndrer deres skonomiske adferd, nar de

ekonomiske incitamenter andres. Som det fremgar af forslaget, er formélet med forslaget

- at @ndre afgerende ved incitamenterne til at placere indtasgter og udgifter internationalt,

Nedsewttelsen af selskabsskattesatsen og forslaget om loftet over de fradragsberettigede nettofi-

nansieringsudgifter samt EBIT-ordningen vil sdledes have en negativ virkning pd omfanget af
nettoindkomsttransformation ud af landet, da skattemotiveret transfer priéing og anden ind-
komsttransformation er folsom bverfor de formelle selskabsskattesatser.

Den lavere selskabsskat vil desuden pévirke selskabernes beslutninger om oprettelse og lokali-
sering af selskaber og filialer, og pavirke omfanget af nyinvesteringer i allerede eksisterende
selskaber og filialer. En nedszttelse af selskabsskattesatsen vil endvidere sge nettoafkastet efter
skat af investeringer i Danmark og séiledes p4 grund af kapitalens bevagelighed skabe et gget
skattegrundlag. |

Adferdsvirkningerne dekker sdledes over, at selskaberne tilpasser deres adfeerd til de nye
regler, som selskabsskatteomlagningen indebacrer. Jeg kan herudover henvise til provenu-
bemearkningerne i lovforslaget og min besvarelse af spergsmal S 4030.

Spergsmail nr. 208: I den aftale, regeringen og DF kalder ”Aftale om indgreb mod skatte-
spekulation” anferes folgende: “Friholdelsen af selskaber med nettofinansieringsudgifter pa
mindre end 20 mio. kr. betyder, at antallet af potentielt bererte selskaber nedbringes fra
hejst 2.000 til under 1.000. Bortfaldet af 55-procentsreglen betyder dog, at det faktiske an-
tal bergrte virksomheder er endnu lavere, da det store flertal af selskaber med nettorenteud-
gifter udover 20 mio. kr. ikke vil blive ramt af renteloftet.”” Ministeren bedes nzrmere re-
degere for, hvorfor det store flertal af selskaber med nettorenteudgifier udover 20 mio. kr.
ikke bliver ramt af skatteloftet, og hvor mange selskaber der forventes at blive berert af
reglerne?

Svar: I det lovfofslag som blev udsendt i hering blev fradragsveerdien for rentefradrag over
10 mio. kr. nedsat til 55 pet. Herudover blev der foresldet et renteloft, der blev bestemt som
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den _skattemaessige veerdi af selskabets aktiver ganget med en rentesats pd 6,5 procent. Ren-
teloftet kunne maksimalt beskare nettofinansieringsudgifterne til 10 mio. kr. Med disse
@ndringer blev det skennet, at hgj st 2.000 selskaber kunne blive berert af rentefradragsbe-
greensningemne. Dette dakker over, at nogle selskaber alene blev ramt af den reducerede
fradragsveerdi, andre alene af renteloftet og nogle af begge dele. Renteloftet rammer dog
primert meget tyndt kapitaliserede selskaber, hvorimod den reducerede fradragsverdi ville
ramume stort set alle selskaber med mindre loftet havde beskéret nettofinansieringsudgifter-
ne ned til 10 mio. kr. Hovedparten af de op mod 2.000 berm'te selskaber ville derfor alene
blive ramt af den reducerede fradragsverdi. :

I det fremsatte lovforslag er bundgr&nsen for hvornér rentefradragsbegraensningerne finder
anvendelse forhajet fra 10 til 20-mio. kr. Det betyder isoleret set, at antallet af potentielt be-
rerte selskaber nedbringes fra hejst 2.000 til under 1.000. Imidlertid er den reducerede fra-
dragsveerdi ogsd udgdet og erstattet af EBIT~'ordningen. EBIT-ordningen skennes ikke at
ramme lige s4 bredt som den reducerede fradragsveerdi. Derfor forventes det, at det store
flertal af de 1.000 potentielt bererte selskaber ikke bliver ramt af rentefradragsbegraensnin-
gerne. Antallet af virksomheder som rammes af det reviderede loft over nettofinansierings-
udgifterne skennes derimod ikke, at veere ndret veesentligt i forhold til heringsudkastet.
Det skyldes, at dette element fortsat er malrettet forholdsvis store meget tyndt kapltallscre—
de selskaber. :

Spergsmail nr. 209: Ministeren bedes redegere nermere for, hvor mange ansatte der er i de
virksomheder, der forventes at blive berert af loftet for nettoﬁnan51er1ngsudg1ﬁer pa 20
mio. kr.?

Svar: Der foreligger ikke umiddelbart oplysninger, som kan danne baggrund for et sken
over antallet af ansatte i de selskaber som vil blive berert af loftet over nettofinansierings-
udgifter. Da loftet kun finder anvendelse p4 virksomheder som har nettofinansieringsudgif-
ter udover 20 mio. kr. vil der dog vere tale om forholdsvis store virksomheder malt ved
f.eks. antal beskaftigede. Den procentvise andel af selskaber som rammes i forhold til det
samlede antal selskaber vil derfor vare mindre end den procentvise andel af disse selska-
bers beskaftigede i forhold til den samlede beskzftigelse, fordi de ramte selskaber har en
forholdsvis stor beskaftigelse.

Spergsmil nr. 210: Ministeren bedes redegere nermere for, hvor meget sankelsen af sel-
skabsskatten til 25 pet. vil betyde af mistede skatteindtzgter i forhold til udskudte skatter?

Svar: Jeg har redegjort nermere for den provenumassige betydning af udskudte selskabs-
skatter i min besvarelse spergsmdl S 2472, hvortil jeg kan henvise. Som det fremgér af be-
svarelsen foreligger der ikke oplysninger, der kan danne grundlag for et isoleret skon over
formindskelsen af den regnskabsmessigt udskudte skat og af den regnskabsmassige verdi
af skatteaktiver som folge af selskabsskattenedsttelsen. Effekten af nedsmttelsen er ind-
regnet 1 provenuskennet, da det baserer sig pd det langsigtede selskabsskattegrundlag som
altid indeholder elementer af tilbagefort udskudt skat. '
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Spargsmﬁi nr. 211: Ministeren bedes redegore nsermere for baggrunden for, at EBIT-
regleme vedr. selskabers muligheder for rentefradrag i den aftale regeringen og DF kalder -
"Aftale om indgreb mod skattespekulation” er veesentlig lempeligere end i f.eks. Tysk-
land?”.

Svar: Det er korrekt, at den danske EBIT-model er lempeligere end den tyske model. Det-
te skal imidlertid ses i lyset af det samlede indgreb vedr. nettorenteudgifter i de to lande.

Elementermne i det lyské forslag er folgende:

- ¢ Den skattepligtige indkomst kan hajst nedbringes med 30 pct. _so{mI folge af nettofi-
- nansieringsudgifter (EBIT). Renteudgifter, der beskeres, kan fremfores uendeligt.

* EBIT-modellen gzelder kun, nér nettorenteudgifterne overstiger 1 mio. euro

* Der indswttes en undtagelsesbestemmelse, hvorefier reglerne ikke finder anvendel-
se, hvis koncernen kan pavise, at den tyske del af koncernen ikke er tyndere kap1ta-
liseret end koncernen i sin helhed.

. _EBIT-modellen‘ﬁnder kun anvendelse pa koncerner. Enkeltstdende virksomheder
rammes sdledes som hovedregel ikke.

¢ Fradragsvardien for renteudgifter m.v. nedsattes, saledes at 25 pct. af selskabernes
finansieringsomkostninger (renter, leasing, licenser og royalties mv.) udover
100.000 euro tillegges den skattepligtige indkomst ved beregningen af Gewerbe-
steuer. Resultatet er, at finansieringsomkostninger kun har fradragsvaerdl pa 26,33
pct. sammenlignet med 29,83 pet. uden tillegsreglen.

Til sammenligning er elementerne vedr. nettorenteudgifier i det danske forslag folgende:

e Loft over de fradragsberettigede nettofinansieringsudgifter. Renteudgifterne, der be-
skeeres, kan ikke fremfores.

e EBIT-model, sdledes at den skattepligtige indkomst hejst kan nedbringes med 80
pet. som felge af nettofinansieringsudgifier. Renteudgifier, der beskares, kan frem-
fores uendeligt.

» Loftet over nettofinansieringsudgifterne og EBIT-modellen gelder kun nér nettofi-
nansieringsudgifterne overstiger 20 mio. kr.

Som det fremgér opererer Tyskland sdledes ikke med et loft over de fradragsberettigede
nettofinansieringsudgifter, som' det er tilfeeldet i Danmark. Herudover er det ogsd veerd at
bemarke at beskéme nettofinansieringsudgifter som folge af loftet ikke kan fremferes til
senere modregning i den skattepligtige indkomst.

I EBIT-modellen kan beskarne renteudgifter derimod fremferes til senere modregning og
dette gor at den under alle omstendigheder er langt lempeligere end loftet — fordi der alene
-er tale om en likviditetsmaessig belastning for de bererte selskaber.

Samlet set er jeg saledes ikke i tvivl om, at det danske indgreb er lige sd effektivt som det

tyske, uanset at EBIT-ordningen i Danmark isoleret set er lempeligere end i Tyskland.
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Spergsmal nr. 212: Ministeren bedes oplyse hvorfor ministeriets egne sakaldte varige pro-
venueffekter viser en positiv effekt pd 2,8 milliarder kr., nr ministeren offentligt har til-
kendegivet, at tabet i Danmark fra kapitalfondenes overtagelse af danske v1rksomheder vil
né op pd 15 milliarder kr.?

Svar: Som det fremgar af lovforslaget s4 skal de 2,8 mid. kr. ses i forhold til at kapitalfon-
denes nedbringelse af skattebetalingen pd nuvarende tidspunkt skennes at have kostet et
provenutab pa 2 mia. kr.

Med hensyn til de 15 mia. kr. i provenutab, si er de, som det ligeledes fremgér af lovforsla-
get, udtryk for det tab af selskabsskatteprovenu som staten vil lide over en &rraekke, hvis
der ikke blev foretaget et indgreb.

~ Spergsmal nr. 213: Ministeren bedes oplyse, hvorfor ministeriet regner med at den aftale,
regetingen og DF kalder "Aftale om indgreb mod skattespekulation”, vil mindske kapital-
fondenes interesse i danske virksomheder, nér de i aftalen indeholdte bestemmelser er min-
dre restriktive end de tiltag, der ses i andre EU-lande, f.eks. Tyskland?

Svar: Som det fremgar af besvarclsen spergsmaél nr. 211 er der samlet set ikke tale om at det
danske forslag er mindre restriktivt end det tyske. Tveartimod er det vurderingen at loftet over
de fradragsberettigede nettofinansieringsudgifter vil udgere et effektivt varn mod kapitalfon-
dene, fordi det ikke laengere vil vaere muligt at f8 fradrag for den gald som ofte placeres i de
opkaebte selskaber. '
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Spergsmil: Ministeren anmodes om at kommentere artiklen fra Berlingske Tidende 26.
marts 2007: "Skattepakke kan koste teleselskaber dyrt". I den forbindelse bedes ministeren
redegere for, hvordan man sikrer sig, at man undgér de problemer, der nevnes i artiklen?

Svar: Artiklen vedrerer den del af regeringens forslag vedrarende CFC-beskatning og kapi-
talfonde m.v., som forlanger afskrivningsperioden for infrastrukturanlaeg. I artiklen udta-
les, at eksempelvis elektronisk udstyr til mobiltelefoni foraldes betydeligt hurtigere, end de
foresldede sendringer af afskrivningsreglerne forudsatter. Det vil fare til fzerre investeringer
i den danske telesektor.

Udtalelserne i artiklen baserer sig pa det udkast til forslag, som regeringen sendte pa hering
den 1. februar 2007. I henhold til udkastet zendres afskrivningssatsen fra 25 pct. til 5 pct.
bl.a. for anlzg til telekommunikation.

Siden artiklen blev bragt har regeringen indgéet en aftale med Dansk Folkeparti om indhol-
det af skatteindgrebet. Aftalen er udmentet i det lovforsiag, som blev fremsat i Folketinget
‘den 18. april 2007 (L 213).

I forhold til det udkast til forslag, som artiklen baserer sig pa, indeholder det fremsatte for-
slag to endringer, der har betydning for afskrivninger pé telekommunikationsanlag.

For det forste foreslés, at anleeggene kan afskrives med 7 pct. om éret.

For det andet fremg{ir det af lovforslaget, at de foreslaede ®ndringer af afskrivningsperio-
den ikke omfatter den del af anleggene, som udgeres af edb-software og edb-hardware.
Denne del af anleggene vil fortsat kunne afskrives efter galdende regler.

Dermed mener jeg, at der i lovforslaget er taget hejde for, at der 1 forbindelse med infra-
strukturaktiver anvendes elektronisk udstyr, der forzldes relativt hurtigt. Med hensyn til de
foresliede afskrivningsreglers pavirkning af investeringerne 1 telesektoren henviser jeg til
mit svar pa spergsmal 224.
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