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Hermed sendes endeligt. svar pa spergsmal S 4030 af 4. april 2007 indleve-




Spﬂrgsmﬁl nr. S 4030 Vil ministeren uddybe og begrunde de indtegter, der ifolge det re-
viderede forslag om at endre selskabsskatten péregnes at komme ind som felge af selska-
bernes adferdsaendring?

Svar: Adfa:rd_s_\_/__i_x_k_r_l_i_ngeme.er udtryk for, at selskaberne @ndrer deres gkonomiske adfzerd,
nér de skonomiske incitamenter ndres. Dette gzlder, hvad enten der er tale @ndringer i skat-
ter eller afgifter. '

Formalet med forslaget er at &ndre afgerende ved incitamenterne til at placere indtegter og
udgifter internationalt. Nedszttelsen af selskabsskattesatsen og forslaget om loftet over de
fradragsberettigede nettofinansieringsudgifier samt EBIT-ordningen vil saledes have en ne-
gativ virkning pa omfanget af nettoindkomsttransformation ud af landet, da skattemotiveret
transfer pricing og anden indkomsttransformation er falsom overfor de formelle selskabs-
skattesatser.

Den lavere selskabsskat vil desuden pavirke selskabernes beslutninger om oprettelse og lo-
_kalisering af selskaber og ﬁhaler og pévirke omfanget af nymvestennger i allerede eksiste-
rende selskaber og filialer.

En nedsettelse af selskabsskattesatsen vil endvidere gge nettoafkastet efter skat af investe-
ringer i Danmark og séledes pé grund af kapltalens bevaegelighed skabe et pget skatte-

grundlag

Sti gningen i investeringsomfanget vil afstedkomme, at nettoafkastet i nogle brancher og
markeder konkurreres ned, séledes at nettoafkastet efter skat gér mod samme niveau som
~ for selskabsskattenedsaettelsen. P4 sigt vil virkningen af det sgede investeringsomfang sa-
ledes isar udmente sig i en hejere produktivitet og dermed i et hajere realt lﬁhniveau. Sam-
let er effekten pé de offentlige finanser gennem ggede investeringer svagt negativ, fordi
udgiftssiden ogsa pavirkes gennem hgjere overforselsindkomster og hgjere offentlige lon-
ninger. Men en vigtig pointe er, at selskabsskatten i sidste ende bliver béret af arbejdskraf-
ten. En nedsattelse af selskabsskatten bliver derfor til hejere lonninger.

Den alt overvejende effekt af adferdsvirkningeme er sdledes endringer i indkomsttrans-
formationen, dvs. @ndringer i de interne afregningspriser (transfer pricing) og &ndringer i
finansieringsstrukturen (gaeld/egenkapital) mellem koncernforbundne selskaber. Der er ved
provenuskennet taget udgangspunkt i Skatteministeriets sken over omfanget af forkerte
transferpriser som blev offentliggjort i en artikel i 2001. Her blev det skonnet at 1 procent-
points nedsattelse af selskabsskatten ville gge grundlaget med 500 mio. kr. som folge af
andringer i de interne afregningspriser. Det er herudover skennet, at omfanget vedr. n-
dringer i finansieringsstrukturen generelt har samme sterrelsesorden saledes at 1 procentpo-
ints nedsettelse herigennem vil gge grundlaget med 500 mio. kr.

Det er i denne forbindelse verd at bemarke, at Skatteministeriet i tilknytning til skennet
over omfanget af transfer pricing er blevet kritiseret for at veere for konservative. Ikke desto
mindre er det dette konservative sken, der som udgangspunkt er anvendt i provenubereg-
ningerne. Dog er det justeret med den generelle udvikling i det strukturelle grundlag for sel-
skabsskatten, sdledes at der regnes med at det danske selskabsskattegrundlag sges med
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knapt'1,5 mia. kr. for hvert point som selskabsskattesatsen nedszttes, hvor halvdelen ved-
rorer forkerte transferpriser og halvdelen vedrorer ﬁnan51er1ngsstrukturen generelt. En ned-
sattelse af selskabsskatten med 3 procentpomt fra 28 til 25 procent vil siledes oge skatte-
grundlaget med i alt knapt 4,5 mia. kr. hvoraf de ca. 2,2 mia. kr. vedrerer interne afreg-
ningspriser og de ca. 2,2-mia:kr. vedrerer finansieringsstrukturen gerierelt-. Herudover
skennes det, at &ndringerne af fradragsbegrensningerne yderligere vil péVirke finansierings-
strukturen s der opnas et skattegrundlag pé knapt 2,7 mia. kr.

Skennet vedrerende forkerte transferpriser skal ses i forhold til summen af den samlede
import og eksport af varer og tjenester til og fra Danmark, som er ca. 1.600 mia. kr. Baseret
pd OECD’s analyser kan det anslds, at ca. 60 pct. af samhandlen foregar mellem koncern-
forbundne selskaber. Grundlaget for @ndringer i de interne afregningspriser som folge af
selskabsskatteforslaget er saledes knap 1.000 mia. kr. De interne afregningspriser skal derfor

@ndres med mindre end Y% pct. for selskabsskattegrundlaget er sget med de skennede 2,2 mia.
kr.

For s& vidt angar finansieringsstrukturen skal der med en normalforrentning pé 6,5 pct. flyt-
tes fremmedkapital/egenkapital svarende til ca. 75 mia. kr. for at opna et gget grundlag pé
ca. 4,9 mia. kr.

Det skal ses i forhold til en samlet regnskabsmassig balance hos erhvervene pd i sterrelses-
ordenen 3.000 mia. kr. Skennet vedr. finansieringsstrukturen svarer séledes til, at egénkapi-
talen oges/fremmedkapitalen reduceres med ca. 2,5 pct. af dette beleb i labet af maske 2-4

&r. Hertil kommer tildels balancen i udenlandske koncerner med danske detre. En vasentlig
del af dette kan ske alene ved at ndre pé finansieringsstrukturerne internt i de enkelte kon-
cemner. Andre muligheder er at beholde overskud efter skat i virksomheden frem for at ud-
‘lodde og/eller at udvide aktiekapitalen.

Alt i alt skal der séledes ske forholdsvis beskedne andringer i mdkomsttransformat10nen
for at opna de indtegter som adferdsvirkningerne bidrager med. Jeg kan herudover henvise
til lovforslagets provenubemaerkninger.
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