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Hering over udkast til forslag til lov om =ndring af udlendingeloven og lov om
mgteskabs indgielse og oplesning (Regerings handleplan til bekseempelse af han-
del med mennesker 2007 — 2610 ma.v.)

Integrationsministeriet har ved mail af 2. marts 2007 (gr.or. 2007/4000-83) anmodet
om Advokatradets bemaerkninger til ovennaevnte udkast.

Udkastet har varet behandlet 1 Advokatridets Retsudvalg. Retsudvalget har folgen-
de bemerkninger:

Ad forslaget til zendret udvisningspraksis.

Advokatridet kan tiltreede, at der ved forslaget til en ny udlendingelov § 26 a indfo-
res en udirykkelig mulighed for en lempeligere udvisningspraksis, hvis udizndingen
er offer for menneskehandel.

I tilfelde af en straffesag mod udlendingen ligger kompetencen til, ndr Anklage-
myndigheden har nedlagt pastand om udvisning, at treeffe besternmelse om udvisning
eller til at undlade udvisning efter den foreslaede bestemmelse hos domstolene, og
Advokatradet ensker at pipege, at de i bemeerkningerne til forslaget skitserede krite-
rier for bestemmelsens anvendelsesomride kan synes for snevre. Det samme kan
gezlde Udlendingeservices vurdering af, om den pipeldende er offer for menneske-
handel til brug ved vurderingen af, om udrejsefristen kan fastsattes til 30 dage.

Der kan sédledes forekomme sager, hvor udlendingen klart har veret offer for men-
neskehandel og eventuelt har faet beskikket bistandsadvokat i medfer af retsplejelo-
vens § 741 a, men hvor der ikke er rejst tiltale, eller miske blot sigtelse mod en eller
flere personer for overtreedelse af straffelovens §§ 228 eller 229 (rufferi m.v.) eller §
262 a (menneskehandel). Den manglende sigtelse kan bero pd mange efierforsk-
ningshensyn, f.eks. kan behandlingen af offerets sag skulle finde sted pa et meget
tidligt tidspunkt i en lengerevarende efterforskning, og det kan ogsa teenkes, at bag-
mandene er forsvundet fra dansk jord, men stadig udger en trussel mod offeret, det
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vare sig i hjemlandet eller gennem herboende handlangere. Det bar sdledes ikke ve-
re en ufravigelig forudsatning for at undlade at nedlaegge pastand om udvisning eller
for at frifinde for udvisning, at der er rejst en egentlig sigtelse mod en eller flere
bagmaend.

En proportionalitetsafvejning kan ogsd tenkes at fore til, at udvisning bar undlades i
tilfelde, hvor ofre for menneskehandel har gjort sig skyldig i mindre alvorlig krimi-
nalitet, f.eks. tyveri, selvom kriminaliteten ikke direkte relaterer sig til, at den pigzl-
dende har vaeret udsat for menneskehandel, som f.eks. ved ulovligt ophold, ulovligt
arbejde eller dokumentfalsk i forbindelse med indrejsen. Det ma herved erindres, at
offeret for menneskehandel ufrivilligt er bragt hertil og kan have varet i en meget
vanskelig situation forud for kontakten til de danske myndigheder. P4 den anden side
kan konsekvenserne af en udvisning vere szrdeles vidtrakkende. Offeret vil typisk

- 1kke have haft lovligt ophold her i landet i leengere tid end de sidste 6 méaneder. FEt til
udvisningen knyttet indrejseforbud skal derfor efter udlendingelovens § 32, stk. 3
meddeles for mindst 5 ar, og der vil, hvis offeret ikke er statsborger i et Schengen-
land eller et land, der er tilsluttet Den Europeiske Union, skulle ske indberetning af
den pageldende som uensket til Schengen-informationssystemet, jfr. udiendingelo-
vens § 58 g. Offeret for menneskehandel bliver sdledes ikke blot udvist fra Danmark,
men i realiteten fra hele Europa.

Ad forslaget til lzengere udrejsefrist.

Om forstaget til ny udlendingelov § 33, stk. 14 og 15, den 30-dages udrejsefrist med
mulighed for forlengelse 1 op til 100 dage, bemarker Advokatradet, at det er et poli-
tisk spergsmal, hvor lang en frist, der ber indremmes, og Advokatridet onsker ikke
at forholde sig hertil. Advokatradet vil dog pépege, at ofre for menneskehandel ofte
kan veere 1 en situation, hvor de mé sege om asyl, dvs. opholdstilladelse i medfer af
udleendingelovens § 7, stk. 1 eller 2, subsidizrt sege om opholdstilladelse af humani-
tere grunde efter udlendingelovens § 9 b eller mere subsidizrt af andre serlige
grunde efter udlendingelovens § 9 ¢c. Advokatridet forudsetter, at der ikke ved gen-
nemforelsen af de nye regler sker en begreensning af menneskehandelofrenes mulig-
hed for at sege opholdstilladelse efier de anforte bestemmelser, men at de nye regler
skal ses som et supplement hertil og sikre en veerdig udsendelse, ndr udsendelsen
nedvendigvis skal ske.

Det er alment kendt, at adskillige af de lande, ofrene for menneskehandel typisk
‘kommer fra, er plaget af korruption og et ineffektivt politi- og domstolssystem, lige-
som der ogsd er fremsat pistande om, at der er teette forbindelser mellem de organi-
sationer, der stir bag menneskehandel og politi, sikkerhedsmyndigheder og eventuelt
graensekontrollen i hjemiandene. Skal den forberedte hjemsendelse indebare et reelt
titbud til ofrene for menneskehandel, vil vilkdrene for den pigzldendes modtagelse i
hjemlandet kunne {4 en afgerende betydning for ofrenes villighed til at samarbejde
med de danske myndigheder om bekempelsen af menneskehandel.
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Ad udvidelsen af reprasentantordningen.

Ifolge loviorslaget skal den eksisterende reprasentantordning udvides til at gelde for
alle uledsagede mindreérige og ikke som nu alene uledsagede mindrearige, der sager
asyl. Dette hilser Advokatradet velkommen. Advokatridet finder det ligeledes be-
tryggende, at der ved udpegningen af repracsentanten for en mindredrig, der er offer
for menneskehandel skal tages seerligt hensyn hertil. '

Advokatrddet har fra advokater, der har repraesenteret mindredrige asylansegere
kendskab til, at den geldende repraesentantordning langt fra altid har fungeret til-
fredsstillende, idet de udpegede repraesentanter ikke har modtaget den fornsdne in-
formation om deres rolle og ej heller har den fornedne indsigt 1 retningslinierne for
behandlingen af sager vedrerende uledsagede mindredrige asylanssgere. De foresla-
ede mndringer i repraesentantordningen understreger pa fornevnte baggrund behovet
for, at det sikres, at de udpegede repraesentanter for de uledsagede mindredrige har
den fornedne baggrund for at pitage sig hvervet.

Ad udvidelsen af eftersogningsordningen

Advokatradét finder det retssikkerhedsmeessigt betenkeligt, at der for uledsagede
mindredrige asylansegere kan ivarkseettes en eftersogning i hjemlandet, herunder
kontakt til hjemlandets myndigheder uden samtykke, sd leenge asylsagen er under
behandling. Det kan ikke udelukkes, at en eksponering af barnet i hjemlandet i visse
tilfeelde vil kunne indebere, at selve kontakten til hjemlandets myndigheder vil med-
fore en risiko for forfatgelse for barnet i tilfalde af tilbagevenden, eller en risiko for
den 1 hyemlandet tilbagevaerende familie.

1 lighed med de regler, der gzelder for behandlingen af asylsager for myndige perso-
ner, bor det derfor sikres, at der ikke tages kontakt til asylansegerens hjemland uden
samtykke, sé leenge asylsagen ikke er afsluttet.

Ad modenhedsvurderingen - forslag til Udlzendingelov § 46, stk. 2, 2. pkt, .

Den eksisterende ordning med klageadgang til Ministeriet for Flygtaninge, Indvandre-
re og Integration over Udlaendingeservices modenhedsvurdering har, muligt pa grund
af den skriftlige sagsbehandling ikke forekommiet tilfredsstillende, og Advokatradet
har derfor ingen bemerkninger til, at klageadgangen til Ministeriet for Flygininge,
indvandrere og Integration afskaffes, saledes at efterprevelsen af modenhedsvurde-
ringen sker i Flygtningeneevnet. Flygtningenavnet har ogsa efter de galdende regler
hjemvist sager med den begrundelse, at den mindredrige efter’ Flygtningen®vnets
vurdering ikke burde gennemgé en asylsagsbehandling i neevnet.

Advokatradet finder dog anledning til at fremheve, at en stor andel af sager vedro-
rende uledsagede mindredrige asylansegere behandles 1 den sakaldte dbenbart grund-
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los-procedure. Hvis Dansk Flygtningehjzelp i1 den forbindelse ikke gir imod Udlan-
dingeservices indstilling, bliver sagen slet ikke forelagt Flygtningenavnet.

Sezrskilt vedrerende modenhedsvurderingen skal Advokatrddet derfor anbefale, at
ogsi den for barnet udpegede reprsentant eller den for bamnet beskikkede advokat
skal kunne kraeve sagen forelagt Fivginingenavnet med henblik pd en stillingtagen til
barnets modenhed, safremt repraesentanten eller advokaten 1 modsatning til Dansk
Flygtningehjzlps reprasentant matte finde, at den mindreérige ikke er moden nok il
at gennemga en asylprocedure.

Med venlig hilsen

oth
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Kebenhavn, den 15, marts 2007

Amnesty Internationals heringssvar vedrerende Forslag til lov om wndring af
udlzendingeloven og lov om mgteskabs indgielse og oplesning (Regeringens handlingsplan til
bekeempelse af handel med mennesker 2007-2010 m.v.)

Amnesty International har modtaget Integrationsministeriets lovforslag af 2. marts 2007 og skal i
den anledning bemzrke falgende:

Generelle kommentarer:

Det fremgir af bemarkningerne, at lovforslaget har til hensigt at sikre implementering af
regeringens nye handlingsplan til bekempelse af handel med mennesker, der lgber fra 2007 - 2010.
Med lovforslaget folger mulighed for forleengelse af refleksionsperioden for ofre for
menneskehandel pé op til i alt 100 dage, hvis ofrene samarbejder om deres hjemsendelse. Desuden
felger en udbygning af den geldende representationsordning for uledsagede born, si mindredrige
ofre for menneskehandel fremover fir udpeget en reprasentant med sarligt kendskab til
problemstillingen. Muligheden for at eftersoge barnets forzldre udvides ligeledes, Med lovforslaget
kommer den danske lovgivning mere i overensstemmelse med Europaridets konvention om indsats
mod menneskehandel, som Amnesty siledes hiber, at Danmark vil ratificere snarest.

Amnesty hilser som udgangspunkt lovforslagets forbedringer for ofre for menneskehandel
velkomment. Dog savner vi en sterre mulighed for, at kvinderne kan opni lengerevarende
beskyttelse 1 Danmark, hvis deres sikkerhed ikke kan garanteres 1 hjemlandet. Hverken kvinder eller
bern, der har veret handlet til prostitution eller tvangsarbejde, ber hjemsendes, hvis de er i risiko
for at blive udsat for overgreb fra bagmaend i hjemlandet eller for at blive handiet p4 ny.

Amnesty International har folgende kommentarer il udvalete dele af loviorsiaget

Ad 2: Regeringens handlingsplan til bekampelse af handel med mennesker

Ad. 2.1.. Lovforslagets § 1 nr. 8: Hensyn ved udvisning

Det foreslas, at der indfores en § 26 a i udiendingeloven, hvorefter der ved udvisning skal tages
hensyn til, om der er tale om et offer for menneskehandel. Ifelge lovforslagets bemarkninger skal
dette sikre, at ofre der efter geldende lov ville blive udvist — enten administrativt eller ved dom — i
stedet skal udsendes uden indrejseforbud, séledes at deres hjemsendelse kan forberedes 1 trid med
handlingsplanens mélsztninger. Hvis ofrets lovovertrazdelser er af en art, der kan true den offentlige
orden, vil der fortsat ske udvisning. : - '
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Amnesty finder det positivt, at ofre for menneskehandel dermed i hejere grad behandles som ofie

og at de ikke straffes yderligere med udvisning for lovovertreedelser, de métte have begdet som
tolge af at have varet handlet. Amnesty anerkender, at der i tilfzlde af alvorlige forbrydelser vil ske
en afvejning af hensynet til den offentlige orden, men vi mener, at man i denne afvejning skal tage
hensyn til offerets sérbare sitnation. I bemarkningerne il de enkelte bestemmelser fremheves
tyveri specifikt som en lovovertredelse, hvor § 26 a ikke vil kunne anvendes. Dette er bekymrende,
seerligt 1 forhold til bern, der er handlet og udnyttet til tyveri, men siledes ikke opndr beskyttelse
mod at blive behandlet som kriminelle 1 stedet for ofre. Vi finder det desuden kritisabelt, at der er
krav om, at der er rejst sigtelser om rufferi elier menneskehandel i en sag med den pagaldende som
offer, for at anklagemyndigheden skal undlade at nedlegge péistand om udvisning. Politiets
begrundede mistanke om at den pigeldende har veret udsat for menneskehandel eller
Udlendingeservices vurdering ber vere tilstraekkeligt. Det er ikke rimeligt, at offerets rettigheder er
betinget af, om politiet har haft mulighed for at indsamle tilstreekkelige beviser til at rejse en
straffesag mod eventuelle bagmzand eller menneskehandlere. Kravet kan desuden laegge et stort pres
pa ofret, hvis denne af angst for repressalier ikke ensker at vidne til politiet.

Amnesty vil understrege, at der i forbindelse med afgerelsen om udvisning skal foretages en generel
vurdering efter § 26, hvor der ogsé skal tages stilling til, om en udvisning vil veere belastende for
ofret som folge af menneskehandlen, herunder om offeret vil vare i risiko for at blive udsat for
overgreb eller fornyet menneskehandel.

Ad 2.3. Lovforsiagets § | nr. 14: Forleenget refleksionsperiode

Med lovforslaget kan udrejsefristen for ofre for menneskehandel fastsattes til 30 dage efter
anmodning. Der er mulighed for forleengelse, hvis seerlige grunde som f.eks. legelige hensyn eller
hensyn til politiets opklaringsarbejde taler for det. Hvis offeret samarbejder om at forberede sin
hjemsendelse kan udrejsefristen sattes til op til 100 dage (§ 33, stk. 14 og 15).

Amnesty hilser den forlengede refleksionsperiode velkommen, men vi mener ikke, at en forlenget
refleksionsperiode  ber vare athengig af -om offeret samarbejder om hjemsendelse.
Refleksionsperioden ber administreres som en beskyttelsesforanstaltning for personer, der har varet
udsat for en forbrydelse — menneskehandel — og ikke som et midde] for at fa ofrene til at samarbejde
om hjemsendelse. Ifelge Amnestys oplysninger frygter mange ofre for menneskehandel bagmeand i
hjemlandet og vi finder det helt centralt, at de 100 dage ogsd anvendes til, at de danske
udlendingemyndigheder vurderer, om ofrene vil vare i risiko for at blive udsat for overgreb eller
fornyet menneskehandel, hvis de hjemsendes. Hvis der forelegger en sidan risiko og hvis
hjemlandets myndigheder ikke reelt har evne eller vilje til at beskytte mod overgreb, ber de
pégeldende ikke udvises, men sikres en lzngere beskyttelsesperiode i Danmark. Det kan tilfojes, at
udsigten til at blive sendt tilbage til oprindelseslandet ofte skraemmer ofrene fra at vidne i disse
sager og en bedre beskyttelse af dem vil kunne have positiv betydning for opklaringsarbejdet.
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Ad 3: S=rlige tiltag for uledsagede born, herunder handliede bern

Ad. 3.1. Lovforslagets § 1 or, 18: Udvidelse af repraesentantordningen

Med lovforslaget sikres alle uledsagede bern en reprasentant, efter galdende lov er det kun
asylsoggende born, der far dette tilbud. Endvidere sikres handlede born en reprasentant med relevant
erfaring eller uddannelse (§ 56 a, stk. 1).

Amnesty hilser udvidelsen af de handlede bems rettigheder velkommen og vi glaeder os over, at de
- danske regler hermed kommer bedre i overensstemmelse med Furoparidets konvention om indsats
mod menneskehandel.

Ad 3.2. Lovforslagets § 1 nr. 19: Udvidelse af eftersegning efter foreeldre
Med Joviforslaget udvides eftersegningsordningen efter foreeldre til ogsd at omfatte handlede bem,
og det gores ikke lengere atheengigt af barnets samtykke (§ 56 a, stk. 8)

Efter FN’s Bermekonvention har et bamn ret til at bo sammen med sine forzldre, medmindre dette
skennes uforeneligt med barnets tarv. Barnet har desuden ret til at opretholde kontakt til begge
forzldre, hvis det lever adskilt fra den ene eller dem begge (art. 9). Ammesty stotter siledes
regeringens malsatning om, at barnet genforenes med sine forzldre, hvis det er i barnets interesse. I
forbindelse med menneskehandel er det dog vigtigt at tage neje stilling til, om det vil vere i
overensstemmelse med barnets tarv at blive genforenet med sine foraldre, da forzldrene kan have
veeret indblandet 1 handlen med barnet. Hvis bamet ikke ensker at give sit samtykke til, at
foreldrene efterseges, skal det underseges, om dette skyldes, at forzldrene har medvirket til, at
barnet er blevet offer for menneskehandel. Det skal desuden vurderes om en eftersegning efter
foreeldrene vil kunne udgere en sikkerhedsrisiko for barnets forzldre eller bamet selv. Ifalge lovens
bemerkninger vil et barn seges genforenet med sine foreldre, medmindre der tilvejebringes “sikker
viden” om, at forldrene er grund til, at barnet er blevet handlet. Efter Amnestys mening ber en
eventuel tvivl i forbindelse med at fastsaette foreldres skyld komme barnet til gode, siledes at
barnet ikke genforenes med sine forzldre, hvis dette indebarer en risiko for, at barnet bliver handlet
pd ny.

Ad 3.3. Tilbud om forberedt hiemsendelse til alle ledsagede mindredrige udizendinge
- Det folger af regeringens handlingsplan, at alle mindredrige udleendinge skal have titbud om en
veltilrettelagt og forsvarlig hjemsendelse. :

Amnesty hilser det velkomment, at regeringen dermed signalerer at ville overholde den danske stats
pligt til at sikre berns rettigheder i forbindelse med udsendelse. I en dom afsagt 1 2006 af Den
Europeziske Menneskerettighedsdomstol (Mubilanzila Mayeka and Kaniki Mitunga vs. Belgium),
understreger domstolen, at stater har en positiv forpligtigelse til at sikre, at udviste uledsagede
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mindredrige bliver ordentligt modtaget i oprindelseslandet, og at der tages hensyn til den situation,
de vil havne i.' Bern nyder desuden en serlig beskyttelse ifelge FN’s bernekonvention, der

palegger stater at stette barnets rehabilitering, hvis de har varet udsat for mishandling og
udnyttelse (art. 39).

Den danske stat har sdledes pligt til at sikre, at alle barn fir tilbudt en hjemsendelse, der indebarer,
at barnet modtages af et familiemedlem eller en organisation, der kan tage sig af barnet. De danske
myndigheder skal derfor forpligtes til i alle tilfzlde at sikre bern en hjemsendelse, der er i fuld
overensstemmelse med de internationale standarder og ikke blot, som det fremgér af lovforslagets
bemerkninger, ”i videst muligt omfang” sikre born en sidan hjemsendelse.

Ad 3.4, Lovforslagets § 1 nr. 17: Modenhedsvurdering
Lovforslaget vil medfere, at Udlaendingeservices vurdering af om en mindredrig asylanseger er

moden nok til at gennemgh en egentlig asylvurdering kun skal kumne piklages til
Flygtningenzvnet,

Amnesty mener, at det er en fordel, at klageadgangen forenkles og det m& formodes, at
retssikkerheden bedst sikres i et mere uathaengigt organ som Flygtningenavnet.

Ad 6 Indberetning af proformazegteskaber, Lovforsiagets § 2, nr. 1

Lovforslaget medforer, at indberetning om mistanke om proformazgteskaber udvides, siledes at
provelsesmyndigheden ogsd bliver pélagt at indberette eventuel mistanke og indberetningen bliver
en pligt.

Amnesty forudsetter, at der skabes garanti for, at oplysninger om mistanke om proformazgteskab
ikke korer rundt i det kommunale system, som en del af personens sagsakter. Mistanken ber
udelukkende fremga af Udlendingeservices akter og slettes, hvis der ikke findes grundlag for at

opretholde denne mistanke. Desuden ber det pdgzldende gtepar informeres om, at der er sket en
indberetning.

Med venlig hilsen
AMNESTY INTERNATIONAL, Dansk afdeling

Stinne Lyager Bech _
International koordinator

Y The Court considered that the Belgian authorities had not sought to ensure that Tabitha would be properly looked
after or had regard to the real situation she was likely to encounter when she returned to her country of origin.(...) The
Court further found that, by deporting Tabitha, Belgium had violated its positive obligations to take requisite measures
and preventive action. It therefore held there had been a violation of Tabitha’s rights under Article 3 on account of her
deportation. "(EURQOPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, pressemeddelelse af 12. oktober 2006)
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Hilsen

Lise Pontoppidan
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Hering om forsiag til lov om mndring af udlzendingeloven og lov om aeg-
teskabs indgielse og oplesning (Regeringens handlingsplan til bekaem-
pelse af handel med mennesker 2007-2010 m.v.)

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har den 2. marts sendt
ovennavnte i hering 1 Beskeeftigelsesradet.

Arbejdsgiversiden (DA, LH og SALA) har meddelt, at de ingen bemerknin-
ger har til forslaget.

KL har afgivet heringssvar direkte til Integrationsministeriet og henholder
sig til dette svar,

LO’s haringssvar er gengivet nedenfor.

Med venlig hilsen

Ninna Wiirtzen



LO’s bemeerkninger:

LO finder, at en udlending, der treeder frem som offer for menneskehan-
del og angiver sin bagmand, burde fi mindst 2 ars opholdstilladelse 1 ste-
det for nuvarende 30 dage, og i seerlige tilfzlde op til 100 dage.

Hvis Danmark skal eliminere menneskehandel, er det vigtigt, at der bliver
sliet hirdt ned p& bagmendene il “trafikken”. Uden at give lengereva-
rende ophold til ofrene bliver det svart at komme udfordringerne til livs!

I Italien og Spanien far ofrene for menneskehandel, der angiver deres
bagmeand, op til 3 drs opholdstilladelse



Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Udlaendingelovskontoret

Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Att.: Merete Milo

Hgring om forslag til lov om =ndring af udlzendingeloven og lov
om zegteskabs indgéelse og oplesning (Regeringens handlingsplan
til bekzmpelse af handel med mennesker 2007-2010 mv.)

Bernerédet takker for det tilsendte forslag om eendring af Udlzndinge-
loven og lov om @gteskabs indgielse. Berneridet noterer sig, at lov-
forslaget indcholder sarlige tiltag for bomn — og dermed har konsekven-
ser for uledsagede flygtninge bern (herunder handlede bem). Som det
ogsd fremgdr af lovforslaget, skal det afgerende vare, om tiltaget er i
barnets interesse. Som det folger af Borekonventionens artikel 3, skal
alle beslutninger der tages vedrprende et barn, vere til barnets bedste.

Bernerédet er sdledes enig i disse tiltag, sd lzenge det er til barnets bed-
ste.

Bemeradet har ellers ingen kommentarer til det tilsendte forslag.

Med venlig hilsen

Charlotte Guldberg Annette Juul Lund
Jormand sekretariatschef

13, marts 2067
Journainr,: 3.5-2005-1108
sg
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Anne Thorsen

Fra: Gitte Merete Nagel [GMN@da.dk] p& vegne af Dansk Arbe|dsgiverforening [DA@da.dk]
Sendt: 5. maris 2007 16:28

Til: Udlaendingelovskontoret

Emne: SV: Haring-udkast til lovforsiag om aandring af udizendingeloven og segteskabsioven

Under henvisning til det til DA fremsendte heringsbrev af den 2. marts 2007 vedrerende hering-
udkast t1l lovforsiag om @ndring af udizndingeloven og agteskabslove skal vi oplyse, at sagen
falder uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke ensker at afgive bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Nils Trampe, sekretariatschef

Fra: Merete Milo [mailto:mmi@inm.dk] Pa vegne af Udlaendingelovskontoret

Sendt: 2. marts 2007 13:43

Til: samfund@advocom.dk; kommunen@alleroed.dk; Lblinkenberg@amnesty.dk; amnesty@amnesty.dk;
jan.guistad@sas.dk; bm@bm.dk; lop@ams.dk; brd@brd.dk; info@shipowners.dk; Dansk
Arbejdsgiverforening; drc@dre.dk; dhs@dhs.dk; di@di.dk; di@dansklandbrug.dk; dp@dp.dk;
Biorn.elmquist@advokathca.dk; drc@redcross.dk; ds@socialrdg.dk; Regioner@regioner.dk;
dt@datatilsynet.dk; kre@dommerfm.dk; eubev@eubev.dk; dre@drecenter.dk; jlo@domstol.dk;
Fiygtningenaevnets Sekretariat; cec001@politi.dk; sjaelland@statsforvaltning.dk;
midtjylland@statsforvaltning.dk; epost@anderschrjensen.dk; raadhuset@frederiksberg.dk; ftf@ftf.dk;
borgerservice@gribskov.dk; hoeringssager@htsi.dk; hk@hk.dk; im@im.dk; center@humanrights.dk; ki@kl.dk;
kaf@kaf.dk; post@kobenhavn.byret.dk; Praesident@kobenhavn.byret.dk; info@okf.kk.dk;
sekretariat@lokk.dk; lo@lo.dk; th@lederne.dk; ms@ms.dk; dp@politiforbund.dk; mail@prostitution.dk;
vnn@provest.dk; post@vestrelandsret.dk; post@oestrelandsret.dk; redbarnet@redbarnet.dk;
info@kvindehandel.dk; tlj@reden.dk; post@retssikkerhedsfonden.dk; post@odense.byret.dk;
post@roskilde.byret.dk; post@aalborg.byret.dk; post@aarhus.byret.dk; rigsadvokaten@mait.dk;
udl.afd@politi.dk; Radet for Etniske Minoriteter; jan.christensen@rockwool.com; Anne.bove-nielsen@sas.dk;
sm@sm.dk; sid@sid.dk; hovedstaden@statsforvaltning.dk; midjylland@statsforvaltning.dk;
nordjyliand@statsforvalining.dk; sjaelfand@statsforvaltning.dk; syddanmark@statsforvaitning.dk;
post@shret.dk; trm@trm.dk; toender@toender.dk; um@um.dk; swest@unhcr.ch;
aeug@aegteskabudengraenser.dk; bestyrelsen@aegteskabudengraenser.dk

Emne: Haring-udkast til lovforslag om endring af udlaendingeloven og segteskabsloven

Vedheeftet sendes udkast til forslag til lov om zendring af udleendingetoven og lov om segteskabs indgaelse
og oplgsning {(Regeringens handlingsplan tii bekeempelse af handel med mennesker 2007-2010 m.v.).

Integrationsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger til lovudkastet senest onsdag
den 14. maris 2007.

Lovforslaget forventes fremsat for Folketinget i uge 13.

Integrationsministeriet vil drage omsorg for, at modtagne haringssvar sendes til Folketingets
Integrationsudvalg i forbindelse med fremseettelsen af lovforslaget og isbende herefter.
Integrationsministeriet skal anmode om, at heringssvar sendes elektronisk som vedhasfiet Word-fil il
bir@inm.dk og vhh@inm.dk.

Integrationsministeriet skat endvidere anmode om, at der henvises til j.nr. 2007/4000-83.

08-03-2007
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Integrationsministeriet skal bemaerike, at der — bl.a. under hensyn til indkomne heringssvar — kan ske
aendringer af udkastet til lovforslaget inden fremsasttefsen.

Lovudkastet er ogsa sendf med almindelig post.
Med venlig hilsen

Merete Mito,
Lovkontoret,
integrationsministeriet

08-03-2007



Fra: Lise Pontoppidan [lpo@ams.dk]

Sendt: 13. marts 2007 11:46

Til: Birgitte Lund Reichel; Vibeke Henrtette Hauberg

Emne: VS: Hering-udkast til lovforslag om &ndring af udlzendingeloven og egteskabsloven

Kaere Begge

ieg laver et samiet BER-haringssvar | lobet af dagen - men | far lige de svar jeg allerede har modiaget.

Hitsen
Lise Pontoppidan

Fra: Jgrgen Bang-Petersen [mailto:3BP@da.dk]

Sendt: 12. marts 2007 08:41

Til: Lise Pontoppidan

Emne: 5V: Horing-udkast til lovforslag om sendring af udlzendingeloven og zegteskabsloven

Hej Lise
Arbejdsgiversiden har ingen bemarkninger tit udkastet til lovforsiag.

Med venlig hilsen
Jergen Bang-Petersen, Chefkonsuient

Fra: Lise Pontoppidan {mailto:ipo@ams.dk]

Sendi: 2. marts 2007 14:45

Til: Anne-Mette Worch; Bo Smith; Camilla Treldal Jorgensen; Christian Sortsge Liebing; Claus Paulsen; Ditte
Poulsen; Dot Bresdahl; Edith Andersen; Evenlyn Reinholt; Frederik Gammeltoft; Gitte Beck; Guiraz Latif;
Hans Flamand Christensen; Harald Bgrsting; Helle Birkman Smith; Helle Rasmussen; Henrik Bach Mortensen;
Henrik Thomassen; Jane Korczak; Jeanette Bille; Jens Frank; Jens Granlund; Jesper Hartvig Pedersen; Jette
Lund Pedersen; Jua Cordtz; Jgrgen Bang-Petersen; Jarn Juhi Nielsen; Kaj Skov Frederiksen; Karen Ryder;
Karin Nielsen; Kim Mgller Laursen; Kirsten Terkilsen; Lillian Christensen; Lisbeth Wilster; Lise Pontoppidan;
Lise Theisen; Lone Revald Dalsgaard; Majbrit Rothmar; Maria Narby; Marie Hansen; Mette Raun; Mette Rose
Skaksen; Michael Jacobsen; Mogens Findalen; Morten Binder; Niels Juhl Andreasen; Niels Lykke Jensen:
Niels Sgrensen; Niels Aagaard; Ninna Wiirtzen; Ole Steen Olsen; Per Christensen; Peter Hgier; Rasmus
Conradsen, Stig Langvad; Tanja Franck; Tayyiba Ahmad; Thomas Q. Christensen; Tina Voldby; Tine
Andersen; Torben Rentzius Jans; Ulrik Petersen; Valther Andersen; Vibeke Gaardsholt

Emne: VS: Hering-udkast til iovforslag om sendring af udizendingeloven og aegteskabsioven

Ti BER

Vedhaeftet sendes udkast til forslag til lov om aendring af udleendingeloven og lov om
aegteskabs indgaelse og oplesning (Regeringens handlingsplan til bekeempelse af
handel med mennesker 2007-2010 m.v.).

Integrationsministeriet skal anmode om at modtage eventuelie bemazrkninger til
lovudkastet senest tirsdag den 13, marts 2007

Lovforslaget forventes fremsat for Folketinget i uge 13.



Integrationsministeriet vil drage omsorg for, at modtagne heringssvar sendes il
Folketingets Integrationsudvalg i forbindelse med fremsasttelsen af lovforslaget og

labende herefter.

Haringssvar sendes elektronisk som vedhaeftet Word-fil til Ipo@ams.dk

Integrationsministeriet bemeaerker , at der © bl.a. under hensyn til indkomne
heringssvar {7 kan ske andringer af udkastet til lovforslaget inden fremsaettelsen.

Lovudkastet er ogsé sendt med aimindelig post.

Med venlig hilsen

Lise Pontoppidan



Ministeriet for Flygtninge Indvandrere og Integration 14. marts 2007
Att.: Udlendingelovskontoret pEioso
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Forslag til lov om zendring af udlzndingeloven og lov om 2egteskabs indgdelse
og oplesning

Ministeriet for Flygtninge Indvandrere og Integration har i brev af 2. marts 2007, j.nr. 2007/4000-
83, anmodet Dansk Erhverv om eventuelle bemzrkninger til lovforslaget.

Lovtorslaget omhandler udvisningspraksis af ofre for menneskehandel, representation for uledsa-
gede born, klageadgang til flygtningenzvnet og hjemmel til at sammenstille Udenrigsministeriets

evakueringslister med oplysninger om de samme personers opholdsgrundlag i Danmark

Dansk Erhverv har ikke bemeerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen
Dansk Erhverv

Per G Gotfredsen / Ole Steen Olsen

Direktor Arbejdsmarkedschef

Dansk Erhvery Barsen DK-1217 Kebenhavn K

Tif.: +45 3374 6000 Faoo +45 3374 6080 email: infofddanskerhverv.com www. danskerbvery.com
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DANSK

FORENING

MINTSTERTEYT FORFUIYGTRINGE
INDVANDRERE OG INTEGRATION

Ministeriet for flygtninge,

Indvandrere og integration

Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K 14. marts 2007

Vedr. forslag til lov om 2ndring af udlzendingeloven og lov om wmgteskabs indgielse og
oplesning (Regeringens handlingsplan til bekzmpelse af handel med mennesker 2007 - 2010
m.v.). J.or. 2007/4000-83

Dansk Psykolog Forening har modtaget ovennavnte lovforslag i hering, og finder at lovforslaget
pa en raekke punkter forbedrer forholdene for mennesker, der udsettes for menneskehandel.
Foreningen har derudover kun folgende bemarkninger:

- Med lovforslaget laegges op til at udrejsefristen for mennesker, der har veeret ofre for
menneskehandel kan fastsettes til op til 100 dage, forudsat at den pagzldende samarbejder om en
forberedt hjemsendelse. Dansk Psykolog Forening finder, at udrejsefristen for disse mennesker bor
veere op til 100 dage uden betingelsen om samarbejde om en forberedt hjemsendelse, da disse
mennesker kan veere sd medtagede, at de er ude af stand til at indga i et samarbejde.

- Dansk Psykolog Forening finder, at det af loven ber fremga, at det forinden hjemsendelse skal

vaere undersegt og verificeret, at der eksisterer en modtageinstans, som er parat il at modtage det
barn, der skal hjemsendes,

Med venlig hilsen

Lis Ethelberg,
Dansk Psykolog Forening

Steckholmsgade 27 o 2100 Kgbenhavn &

Tif.: 356 26 99 5% e Fax: 35 25 97 37 s www.gp.dKk e dp@dp.dk



Ministeriet for Flygtninge Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6
1057 Kobenhavn K

Sendt pr. mail til blr@inm.dk og vhh@inm.dk

Kaebenhavn, den 14. marts 2007

Vedr. Journal nr. 2007/4000-83

Hermed skal Dansk Rede Kors fremkomme med bemarkninger til forslag til forslag til lov om -

@ndring af udlendingeloven og lov om wgteskabsindgielse og -oplesning, jeres journalnummer
2007/4000-83

Forst og fremmest skal vi bemarke, at Dansk Rede Kors med tilfredshed konstaterer, at der nu er
kommet en ny handlingsplan for arbejdet med ofre for menneskehande! og at denne folges op med
relevante lovaendringer.

Dansk Rede Kors har bemarkninger til flere dele af lovforslaget og inddeler vores bemzrkninger
under folgende emner:

menneskehandel

mindreariges ret til en reprassentant,

eftersegning og mulighed for oversendelse tif andre lande
indberetninger af proformazgteskaber

T & @& &

Menneskehandel

Generelt

Dansk Rede Kors vil fortsat arbejde med formodede ofre for menneskehandel og ikke kun
identificerede. Kun hvis vi forsetter den linie, kan vi uddybe kendskabet til emnet og blive bedre til
at identificere ofre og hermed sikre, at ikke kun toppen af isbjerget fir gleede af handlingsplanen.

Dansk Rede Kors mener derfor ikke, at det er tilfredsstillende, at der i bemarkningerne legges sa
megen veegt pd endelig identificering, for reglerne pd traffickingomréidet kan tages i brug: Ifalge
vores erfaringer fra arbejdet med ofre for menneskehandel, sker der sjeldent en endelig
identificering af et offer, for arbejdet med personen er meget fremskredet og i nogle tilfeelde forst
efter hjemsendelsen. Safremt man fastholder den meget formelle identificering som forudsetning
for at et offer kan drage fordel af de forsldede lovandringer, vil man alene gavne en brekdel af de
ofre, som myndigheder og organisationer bliver bekendt med, og lovaendringerne bliver siledes
uden betydmng for langt de fleste mennesker, der formodes at vare og senere med sikkerhed viser
sig at veere ofre for menneskehandel.

- Til de almindelige bemeerkninger



For sd vidt angdr de almindelige bemerkninger vedrovende handlingsplanen til bekaempelse af
menneskehandel, skal Dansk Rade Kors bemearke, at vi fortsat pnsker at arbejde med indkvartering,
sundhedsbehandling, psykologhjzlp, socialpedagogisk hjelp og forberedelse af en verdig
hjemsendelse med undervisningsforleb mv., idet der er tale om opgaver, vi har mangerig erfaring
med og opgaver, som vi i vores hidtidige arbejde med ofre for menneskehandel har specialiseret os 1
i forhold til denne mélgruppe.

3

Det skal i den forbindelse navnes, at Dansk Rede Kors kan tilbyde disse ydelser til bide meend,
kvinder og bern, og at vi ud over at kunne tilbyde det, pd de asylcentre vi driver tillige med 13 ekstra
resurser kan tilbyde samme ydelser i mindre enheder pa hemmelige adresser.

For sa vidt angir den forberedte hjemsendelse kan vi tilbyde et verdensomspzndende netvaerk Rode
Kors og Rede Halvméne bestir af. Derudover kan vi tilbyde kontakt om samarbejde med Rade
Kors/Rede Halvmane-selskaber 1 et maélrettet anti-trafficking-netvark som dekker de fleste
europeeiske lande samt Cambodja, Egypten, Mongoliet og Togo. Dansk Rede Kors er vart for dette
netvaerk. Derudover samarbejder vi med andre lokale og internationale organisationer vedrorende
blandt andet en frivillig veerdig hjemrejse. Dansk Rede Kors er via netveerket selv involveret i
projekter i flere lande, der arbejder med forebyggelse indenfor menneskehandel. Det er til enhver
tid muligt at gere brug af vores netvaerk i forhold til, at opnd samarbejde med relevante
organisationer for at fremme mulighederne for en sikker og verdig hjemrejse for ofre for
menneskehandel og mindredrige udlzendinge i det hele taget. Se mere om anti-trafficking-netvarket
pé www.drk dk/trafficking

Til bemeerkminger til de enkelte endringsforslag

Til @ndringslovens § 7, nr. § om, at der skal tages hensyn til, om de omstendigheder der kan
begrunde udvisning, kan vere en folge af, at udlendingen er offer for menneskehandel, skal Dansk
Rede Kors bemaerke folgende:

Det gleder os, at der lmgges op til, at der i fremtiden skal tages hensyn til om eventuelle
lovovertraedelser er begéet som led i udnyttelse, i forbindelse med stillingtagen til udvisning og
indrejseforbud.

Dansk Rede Kors mener dog ikke, at det er rimeligt, at der i forbindelse med tyveri ikke kan tages
hensyn til om pageldende er offer for menneskehandel. Dansk Rade Kors, skal i den sammenhzeng
henlede opmerksomheden pa, at vi har veret i kontakt med en del meget unge mend og drenge fra
Osteuropa, der var i Danmark for at stjeele og aflevere kosterne til bagmand. Séfremt der i en sddan
sag er tale om mindredrige, eller sifremt den pdgeldende ikke deltager i tyverieme frivilligt, er der
tale om menneskehandel, hvor offeret udnyttes som tyv. (jf. Palermo-protokollens definition). Og
da ethvert offer for menneskehandel ifslge international konventioner og retningslinier, skal
behandles som ofre og ikke som kriminelle, finder Dansk Rede Kors ikke, det er korrekt at udvise
med indrejseforbud 1 sddanne sager.

Opmerksomheden skal ligeledes henledes pd, at nér der er tale om udvisning ved dom, er det ikke
betryggende, at der alene kan undlades at nedlaegge pastand om udvisning, sifremt, der er rejst
sigtelse mod en eller flere personer for overtredelse af straffelovens §§ 228, 229 eller 262a.

Dansk Rede Kors har veret involveret i arbejdet med ofre for menneskehandel og ved, at der langt
fra altid er bevismateriale til en sigtelse, selv om der er meget stor sandsynlighed, greensende til
vished, for at der er et offer for menneskehandel. Desuden vil det ind imellem vere sdledes at en



eventuel sigtelse mod en bagmand i tid kommer veasentlig senere end sigtelsen af offeret for
lovovertraedelser, der kan fare til udvisning,

Pa den baggrund anmoder Dansk Rede Kors derfor om, at man genovervejer denne forudsatning,
der er anfort i horingens side 28 nederst.

Til § I nr. 14 vedrerende udrejsefristen, der som udgangspunkt foreslds at vare 30 dage, men som
kan fastsattes til 100 dage, skal Dansk Rede Kors bemzrke folgende:

Den foresliede lovendring legger op til en forbedret mulighed for refleksion og forberedt
hjemsendelse, hvilket Dansk Rede Kors ser frem til at kunne indarbejde i sit arbejde med
beskyitelse af og stette til ofre for menneskehandel. Der leegges op til at Udlaendingeservice skal
treeffe beslutning om den eventuelt 100 dage lange refleksionsperiode pa baggrund af oplysninger
fra politiet og de organisationer, der arbejder med ofrene. Dansk Rade Kors ser frem til dette
samarbejde og skal for en god ordens skyld neevne, at vi alene kan videregiver oplysninger, safremt
der foreligger samtykke hertil fra offeret.

Dansk Rede Kors vil her understrege vigtigheden af, at det alene er muligt at gennemfore en
forberedt hjemsendelse, hvis der er tid til bade at arbejde med offeret i Danmark og arbejde med de
kontakter, myndighederne og organisationerne har i hjemlandet. Vi vil derfor opfordre til at, man
ved fastsetielsen af udrejsefristen tager hensyn til dette arbejde, hvis der er den mindste antydning
af, at offeret er interesseret i at deltage i en forberedt hjemsendelse. 30 dage er under normale
omstendigheder ikke nok il at gennemfore en forberedt hjemsendelse.

Det fremgér af bemarkningerne at en afgorelse om udrejsefrist ikke kan péklages. Dansk Rode
Kors vil dog forbeholde sig retten til at oplyse Udlendingeservice om det, sifremt vi mener, der er
begéet en fejl i forbindelse med en sidan afgerelse.

I bemerkningeme til § 7 nr. 14 naevnes ogsd det beskyttelsestilbud ofrene skal have stillet til
radighed i refleksionsperioden. Dansk Rede Kors kan i den sammenhzng henvise til vores
etablerede arbejde med mindredrige ofre for menneskehandel og deres boligplacering pa center
Gribskov eller pd en hemmelig adresse og vores samarbejde med Reden, hvorefter vi indkvarterer
kvinder pd center Fasan. Vi vil ogsé i fremtiden kunne tilbyde voksne indkvartering i mindre
enheder pd en ukendt adresse, med degnbemanding af fagpersonale, safremt der er behov herfor.

Reprasentantordningen

Det er med glaede at Dansk Rede Kors konstaterer, at man nu vil udvide repraesentantordmngen til
ogsa at komme uledsagede, der ikke seger asyl, il gavn,

Dansk Rede Kors legger til grund, at vi, sdfremt ®ndringen vedtages, i fremtiden vil blive
inddraget hver gang en offentlig myndighed eller en organisation eller institution meder et bamn
uden opholdstilladelse | Danmark. Dansk Rede Kors ser frem til at udfylde rollen forst som bisidder
for den mindredrige, sd han eller hun straks kan i den stette og vejledning som en mindredrig har
krav pd. Herefter vil vi iveerksztte indstillingen af en repreesentant til statsforvaltningen for at sikre
kontinuitet 1 den fremtidige stette til og veiledning af den mindrearige.



Det skal i den forbindelse papeges, at det er vigtigt, at udlendingemyndighederne og Dansk Rede
Kors pabegynder en dialog om, hvordan vi kan sikre, at Dansk Rede Kors kontaktes, nar der findes
en uledsaget mindredrig i Danmark, der skal have en bisidder eller en reprasentant.

Dansk Rade Kors skal desuden bemearke, at det ikke alene er bern, der er handlede, der kan have
behov for en professionel reprasentant. Afgorelsen af, om repreesentanten skal vare professionel
elier frivillig ber bero pd en vurdering af den konkrete sag samt barnets behov, og ikke pi om det
kan statueres, at der-er tale om en handlet barn eller ¢j. Som eksempel pé andre born, der kan have
behov for en professionel repreaesentant, kan navnes bern med svaere handikap og bern der er blevet
fjernet fra foraeldre, der er psykisk nedslidte eller voldelige.

Eftersagning

Dansk Rade Kors finder det som udgangspunkt fornuftigt at forsege at iverksette eftersegning af
foreeldre til mindredrige, selv om disse ikke skulle veelge at soge asyl. Vi er samtidig tilfredse med,

at man 1 bemerkningerne har indfajet en passus om, at der konkret skal tages stilling til, om det er i
barnets interesse, at blive genforenet med sine foraldre.

Det skal dog hertil siges, at Dansk Rode Kors ikke mener, det er forsvarligt alene at undlade
genforening, safremt der er sikker viden om, at bamet er handlet og forzldrene har taget del i denne
forretning. Her bar det gzlde, at tvivl om hvorvidt et barn vil lide overlast ved genforening med
sine foreldre, ber fere til en grundig undersogeise heraf, for en hjemsendelse til foreldrene
gennemfores. Dette kan ske 1 samarbejde med sociale myndigheder eller NGO’er i hjemlandet.

Dansk Rade Kors er meget tilfredse med, at der er respekt omkring det faktum, at Dansk Rede Kors
alene kan medvirke til efterspgningen, sifremt den mindredrige og eller dennes reprasentant ensker
eftersegningen. Det er alene ndr der er tale om smd bem eller born, der er meget umodne, at
reprazsentanten kan treeffe en beslutning herom, der gér imod barnets egne snsker.

Genforening med sisegtninge i andre Europziske lande

Dansk Rede Kors vil 1 tilslutning til ovennavnte neevne, at vi finder det afgerende for uledsagede
mindredrige, der indrejser i Danmark, at det i hver enkelt sag, seges afklaret, om det er en fejl, at
vedkommende er endt i Danmark. Det viser sig, at mange mindredrige har slegtninge i andre
europaiske lande, og derfor begiver sig videre for at mede disse via illegale og nogle gange farlige
kanaler. For at sikre at faerre mindredrige forsvinder fra asylcentre i Danmark, og pé forsvarlig vis
kommer i kontakt med de slegtninge, der afventer dem andetsteds, er det nedvendigt, at de danske
myndigheder er villige til, at indgd i en dialog med vores nabolande, om hvordan man kan
genforene disse familier.

Indberetninger af proformaszegteskaber
Dansk Rede Kors skal hermed udirykke bekymring i forbindelse med den stramning, der i

lovgivningen lzgges op til i forbindelse med endring fra indberetningsmulighed til
indberetningspligt 1 relation til proformasegteskaber. Bekymringen drejer sig om tillidsforholdet



mellem frivillige og flygtninge/ indvandrere. Vores frivillige har, i kontakten med flygtninge og
indvandrere, ofte en rolle som bisiddere i relation til draftelser med sagsbehandlere i kommunen.
Indberetning p4 mistanke er et vidtleftigt begreb. Det er vores erfaring at flygtninge og indvandrere
ofte er i en meget presset situation i samarbejdet med offentlige instanser grundet mange forhold i
deres livssituation. Den pétenkte skaerpelse i lovgivningen kan medvirke til, at de af frygt afholder
sig fra at opsege forneden hjaelp og ridgivning sével hos myndigheder som hos de frivillige de har
kontakt med. Set i integrationssammenhang kan et sddant forhold bekymre.

Safremt ovenstdende giver anledning til spergsmal eller ensker om uddybning, stér Dansk Rede
Kors naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

Jargen Poulsen
Generalsekreter



Integrationsministeriet

Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

DATATILSYHRET
%:

—— ;

Sendt til: blr@inm.dk og vhh@inm.dk

22. marts- 2007

Datatilsynet
Borgergade 28, 5,
1300 Kgbenhavn K

CVR-ry, 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
di@datatilsynet.dk
www . datatiisynet.dk

Janr, 2007-112-0023
Sagsbehandier
Inge Birgitte Maberg
Direkte 3319 3233

Vedrorende udkast til forslag til lov om eendring af udlendingeloven og
lov om gteskabsindgielse og oplesning - Deres j.nr. 2007/4000-83

1 e-post af 2. marts 2007 har Integrationsministeriet anmodet om Datatilsynets

eventuelle bemarkninger til udkast til forsiag til lov om zndring af udleendin-
geloven og lov om mgteskabsindgaelse og oplesning.

Datatilsynet skal i1 den aniedning udtale:

1. Aflovforslagets § 1, nr. 16 (§ 44 ), fremgar, at Udleendingeservice kan
indhente de oplysninger fra Udenrigsministeriet om udiandinges opheld i
udiandet, som Udenrigsministeriet har indhentet 1 forbindelse med evakuering
fra udlandet, og som er nedvendige for at kontrollere, at en udleending har ret
til at opholde sig her 1 landet. Indhentelse af opiysninger efter 1. pkt. kan ske
elektronisk. Af bestemmelsens stk. 2 fremgér, at indhentelse af oplysninger
efter stk. I kan ske med henblik pa registersamkering og sammenstilling af
regisire og oplysninger i kontrolgiemed.

Ifolge de almindelige bemazrkninger til lovforslaget er hensigten med dette
forslag fremover at undgé den situation, der opstod efter evakueringen fra
Libanon, hvor det ikke var muligt f.eks. at kontrollere, om nogle af de evakue-
rede personer havde opholdstilladelse som flygtninge i Danmark, og om de
péageeldendes opholdstilladelse som foige af opholdet 1 hjemlandet skulle ind-
drages.

Af bemerkningerne til bestemmelsen fremgér det bl.a., at den foresldede be-
stemmelse indebarer, at der kan ske samkering af de oplysninger, som ud-
l&ndingemyndighederne har registreret og allerede er 1 besiddelse af - oplys-
ninger om udlzndinges opholdsgrundlag — og de oplysninger, som udlaendin-
gemyndighederne efter den foreslaede bestemmelse i § 44 f, stk. 1, kan ind-
hente, dvs. oplysninger fra Udenrigsministeriet om evakuerede personer.

I folge bemarkningerne er det forudsat, at Udlendingeservice, der efter lov-
forslaget skal indhente og samkere eller sammenstille oplysninger, alene ind-
henter oplysninger og foretager samkering eller sammenstiliing i overens-
stemmelse med persondatalovens regler,



I tilknytning hertil skal Datatilsynet bemeerke, at det efter tilsynets praksis, der
er refereret i lovforslaget, og som bygger pé en tilkendegivelse fra Retsudval-
gets flertal i betenkning over lovforsiag nr. L 50 af 16. januar 1991 om &n-
dring af lov om offentlige myndigheders registre (registerloven), bl.a. er en
foruds®tning, at borgerne, som bergres af kontrolordningen, i almindelighed
gores opmarksom pd myndighedernes adgang til at foretage samkering i kon-
trolejemed, inden kontrollen iveerksettes, og at samkering si vidt muligt kun
finder sted, hvis de personer, der er omfattet af kontrollen, har fiet meddelelse
om kontrolordningen, inden de afgiver oplysninger til myndigheden, jf. her-
ved ogsé persondatalovens' § 5, stk. I, om god databehandlingsskik.

Datatilsynet har noteret sig, at den foresldede bestemmelse ifalge bemarknin-
gerne alene kan anvendes pé fremtidige forhold og ikke med hensyn til for-
hoid og faktiske handlinger, der ligger forud for ordningens indferelse, dvs.
evakueringer, der allerede har fundet sted.

" I bemerkningerne er det imidlertid anfert, at Udlandingeservice, inden sam-
keringen eller sammenstillingen foretages, skal informere de udlzndinge, som
Udenrigsministeriet har oplyst er blevet evakueret.

Datatiisynet skal i tilknytning hertil bemerke, at Retsudvaigets tilkendegivel-
ser fra 1991 og Datatilsynets praksis i forleengelse heraf efter tilsynets opfat-
telse indebarer, at alle personer, som Udlendingeservice behandler oplysnin-
ger om, og som bliver omfattet af en samkeoring, sd vidt muligt skal have
modtaget forudgdende information.

Det er derfor tilsynets umiddelbare vurdering, at informationen bar gives le-
bende i forbindelse med Udlendingeservices behandling af sager om tildeling
af opholdsgrundlag.

Idet Datatilsynet gar ud fra, at der ikke er givet information til de allerede
registrerede om den samkeringsmulighed, som nu indferes, skal Datatilsynet
endvidere anbefale, at nedenstaende afsnit fra bemerkningerne udgér:

“Derimod kan der ske samkering elier sammenstilling bade med oplysninger om ud-
lzendinges opholdsgrundiag, der er registreret hos udlandingemyndighedemne for ord-
ningens indfereise og efier ordningens indforelse.”

Der kan eventuelt indsettes f@lgénde i stedet:

"Samkoving vil kun omfatte de personer i Udleendingeservices registre, som
har modtaget information om samkeringsmuligheden i forbindelse med, at de
afgav oplysninger til Udleendingeservice ved behandlingen af deres sager.

Samkoring omfattende personer, som ikke har modtaget information i forbin-
delse med deres ansogning, vil alene kunne komme pa tale, hvis ganske scerli-
ge forhold tilsiger dette.” .

'Lov om behandling af personoplysninger med kommentarer af Kristian Korfits Nielsen og
Henrik Waaben. Jurist og @konomforbundets Forlag 2001,



Det er 1 evrigt Datatilsynets opfattelse, at spergsmaélet om, hvorvidt en hjem-
mel til kontrolsamkering, som den i lovforslaget indeholdte, ber tilvejebrin-
ges, ma bero pd en politisk vurdering af, om vaegtige samfundsmeassige hen-
syn taler herfor. Datatilsynet finder ikke at skulle udtale sig herom.

2. Datatilsynet skal gere opmerksom pé, at der foruden kravet om forudgien-
de information ved kontrol%amkﬂnng ogsa gaelder oplysningspligt efter reg-
Jerne i persondatalovens” kapitel 8. Der er siledes som hovedregel pligt til at
give meddelelse efter persondatalovens § 29 til de personer, der modtages
oplysninger om fra andre myndigheder m.v.

For omfanget af forpligtelsen til at informere, nér oplysninger er modtaget i
forbindelse med en kontrolsamkering, kan der henvises til Lov om behandling
af personoplysninger med kommentarer side 315 f.

3. Datatilsynet skal endvidere henlede opmerksomheden pé, at reglerne om
datasikkerhed i persondatalovens § 41, stk. 3, og sikkerhedshekendtgerelsen’

skal 1agttages.

Persondatalovens § 41, stk. 3, og sikkerhedsbekendtgarelsen medforer efter
Datatilsynets opfattelse, at myndighederne ma tilrettelaegge databehandlingen
saledes, at de ansatte ikke har adgang til oplysninger, der principielt ikke er
brug for.

Det er Datatilsynets generelle opfattelse, at de ansatte efter en eventuel sam-
kering mellem registre alene ber have adgang til oplysninger om de personer
fra det andet register, som er omfattet af den kontrollerendes sagsomrade.
Dette kan f.eks. ske ved, at myndigheden lader samkeringen ske hos en data-
behandler, der serger for, at kun oplysninger om de personer, som der er en
sag pa hos den kontrollerende, er tilgaengelige.

Det er endvidere Datatilsynets opfattelse, af antallet af medarbejdere, der har
adgang ti] resultatet af samkeringen, skal begraznses mest muligt,

4. Forslagets § 2, nr. 1, medforer en ®endring af § 22 a1 lov om xgteskabsind-
géelse og oplesning, hvorefter prevelsesmyndighederne (kommunerne) og de
borgerlige vielsesmyndigheder (borgmesteren) palegges at indberette alle
tilfeelde, hvor der kan veere grund til at antage, at det afgerende forméal med et
agteskabs indgéelse er at opnd opholdstiliadelse i Danmark. Indberetningen
skal ske til Udlendingeservice..

Datatilsynet forudseatter, at Udlendingeservice — 1 overensstemmelse med
persondatalovens § 29 om oplysningspligt — giver meddelelse til de personer,
som Udlendingeservice modtager indberetning om.

*Lovnr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplvqnmgar med senere endringer.

* Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 528 af 15, juni 2000, som zndret ved bekendigarelse
nr, 201 af 22, marts 2001, om sikkerhedsforanstaltninger til beskytteise af personoplysninger,
sorn behandles for den offentiige forvalining.



Kopi af dette brev er dags dato sendt til Justitsministeriet til orientering,

Med venlig hilsen

Lena Andersen
Kontorchefl



DEN DANSKE DOMMERFORENING

Formanden
Kebenhayns Byret
Domhuset, Nytory
1450 Kgbenhavn X
TIf. 33 44 81 62
junr.

Ministeriet for Flygtninge,

Indvandrere og Integration 16. marts 2007

Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Ministeriet for Flygininge, Indvandrere og Integration har ved brev af 2. marts
2007 anmodet Den Danske Dommerforening om en udtalelse om udkast til
forslag til lov om ®ndring af udlendingeloven og lov om mgteskabs indgéelse
og opleosning (Regeringens handlingsplan til bekempelse af handel med
mennesker 2007 - 2010 m.v.).

I den anledning kan jeg meddele, at Dommerforeningen ikke finder anledning

il at fremkomme med bemearkninger til lovudkastet.

Der henvises til sagsnr. 2007/4000-83.

Med venlig hilsen




heringssvar, J. nr. 2007/4000-83 Side T af 1

Vibeke Henriette Hauberg

Fra: lise Thomsen [[tn@DI.DK]

Sendt: 14. marts 2007 11:40
Til: Birgitte Lund Reichel; Vibeke Henrietie Mauberg
Emne: haringssvar, j. nr. 2007/4000-83

Vedhaftede filer: heringssvar.doc
Angaende haringssvar j.nr. 2007/4000-83

Vedlagt hermed Dansk Industris heringssvar tit udkast it forslag til lov om a&ndring af udizendingeloven og lov
om aegteskabs indgaelse og oplasning.

Dansk Industri har ikke bemaerkninger til iovforslaget.
<<hgringssvar.doc>>

Med venlig hilsen

Lise Thomsen

Fagleder vedrgrende integration

Dansk Industri

DK-1787 Keberthavn V

E-maillin@di.dk

Tif. 3377 3639 {direkte nummer)/3377 3377

Mobil 20404435

14-03-2007



Til Integrationsministeriet
j.nr. 2007 /4000-83

Dansk Industri har modtaget en hgring af et udkast til iovforsliag, der bl.a. udmgnter re-
geringens handiingsplan til bekeempelse af handel med mennesker mv.

Lovforslaget, der omhandler udvisningspraksis af ofre for menneskehandel, repraesenta-
tion for uledsagede bgrn, klageadgang til flygtningenaevnet og hjemmel til at sammen-
stille Udenrigsministeriets evakueringslister med oplysninger om de samme personers
opholdsgrundlag i Danmark falder uden for det beskaeftigelsespolitiske omrade.

Jeg vil derfor meddele Integrationsministeriet, at Dansk Industri ikke har bemarkninger
tii lovforslaget.

Med venlig hilsen

Lise Thomsen :
Fagleder vedrerende integration
Dansk Industri



DRC &r en selvejende uafneengig institution, der er organiseret
som en fond, og som med udgangspunkt | menneskerettigheds-
konventicnarne arbejder mod racediskrimination. DRC kortlesgger
racediskrimination og giver :ad, velledning samt juridisk bistand #
personat, der har vaere! udsat for racediskrimination, eller som har
vaerel vithe hertil. DRC arbejder med det holdningsskabende

Dokumentations- og radgivnings- N heid nem konfera ‘ . dehatmad
conteret om racedisirimination arpejie gannerm «onterencer, seminarer, Kurser 0g aedatmader.

Integrationsministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kgbenhavn K

16. marts 2007

Heringssvar vedr. Deres j.nr. 2007/4000-83

DRC har modtaget Deres skrivelse af d. 2. marts 2007 med posten mandag morgen d. 5. marts. Der
er oplyst en svar frist til d. 14. marts 2007, hvilket nu er overskredet. DRC skal hermed tilkendegive
—igen — at det er fuldsteendig uholdbart med de ekstremt korte heringsfrister og at vi evt. pa et
senere tidspunkt vil vende tilbage med vderligere kommentarer eller bede om foretreede for

Folketingsudvalget.
Med venlig hilsen
/Z'/’/?
Niels-Erik Hansen
Dokumentations- og Besogadresse: DRC, - Tostadresse: DRE, Postgiro 385-9890 Tl +45 35 36 38 50
radgivningscenteret om Medborgerhuset, Norre Allé 7, C CVRr 18254786 Fax: +4535 36 15 90

racediskrimination {DRC) 2200 Kobenhavn N 2200 Kebenhavn N wwwe dreenter.dl dre@dreenter.dk



FLYGTNINGENAVNET

Formanden

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
- Lovkontoret

Dato: 14, marts 2007
Jonr: 2007/7000-25
Sagsbeh.:  hak

Ved e-post af 2. marts 2007 har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration anmodet
om Flygtningenzvnets eventuelle bemearkninger til forslag til lov om @ndring af udlendingelo-
ven og lov om &gteskabs indgdelse og oplesning.

Det folger af udlendingelovens 53, stk. &, at sager, der af Udlendingeservice er spgt behandlet i
&benbart grundles proceduren, behandles af formanden, en af nastformandene efler mundtligt af
et samiet n@vn. Det er formanden eller en af nastformandene, der treffer afgorelse om behand-
lingsformen.

Flygtningenzvnet skal p& denne baggrund anmode om, at det i bemarkningerne til § 46, stk.2, 2.
pkt., praciseres, at det er formanden elier en af nestformaendene, der har kompetencen til at be-
stemme behandlingsformen.

Flygtningenevnet foreslar, at nr. 17, syvende afsnit (side 35), affattes siledes:

“Hvis Udlendingeservice fastholder sin modenhedsvurdering og afslaget pé asyl, indbringes
sagen for Flygtningenavnet. Sagen vil efter formandens eller en af nestformendenes bestem-
melse kunne behandles pa et mundtligt nevnsmede, hvor den uledsagede mindredrige er repra-
senteret ved advokat og representanten. Vurderingen af barnets modenhed indgér i Flygtninge-
nzvnets vurdering af asylsagen.”

Navnet foreslar yderligere, at det preeciseres 1 bemearkningerne, at Udlendingeservices afgorelse
vedrerende modenhed i de sager, der har varet forelagt Dansk Flygtningehjzlp og efterfolgende
behandles 1 dbenbart grundles proceduren, som hidtil ikke kan péklages til Flygtningenzvnet og
efter den foresldende nye bestemmelse ikke leengere kan péklages til Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration.

St. Kongensgade !-3 Telefon; +45 3392 96 00 E-post: fin@inm.dk
DI-1264 Kebenhave K Telefax: +45 33 91 94 60 Hiemmeside: www. fin.dk



Der henvises til j.nr. 2007/4000-83.

Med venlig hilsen

B.O. Jgspersen



Fra: Charlotte Hou Avnsted Wahrens [chw@im.dk}
Sendt: 7. marts 2007 16:13

Til: Birgitte Lund Reichel

Cc: Vibeke Henriette Hauberg

Emne: Horingssvar

Vedheeftede filer; Svar.udlzendingelov-zgteskabslov.doc
Se venligst vedhaeftede fil.

Med venlig hilsen

Charlotte Avnsted Waehrens



i
. Y
indenrigs- og %{gf
Sundhedsministeriet

Integrationsministeriet

bir@inm.dk / vih@inm.dk

Dato: 7. matrts 2007
Kontor: FVJUR
J.ar.: 2007-080/18-57

Sagsbeh.: CHW

Integrationsministeriet har ved brev af 2. marts 2007 anmodet Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet om eventuelle bemaarkninger til udkast til forslag til lov om aendring
udlaendingeloven og lov om aegteskabs indgaelse og oplasning. Der henvises it j.nr.
2007/4000-83.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ingen bemzerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Charlotte Avnsted Washrens

Slotsholmsgade 10-12  Telefon +45 7226 9000 www.im.dk -
DK-1216 Kebenhavn K Telefax +45 7226 9001  im@im.dk



Funktionaerernes og

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration Tienestemandenes
Holbergsgade 6 Faltesrad
1057 Kabenhavn K 13531

22.3.2007 HER

Att.: Merete Milo

J.nr. 2007/4000-83 - hering vedrgrende lovforslag til lov
om andring af udlendingeloven og lov om agteskabs
indgaelse og oplesning (Regeringens handlingsplan til
bekaeempelse af handel med mennesker 2007-2010 m.v.).

FTF har modtaget ovenstaende udkast i haring den 2. marts 2007. Heringsiri-
sten udigb den 14. marts d.&., men pa grund af en meget beklagelig intemn
misforstaelse fik vi ikke afgivet vores hgringssvar rettidigt.

Bemarkninger.

Vi har imidlertid en reeskke bemasrkninger {il forslagets § 1, nr. 5 vedrgrende
udizendingelovens §§ 13 og 14 samt udlzendingebekendtgerelsens § 33, og de
omhandier 1} Kan den gnskede arbejdskraft findes | Danmark?, 2} Ansesttel-
sesvilkar og 3) Flysikkerhed.

Med forslaget lzzgges der op il at fritage udenlandsk kabinepersonale med
kendskab til lokalt sprog og kultur, der er beskeeftiget pa danske fly i internatio-
nal trafik, fra kravet om arbejdstilladelse, jfr. § 13, stk. 1, 2. pkt.

Forslaget begrundes med, at det forekommer uhensigismeessigt, at der kree-
ves dansk arbejdstilladelse til at arbejde pa dansk indregistrerede fly, der an-
kommer til dansk lufthavn, i modseetning til udenlandsk indregistrerede fly.

Luftfartsselskaberne skal derfor have mulighed for at benytte lokalt kabineper-
sonale med kendskab tii det sprog og den kultur, der er relevant for passage-
rerne.

Dette hensyn kan imidlertid udmaarket imgdekommes uden at lempe kravene
©til arbejdstiladelse.

1) Kan den gnskede arbejdskraft findes i Danmark?

Det fremsatte forslag udspringer af en konkret sag med det delvist statse;ede
luftfartsselskab SAS vedrerende anseetielse af i alt 34 kinesisktalende kabine-
medarbejdere.

! den konkrete sag har det vist sig, at den enskede arbejdskraft efter al sand- Niels Hemmingsens Gade 12
synlighed kunne findes i Danmark, alternativt i Skandinavien, hvilket er lige sg ™% 11

. . 1010 KPJbeuimvn.K
relevant, efiersom SAS er et skandinavisk funderet lufifartsseiskab.
Telefor 33 36 88 €0

Telefax 33 36 88 80

E-rrail Hf@fif.dk
oy Tif e



Funktionarernes og
Tienestemamndenes
Der bor ca. 16.000 personer af kinesisk oprindelse i Danmark. Ca. 8.000 af Faellesrad
disse personer bor i Kgbenhavnsomradet.

Hvad er begrundelsen for, at SAS ikke skal ansaette dansk bosat kabineperso-

nale, nar det rent faktisk viser sig, at den enskede arbejdskraft findes | Dan-
mark?

I Norge stilles der krav om, at arbejdskraften i ferste omgang skal sgges natio-

nalt, og kun i tilfeslde af mange! pa den efterspurgte arbejdskraft, udstedes
arbejdstiliadeise.

Dertil kommer, at FTF er bekendt med, at Arbejdsmarkedsradet i Storkeben-
havn i den konkrete sag har fraradet at give arbejdstilladelser til de kinesiske
medarbeidere med henvisning til, deis at arbejdskraften kan skaffes | Danmark,
dels at den aftalte lan ligger langt under den overenskomstmeessigt aftalte Ign
for det gvrige kabinepersonale.

2} Anseettelsesviikar.
Der geelder et koliektivarbejdsretligt princip om, at overenskomsten skal an-
vendes pa alle personer, som udfgrer arbejde omfattet af overenskomstens

faglige gyldighedsomrade, uanset den pageeldende medarbejders nationalitet
og bopaal.

De kabineansattes faglige organisation, Cabin Attendants Union (CAU), og

SAS har igennem en lang arraekke indgaet overenskomst for alle danske kabi-
neansatte.

Det burde derfor vaere evident, at udenlandsk kabinepersonale, som arbejder
pa dansk indregistrerede fly, der ankommer til dansk lufthavn, skal anszettes
pa samme overenskomstmeaessige vilkar i alle henseender, herunder vaere
omfattet af alle sociale rettigheder i henhold til overenskomsten.

| modsat fald udhules og undermineres de aftaler, der er indgéet af arbejds-
markedets parter, og det er selvsagt helt uacceptabelt.

| den konkrete sag er der tilmed tale om et delvist statsejet selskab, som und-
lader at s@ge arbejdskraften nationalt, men i stedet ansaetter udenlandsk ar-
bejdskraft pa vilkar, som ligger langt under den geeldende overenskomst.

| Norge er det et krav for udstedelse af en arbejdstilladelse, at Ignnen svarer til
geeldende overenskomst.

| et forseg pa at undga en sadan udhuling leegger forslaget op til, at det uden-
landske personale - trods alt - skal aflennes pa lige fod med dansk kabineper-
sonale for sa vidt angar den tid, flyet befinder sig i dansk luftrum.

Hvordan forestiller integrationsministeren sig at administrere og udmaente dette
forslag?

Hvilke vilkar skal geslde for det udenlandske kabinepersonale med hensyn il

SOCiaIe ret’[igheder? Nigls Hemnmingsens Gade 12
Posiboks 1165

010 Kebenhavn K

Hvordan er personalet stillet med hensyn til sygdom, barsel, pension, mv.? o 5
Telefon 33 26 83 00
Telefax 33 36 88 8¢
E-mait fr@ff di

ey 1.0k



funitionarernes og
Tienestemaendenes
Hvilke andre betingelser patasnker integrationsministeren at stille, jfr. formule- ~ Feftesrad
ringen "..vil fritageise for arbejdstilladeise blandt andet blive betinget... (min
fremheavelse)?

3) Fiysikkerhed.

Nar det kinesiske kabinepersonale flyver pad SAS’ dansk indregistrerede fly,
arbejder de under danske myndighedshestemmelser pa hele flyvningen. De er
endvidere underlagt dansk lov og flyver pa et pakraevet dansk flycertifikat (crew
member certificate), udstedt af kompetente myndigheder.

Hvorfor ber defte personale — og andre udeniandske kabinebesaetninger — ikke
vaere underiagt dansk overenskomst, som tiimed daekker omradet og dermed
de andre kabinebeseiningsmediemmer?

Patsenker integrationsministeren at fastholde kravet om, at kabinepersonale pa
dansk indregistrerede fly, fortsat skal erhverve et dansk flycertifikat?

Eller agter ministeren at acceptere en overfarelse af det udenlandske kabine-
personale til deres respektive luftfartslovgivninger?

Kan integrationsministeren bekrasfte, at de kinesiske luftfartsregler fuldt ud
lever op til de meget hgje sikkerhedsstandarder, der gaelder for dansk luftfart?

Konklusion.
FTF kan ikke stotte det fremsatte forslag.

Det er FTF’s opfattelse, at den nuveerende bestemmelse i § 13, stk. 1, 2. pkt.
skal opretholdes.

| modsastning til andre omrader, f.eks. inden for it-omradet og den finansielle
sektor, ses der ikke at veere dokumenteret et behov for pa luftfartsomradet at
hente den fornedne kvalificerede arbejdskraft udenlands.

| den konkrete sag, som danner grundlag for forslaget, er der overhovedet in-
gen begrundelse for at fravige kravet om arbejdstilladelse, eftersom denne
arbejdskraft utvivisomt kan findes i Danmark.

Dertit kammer, at FTF ikke kan acceptere den udhuling og sociale dumping af
geeldende overenskomstvilkar, som uvaegerligt er konsekvensen af forslaget.

Til orientering vedleegger jeg de to haringssvar af henholdsvis 02.10.2006 og
18.10.2006 fra CAU til Arbejdsmarkedsradet i Storkabenhavn, som indgik i
radets behandling af hgringen om arbejdstilladelser til det kinesiske kabineper-
sonale.
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Arbejdsmarkedsradet
Vesterbrogade 123
1620 Kebenhavn V

- Att.: Allan Muller

Vedr. Horing om tilladelse til SAS kabinepersonale fra henholdsvis Kina og Japan

P& anmodning fra Arbejdsmarkedsradet falger hermed heringssvar fra Cabin Attendent Union
(CAU) angdende SAS’ enske om at f3 arbejdstilladelse tif Cabin Crew (CC) fra henholdsvis Kina
og Japan.

CAU er fagforening for de CC som er ansat i den danske del af SAS og har et tt samarbeide med
NKIT, som reprasenterer de norske CC, og SCCA, som repraesenterer de svenske CC.

I forbindelse med SAS’ enske om at ansatte kinesiske CC gennemferte CAU og SAS flere
forhandlingsrunder. SAS begrundede deres enske med at de ensker en besparelse pd CC, og ved at
erstatte i forste omgang 2 skandinaviske CC, med 2 kinesiske CC, pa hver flyvning, og senere
yderligere 2 CC, kunne de hente en besparelse p4 11 millioner per 4r. Yderligere var det deres
opfatteise at SAS havde et behov for at have kinesisk talende CC ombord pa SAS fly som en
service over for de kinesiske kunder.

CAU har fra dag et heevdet og fastholdt at skulle der udenlandsk CC ombord i SAS fly skulle de
selvioigelig arbejde pd CAU overenskomst, da det ikke p& nogen méde ville veere acceptabelt at der
var CC ombord med betydeligt darligere overenskomst end den der normalt er gazldende for
omradet. CAU har og havde i evrigt den indstilling, at hvis SAS af servicehensyn enskede kinesisk
talende CC ombord pa fly til Kina, burde SAS soge dette personale i Skandinavien. SAS-ansatte pa
fly til Kina er i forvejen sammensat af medarbejdere fra Sverige, Norge og Danmark, og med en
befolkning pa ca. 20 millioner personer i de fre lande er det CAU’s opfattelse at der med lethed
kunne findes 34 medarbejdere der talte kinesisk. Desvarre kunne CAU konstatere at SAS ikke
onskede at gere dette. Det skal ogsa fremfores at ikke pé noget tidspunkt i disse forhandlinger
fremfortes ensket om lokalkendskab, kulture! baggrund eller andet end netop det kinesiske sprog.

CAU har kontaktet Dansk Kinesisk Forening for at fi deres vurdering af hvorvidt de mente at det
ville veere muligt at finde det enskede antal medarbejdere der mestrede det kinesiske sprog. Svaret
vi fik, var, at det var man slet ikke i tvivl om kunne lade sig gore, og at de oven i kebet var af den
opfaticlse at det ville veere en rigtig god anledning for unge herboende kinesere til at komme ud af
deres forzldres grillbarer.
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Med hensyn til vore kolleger fra Japan md CAU konstatere, at det aldrig har veeret et emne der er
taget op, da disse ansatte som gruppe har vaeret ansat for den nuveerende lovgivning er blevet
vedtaget og derudover har aftaler der er pa niveau med eller bedre end det der er gzldende for
skandinavisk personale.

Aflgnningen af det kinesiske personale adskiller sig vaesentligt fra alt andet personale, Det japanske
personale ligger pa niveau med det skandinaviske personale, hvorimod det kinesiske personale
ligger vaesentlig under.

Iolge de oplysninger CAU er i besiddelse af, har CC ansat i Shanghai en grundlen pé 3.075,- kr. og
kan, hvis de flyver nok, opnd et flytilleg pé ca. 3.700,- kr., altsd en maksimal lon pé ca. 6.775,- kr.,
hvor gennemsnitslennen for CC pa CAU-overenskomst ligger pa ca. 26.000,- kr. Udover lennen til
de ansatte kinesiske medarbejdere betaler SAS en afgift pa 350 USD til det kinesiske stats selskab,
som reelt har ansat de pageaeldende personer, men dette belab er en afgift, som ikke kommer de
ansatte til gode. Ud over lonnen modtager de ansatte dagpenge (per diem) nér de ligger pa hotel i
Kebenhavn. Dagpenge, som skal bruges til at deekke de ekstra omkostninger som man har i
forbindelse med at vaere borte fra sit hjem, altsa ikke beleb som kan regnes ind i lennen. Denne type
dagpenge er noget der er gaeldende for alle ansatte i SAS, der er pa forretningsrejse for firmaet, og
ingen steder bliver de indregnet i lennen. CAU md ogsé i den forbindelse papege, at de belgb, som
SAS 1 forskellige forbindelser har naevnt der bliver udbetalt il kinesiske medarbejdere, virker
utroligt hejt, ingen anden gruppe af medarbejdere ligger sa hejt 1 dagpenge.

For CC ansat i Beijing er lonnen lidt hejere og ligger pa en maksimallen pa ca. 8.086,- kr. stadig 1
forhold til en gennemsnitslen for CC pad CAU-overenskomst pé ca. 26.000,- kr.

Ansatte fra Japan ligger ifolge vore oplysninger pa et niveau som svarer til det skandinaviske, hvor
indgangslennen dog er lidt lavere for det japanske personale, som starter pa ca.14.500,- kr. og det
skandinaviske personale starter pa 17.000,- kr. :

Udover den vaesentlige lenforskel vil CAU tillade sig at papege, at de arbejdsvilkar som de
kinesiske medarbejdere er ansat pa, ifolge de oplysninger CAU besidder, er betydeligt darligere end
det der er geeldende for CC pa CAU-overenskomst. Arbejdstiden for de kinesiske medarbejdere
ligger ca. 20% over hvad man kan arbejde ifolge CAU-overenskomsten. De sociale vilkar er
ligeledes vidt forskellige for de to personalegrupper. Hvor der for de danske ansatte ud over de
eksisterende danske lovgivningsmeassige beskyttelser ved sygdom, graviditet etc. er en udvidet
beskyttelse 1 overenskomsten pé de samme omrader, er det CAU’s opfattelse, at de kinesisk ansatte
ikke har nogen form for beskytielse i forbindelse med disse omrader. CAU vil ligeledes ogsa
péapege at over halvdelen af lonnen som de kinesiske medarbejdere modtager, er “flyvetilleg”, altsa
et tilleeg som kun udbetales, hvis de ansatte kommer pa arbejde (flyver). Dette betyder at de ansatte
i forbindelse med sygdom eller lignende, hvis de da ikke bliver afskediget, vil fi lannen mere end
halveret. Dette er selvfalgelig ogsd galdende for de tidligere neevnte dagpenge som ikke kommer til
udbetaling. S4 hvor SAS mener at de ansatte fra Beijing har en manedsindtegt pd 20.331,- kr. vil de
i tilfelde af sygdom eller lignende komme ned pa en manedsindtaegt pa 3.075,- kr.

Inskes der et mere kortfattet svar pa de to spergsmal, som heringen drejer sig om, vil svarerne
vaere som falgende:

1)

det er CAU’s helt klare holdning, at det pa det skandinaviske arbejdsmarked er muligt at finde de 34
kinesisk talende besetningsmedlemmer SAS ensker at have ansat. Under alle omstendigheder kan
dette ikke afvises for der har vaeret gjort et forseg pa at ansatte lokalt i Skandinavien.



2) :
Det er CAU’s helt klare holdning, at det lenniveau som SAS ansatter kinesisk besetningspersonale
pa, er helt ude af trit med hvad der er geldende i branchen og pa det danske arbejdsmarked 1 gvrigt.
Ud over lennen er de generelle ansattelsesforhold, den sociale sikkerhed, pd ingen made
acceptabel, hverken sammenlignet med branchen eller sammenlignet med det danske
arbejdsmarked 1 evrigt,

3

SAS har fremfort at det kinesiske personale kun arbejder 1 f minutter i dansk luftrum og derfor
ikke skulle have behov for dansk arbejdstilladelse. Dette har ingen hold 1 virkeligheden. De
kinesiske CC er uddannet i Danmark, har dansk flvcertifikat, skal overholde dansk
luftfartstovgivning, arbejder pa fly der juridisk er at betragte som dansk territorium, arbejder pa fly
hvor dansk juristfiktion er gazldende, uanset hvor i verden det matte befinde sig

CAU vil slutteligt fremfore, at med de direktiver der ligger fra EU, omhandliende lonmodtagernes
frie bevaegelighed, og specielt de begransninger der her er geeldende, omhandiende kravet om at
fremmed arbejdskraft skal arbejde under lokale overenskomster, virker det utilfredsstillende at SAS
1 dette tilfelde ensker at ansaette fremmed arbejdskraft, ikke pa danske overenskomster, ikke pd
overenskomster fra EU, men pa overenskomster fra lande helt uden for EU. Lovgivningen er bygget
til at beskytte lonmodtagerne mod lavtlennede lenmodtagere fra vore “venner” i EU. Far SAS
medhold i deres pastand om at de kan answtte medarbejdere fra lande uden for EU er lovgivning
uden virkning da selskaberne blot kan veelge lande uden for EU, hvis de ensker omgé den
europzeiske lovgivning,

CAU ma pa det kraftigste anbefale at SAS far nej til sin ansegning.

Med venlig hilsen
CAU

Verner Lundtoft Jensen
Formand



18. oktober 2006
Arbejdsmarkedsradet
Vesterbrogade 123
1620 Kebenhavn V
Att.: Allan Miiller

Vedr, hering om tilladelse il SAS kabinepersonale fra henholdsvis Kina og Japan

P& anmodning fra Arbejdsmarkedsradet folger hermed et uddybende svar som tilleg til CAU’s
heringssvar af 2. oktober 2006.

1.. P4 spergsmalet om hvorvidt det umiddelbart vil vaere muligt at anvise herboende arbejdskraft til
de omhandlende stillinger, er det CAU’s holdning, at der for det kinesiske personale ikke vil
vaere noget problem, for det japanske personale er det derimod tvivlsomt om det kan lade sig
gore.

2. Pi spergsmalet om hvorvidt den tilbudte lon svarer til eller findes acceptabel i forhold til det
geeldende lonniveau, er det CAU’s holdning, at der for det kinesiske personale er tale om et
lenniveau der Higger langt under den lon der gaelder for omradet. Det kinesiske personale ligger
pa en minimumslen pd 3.075,- kr. per maned, og en maksimallen pa 8.086,- kr. per méned. Det
danske personale ligger pd en minimumslen pa 17.000.- kr. per maned og en gennemsnitlig lon
pa 26.000,- kr. per maned. Personale fra Japan har et lenniveau som svarer ti] det
skandinaviske, dog er indgangslonnen lidt lavere, nemlig 14.500,- kr., hvor det danske
personale starter pa 17.000,- kr.

CAU haber at ovenstiende besvarelse i sammenhang med vort tidligere horingssvar er dekkende for

de 1 heringen stillede spergsmal.

Med veniig hilsen
CAU

Verner Lundtoft Jensen
Formand
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vedrarende

Integrationsministeriets udkast til forslag til lov om @ndring af
udizndingeloven og lov om segteskabs indgdelse og oplesning (Regeringens
handlingsplan til bekeempelse af handel med mennesker 2007-2010 m.v.)

Konklusion

Institut for Menneskerettigheder bifalder, at den tidligere bebudede skerpelse af betingelserne for
opndelse af humanitcer opholdstilladelse for personer fra Kosovo nu tilsyneladende er opgiver. For
sd vidt angdr ofre for menneskehandel forudscetter Instituttet, at risikoen for eventuelle overgreb
ved en tilbagevenden inddrages som en integreret del i en beslutning om udsendelse. Endelig
konstaterer Instituttet, at sagsbehandlingen for mindredrige uledsagede asylansogere endnu ikke er
bragt i overensstemmelse med de relevante internationale normer.

1. Baggrund

Ved skrivelse af 2. marts 2007 fremsendte Integrationsministeriet udkast til forslag til lov om
endring af udlendingeloven og lov om wmgteskabs indglelse og oplesning (Regeringens
handlingsplan til bekampelse af handel med mennesker 2007-2010 m.v.) af samme dato med
anmodning om Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemzrkninger hertil. Dette notat
rummer de kommentarer, udkastet har givet anledming til.

2. Generelle bem@rkninger

Institut for Menneskerettigheder har noteret sig, at den ved adskillige lejligheder annoncerede
markante skerpelse af kriterieme for meddelelse af opholdstilladelse af humanitzre grunde, if.
Udlendingeloven (Udl.} § 9 b, som efter det oplyste skulle have indgdet i det nu fremsendte (udkast
til) lovforslag, ikke er at finde her. Instituttet gér derfor ud fra, at ideen om at gennemfere denne
endring er opgivet.

Institut for Menneskerettigheder kan kun bifalde denne disposition. Det er Instituttets vardering, at
savel menneskeretlige, retssikkerhedsmassige som lovgivningstekniske hensyn med afgerende
styrke taler for ikke at indfere en ordning som den oprindeligt patankte, hvorefter alvorligt psykisk
syge kosovarer, som 1 evrigt matte findes at opfylde betingelserne for tildeling af opholdstilladelse i
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medfer af § 9 b, fremover skulle meddeles afslag og i stedet henvises til om muligt at modtage den
fornedne psykiatriske behandling 1 Kosovo-provinsen.

3. Sxrligt om udvalgte elementer :

Institut for Menneskerettigheder har valgt at fokusere pi et enkelt aspekt vedrerende udmentningen
af regeringens handlingsplan om bekzmpelse af menneskehandel (afsnit 3.1) samt pé
sagsbehandlingen for uledsagede mindredrige asylansegere (afsnit 3.2).

3.1. Bekaempelse af menneskehandel

I relation til udmentningen af regeringens handlingsplan til bekaempelse af handel med mennesker

har Institut for Menneskerettigheder bemaerket, at bestemmelsen i UdL. § 31 er uomtalt i udkastet,

Henset til, at § 31 indebaerer en generel forpligtelse for udlendingemyndighederne til 1 forbindelse

med alle typer afgerelser inden for lovens omride at pase, at de i bestemmelsen indeholdte

udsendelsesvaem ikke tilsidesattes, forudsatter Instituttet dels, at § 31 iagttages og inddrages som

led i enhver beslutning om udsendelse, jf. § 30, af en udlending, der tidligere har vaeret offer for

| menneskehandel, og dels at en konkret indsigelse om, at udsendelse vil indebzre risiko for overlast |
ved en tilbagevenden, i overensstemmelse med den sadvanlige forstielse af de internationale

normer, § 31 fremstir som en direkte implementering af, behandles som en ansegning om asyl, jf.
UdL § 7.

3.2. Uledsagede mindredriges adgang til asylsagsbehandling

Institut for Menneskerettigheder har med lige dele beklagelse og bekymring konstateret, at
proceduren for behandling af asylansogninger indgivet af mindredrige uledsagede endnu ikke er
bragt i overensstemmelse med de relevante internationale regler herom.

[ heringssvar af 1. oktober 2002 over Integrationsministeriets udkast af 20. september 2002 til, hvad
der den 2. oktober s.4. blev fremsat som lovforslag nr. L 23/2002-03 og senere vedtaget som lov nr.
60 af 29. januar 2003, pipegede (dengang) Det Danske Center for Menneskerettigheder, at den
ordning, der herved blev indfert, er strkt problematisk i relation til Danmarks internationale asyl-
og menneskeretlige forpligtelser.

Instituttet har ikke fundet grundlag for nok en gang at redegere detaljeret herfor, stedet kan i det
hele henvises til 2002-notatet, der er optrykt som bilag il nerverende notat, se afsnit 2. P4 dette
sted skal blot anferes folgende:

Det grundleggende problem ved den eksisterende ordning er, at den er baseret pd, hvad der ud fra
et admimstrativt synspunkt er fundet mest hensigrsmessigt, jf. herved tillige Integrationsministeriets
notat af 22. november 2002 om visse indkomne heringssvar, s. 7-8. Men at lade dette kriterium
veere udslagsgivende for udformningen af proceduren for behandlingen af asylansegninger indgivet
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af’ uledsagede mindredrige er retligt uholdbart. Administrativ konveniens er i sig selv ikke et
gangbart asylretligt princip.

Instituttet anerkender selvsagt, at asylsagsbehandlingen for denne personkreds ber tilrettelegges
med skyldig hensyntagen til de serlige behov, disse ansegeres modenhed tilsiger. Det skal herved
bemarkes, at en ansegers alder nok i mange tilfielde vil vare et (for) upracist pejlemerke for, om
den pageldende kan anses for egnet til at gennemga en asylsagsbehandling. Generelle forheld som
f.eks. kulturel baggrund samt en lang razkke individuelie forudsaetninger kan meget vel tenkes at
tale for en differentieret vurdering af jeevnaldrende mindredriges modenhed.

Det afgerende er imidlertid, at de relevante internationale normer fordrer, at beskyttelsesbehover
og altsd ikke, hvad der administrativt métte betragtes som det mest opportune — bliver styrende for
valget af opholdsgrundlag, Anvendelse af alternative typer opholdstiliadelser som Udl. § 9, stk. 3,
nr. 1, vil 1 adskillige tilfeelde kunne fore til, at en uledsaget mindredrig ikke opnér den anerkendelse
som flygtning, den pdgzldende — eventuelt ud fra en prima Jacie-vurdering - 1 gvrigt métte vere
berettiget til. Det turde vare indlysende, at en sddan udhulning af asylinstituttet er dbenlyst
uforeneligt med Danmarks internationale forpligtelser. Dertil kommer, at den nuverende
udformning af Udl. § 7 ikke afspejler, at bestemmelsens karakter af retskrav reelt ikke er absolut.

Kim U. Kjeer, den 19. marts 2007
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Integrationsministeriets udkast til forslag til lov om ®ndring af

udlzndingeloven og integrationsloven (Behandlingen af

sager vedrerende uledsagede mindreéarige asylansagere)
Konklusion

Centret har noteret sig, at udkastet pd adskillige punkter legger op fil en forbedring af uledsagede
mindredrige asylansogeres forhold, men finder det problematisk, at udkastet indebeerer, at
asylansogninger indgivet af born under 12 dr samt visse born under 15 dr som udgangspunit ikke
underkastes en realitetsbehandling. Med henblik pd at opné en hajere grad af forenelighed med de
internationale forpligtelser og standarder anbefaler Centret derfor, at ordningen i stedet
tilretteleegges pd en sadan mdde, at udleendingemyndighederne pé eget initiativ gennemforer en
asylsagsbehandling, uden at det skulle veere nodvendigt for den mindredrige udirykkeligt at
Jfastholde ansagningen.

1. Baggrund

Ved skrivelse af 20. september 2002 fremsendte Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration (Integrationsministeriet) et udkast til forslag til lov om endring af udlendingeloven og
integrationsloven (Behandlingen af sager vedrerende uledsagede mindredrige asylansogere —
herefter “udkastet”) med anmodning om Det Danske Center for Menneskerettigheders eventuelle
bemerkninger hertil.

I denne periode modtager Centret et stort antal heringsanmodninger inden for udlendingeomradet.
Anmodningerne omfatter dels danske lovgivningsinitiativer, dels forslag fra Kommissionen ] EU-
retsakter. Som felge heraf har det ikke vaeret muligt at gennemfore en tilbundsgéende vurdering af
alle udkastets elementer.

Udkastet fremstér et langt stykke hen ad vejen som en lettere justeret udgave af et udkast om
samme emmne, som (dengang) Indenrigsministeriet fremsendte den 24. oktober 2001, og som Centret
kommenterede ved notat af 29. november 2001. Centret undrer sig over, at 2001-udkastet er uomtalt
i nervaerende udkast, som til gengzld flere steder henviser til Retsudvalgets beretning af 16. marts
1993 vedrerende forslag til lov om @ndring af udlendingeloven og lov om social bistand (nr. L
155).

Centret har noteret sig, at udkastet pd adskillige punkter lzegger op til en forbedring af uledsagede
mindreérige asylansegeres forhold, herunder udpegelse af en repreesentant til varetagelse af barnets
interesser, beskikkelse af advokat 1 forbindelse med asylansegninger, der udskilles til behandling i
dbenbart grundies-proceduren, samt en mere intensiv efterforskning af forzldrene til uledsagede
mindredrige asylansegere, jf. de foresliede bestemmelser i Udlzndingeloven (Udl) § 56 a, stk. 1-8.
Det samme galder forslaget om, at der fremover udpeges en midlertidig forzldre-
myndighedsindehaver i henhold il § 25 1 lov om foreldremyndighed og samvazr.



I gvrigt har Centret valgt at begraense indsatsen til et enkelt, men efter Centrets opfattelse helt
centralt aspekt, nemlig spergsmélet om adgangen til asylproceduren. Nar spargsmélet overhovedet
er relevant i relation til nervaerende udkast, haenger det selvsagt sammen med, at der med udkastet
legges op til en kodificering af den nugazldende praksis — om end i en lettere modificeret udgave
hvorefter en stor del af de mindredrige uledsagede asylansegere reelt ikke vil fi deres ansegninger
behandlet. I det folgende skal Centret kommentere dette aspekt nermere.

2. Adgang til asylproceduren og anerkendelse af flygtningestatus

2.1. De internationale normer

Det er almindeligt anerkendt, at i henhold til FN's Flygtningekonvention (Genéve-konventionen)
erhverver en person status som flygtning uden videre, straks betingelserne i konventionens art. 1 A
er opfyldt (og forudsat, at den pdgzldende ikke falder ind under en af konventionens
udelukkelsesgrunde, jf. art. 1 D-1 F). Den personelle status som flygtning er séledes ikke betinget af
en statslig anerkendelse. Anerkendelse af flygtningestatas for et nationalt forum har alene
deklarativ, ikke konstitutiv virkning. Dette geelder seivsagt tillige for uledsagede mindredrige
personer.

Retten til at sage asyl og til at fi en sddan ansegning realitetsbehandlet med henblik pé at fa fastlagt
en persons asylretlige status flyder umiddelbart af Genéve-konventionens art. 33. Konventionen
indeholder ingen serbestemmelser for fastleggelsen af berns flygtningeretlige status.

UNHCR's Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status — overraskende
nok vomtalt i udkastets bemeerkninger — opstiller i pkt. 213-219 en rzkke retningslinier for
behandlingen af asylansegninger indgivet af uledsagede mindredrige. Det er her — i
overensstemmelse med Genéve-konventionens system - tydeligvis forudsat, at denne personkreds
ikke skulle veere afskéret fra adgangen til at f& efterprevet en asylansegning. Retningslinierne
vedrprer ferst og fremmest problemet med at fastsl, hvorvidt en mindredrig kan anses for at nere

n “velbegrundet frygt” for forfelgelse i Genéve-konventionens forstand, og det anbefales bl.a. at
anvende eksperter ved statusfastleeggelsen.

Det anferes i udkastets bemearkninger, s. 29, om FN's Bernekonventions art. 22: “Restemmelsen
fastslér, at deltagerlandene skal sikre (asylsegende bern) en passende og humaniter bistand.” Det er
ganske korrekt. Imidiertid hedder det videre i art. 22, stk. 1, at deltagerlandene bl.a. skal sikre, at
asylsogende bern nyder de rettigheder, som er angivet i konventionen “og i andre internationale
instrumenter vedrerende menneskerettigheder (...).” Smh. herved Bernekonventionens art. 41,
hvorefter intet i konventionen "skal have virkning p& nogen bestemmelse, der er gunstigere med
hensyn til virkeliggerelse af bamnets rettigheder og som kan vzre indeholdt i (...) den for staten
geeldende internationale ret”, herunder selvsagt Genéve-konventionen.

Berns ret til asyl bekraeftes endvidere i UNHCR's Guidelines on Policies and Procedures in dealing
with Unaccompanied Children Seeking Asylum, pkt. 6, samt i EU's Resolution om uledsagede
mindredrige, der er statsborgere i tredjelande, art. 4. Begge bestemmelser, der er omtalt i udkastets
bemarkninger, s. 30, fastslér, at alle barn ber have ret ti} at ansage om'asyl Det ligger lige for at
antage, at bestemmelserne forudsetningsvis tilsigter, at asylsegende bern fir sdanne ansggningm
realitetsbehandlet. Retten til at ansgge om asyl er jo ikke meget vard, hvis ansegningen ikke
behandles. -
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Det ma séledes anses for ganske utvivlsomt, at ogsd mindredrige uledsagede asylansogere kan have
status som flygtninge og har krav pd at f en asylansegning realitetsbehandlet — evt. 1 en tillempet
procedure, der er tilrettelagt med henblik pa at imedekomme de szrlige behov, hensynet til barnet
fordrer.

2.2. Nuvaerende praksis

Retsgrundlaget for tildeling af opholdstilladelse til flygtninge pa baggrund af en ansegning herom i
henhold til Udl. § 7 har karakter af et refskrav. Detie indebarer, at retten til opholdstilladelse
umiddelbart udleses ved konstatering af en udleendings status som flygtning i medfor af Genéve-
konventionen eller som B-flygtning, jf. § 7, stk. 1 og 2. Denne ret er absolut og kan ikke
modificeres eller fraviges gennem en administrativt truffet beslutning (medmindre der er tale om, at
et tredjeland kan tjene som forste asylland, jf. § 7, stk. 3).

Det er Centrets vurdering, at den hidtidige praksis, hvorefier udizendingemyndighederne uden
lovhjemmel konsekvent har undladt at realitetsbehandle ansegninger fra mindredrige uledsagede
asylansegere, ikke er forenelig med Udl § 7. Som bestemmelsen er udformet, giver den ikke
mulighed for at naegte opholdstilladelse til mindredrige, der métte opfylde betingelserne i1 henhold
hertil, blot ved at undlade at realitetshehandle ansegningen. I bemzarkningerne, s. 8, hedder det om
born under 12 4r og om visse bern over 12 ar, at de efter gzldende praksis meddeles
opholdstiliadelse efter lovens § 9 ¢, stk. 1, og at asylansegningen i disse tilfelde betragtes “som
frafaldet”. Dette harmonerer ikke med § 7's karakter af en retskravsbestemmelse.

2.3. Nzzrmere om udkastets konstruktion

Centret finder det problematisk, at asylansegringer indgivet af bem under 12 &r og af visse bam
under 15 dr, der efter forslaget skal meddeles opholdstilladelse efter § 9 ¢, stk. 3, nr. 1, fortsat vil
skulle betragtes “som frafaldet”, jf. bemarkningerne, s. 15. Ganske vist anfores samme sted, at
barnet oplyses om muligheden for at fastholde asyiansegningen. Tkke desto mindre er der reeit tale
om, at beskyttelsen som flygining herved gores subsidicer i1 forhold til meddeleise af
opholdstilladelse efter § 9 c. Hertil skal Centret yderligere bemarke folgende:

For det farste vil der vel forekomme situationer, hvor det — uanset ansegerens unge alder — er
oplagt, at barnet er omfattet af Udl. § 7. Dette kan f.eks. teenkes at veere tilfeeldet, hvis der er tale om
et barn titherende en bestemt befolkningsgruppe, som notorisk og uanset den enkeltes aider
udszttes for forfelgelse i hjemlandet. I sddanne tilfzelde ber hensynet til, hvad man métte finde
“hensigtsmessigt”, jf. bemaerkningerne, s. 13, ikke vare styrende for at nagte opholdstilladelse i
medier af § 7, ogsd selv om ansegeren ikke (aktivt) fastholder sin ansegning,

Og for det andet — og nok sd vesentligt — indebzrer Genéve-konventionen en ret for enhver
asylansoger til at fi en ansegning realitetsbehandlet, og denne ret tilkommer ogsd mindredrige, jf.
ovenfor i afsnit 2.1. Henset hertil er det Centrets opfattelse, at der ber gennemferes en
reaiifetsbehandling 1 alie de tilfelde, hvor dette overhovedet er muligt, 1 en procedure tilpasset

barmnets szrlige behov, jt. herved Handbook, pkt. 213 ff,

En sadan realitetshehandling kan meget vel iverksaeties og gennemfores paratielt med, at barnet
meddeles opholdstiliadelse efter den foresiaede § 9 c, stk. 3, nr. 1. Det anferes i bemarkningerne, s.
14, at ved sdledes at anse asylansegningen som frafaldet, bliver "(bjernenes ophold pd asylcentrene
(...) herved af kortere varighed, end hvis de pdgeldende skulle afvente afgorelsen pa deres



asylansegning, og der skabes hermed ro og tryghed omkring bemene, idet bemene overgir til
integrationsfasen efter kortere tids ophold i Danmark.”

Centret kan fuldt ud tilshutte sig, at hensynet til bernenes velferd pd denne vis imedekommes.
Imidlertid finder Centret ikke, at der foreligger saglige grunde for, at muligheden for at tilgodese
dette hensyn skulle blive mindre, safremt ansegningen ikke betragtes som frafaldet. Opretholdes
ansegningen, vil dette jo blot kreve en eller ganske fA samtaler i Sandholmlejren
(Udlendingestyrelsen) og/eller i Kebenhavn (Dansk Flygtningehjalp eller Flygtningenzvnet). Det
er Centrets opfattelse, at sddanne sagsbehandlingsskridt ikke i sig selv kan befrygtes at forvolde den
mindredrige nogen skade, idet den pagzidende jo allerede er blevet meddelt opholdstilladelse pa
andet grundlag, nemlig § 9 ¢, stk. 3, nr. 1. Til gengald sikres, at uledsagede mindredrige
asylansggere i hojere grad opndr den retsstilling, der folger af de ovenfor nazvnte internationale
regler og standarder.

Centret finder det af afgerende betydning, at asylinstituttet ikke udhules gennem anvendelse af
sadanne alternative opholdsgrundlag for seerlige persongrupper. Er der tale om en person, der har
status som flygining, og kan det i gvrigt teknisk set lade sig gare at fastsld denne status, uden at
barnet lider skade, ber ogsa en mindredrig — lige som alle andre flygtninge — anerkendes som sidan
og meddeles opholdstilladelse i henhold ti! § 7.

Med henblik pé at opné en hejere grad af forenelighed med de internationale forpligtelser og
standarder skal Centret derfor foresld, at ordningen for mindrefrige uledsagede asvlansggeres i
stedet tilrettelzgges pé en sidan méde, at udlendingemyndighederne pd eget initiativ germemforer
en asyisagsbehandling, uden at det skulle vare nedvendigt for den mindrefrige udtrykkeligt at
fastholde ansegningen,

Og under alle omstendigheder — altsé uanset om udkastet opretholdes i dets nuvarende form eller
modificeres efter de her anbefalede retningslinier — er der vel behov for en (lovteknisk) justering af
ordlyden af Udl. § 7, séledes at det udtrykkeligt kommer til at fremg4, at bestemmelsens karakter af
retskrav ikke er absolut. Rent praktisk kunne dette ske ved i stk. 1 in fine og i stk. 2, 1. pkt. in fine,
at indfeje en passus som f.eks. ”if. dog § 9 ¢, stk. 3, nr. 1.7

Kim U. Kjeer, den 1. oktober 2002



Integrationsministeries
Udlzndingelovskontoret
Holbergsgade 6

1057 Kbh. K

Vedr. udkast til forslag til ndring af udlzndingeloven
og lov om wgteskabets indgdelse og oplesning

Integrationsministeriet har den 2. marts 2007 fremsendt udkast til forslag il
lov om eendring af udlendingeloven og lov om zgteskabets indphelse og
oplosning (Regeringens handlingsplan il bekmmpelse af handel med men-
nesker 2007 - 2010 m.v.) med 'anmodﬁing om eventuelle bemerkninger til
det fremsendte forsiag,

Dret skal herved oplyses, at KL Ingen bemmrkninger har til lovforslaget. Der

henvises til j.nr. 2007/4000-83.

Med verlig hilsen

;—[1: '}O“‘svv
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Mette Vinderslev

Den 14, marts 2007

Jar 05,0202 .P1¢
Bagsid 000176826
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med@hl dk

Bir 8370 3818
Weidekampsyade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn 5

TH 3370 3370
Fax 5376 3371
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Kegbenhavns Byret

Ministeriet for Flygtninge Prasidenten

. Domhuset, Nytorv
Indvandrere og Integration [450 Romentorn X
Holbergsgade 6 Tif. 33 44 80 00
1057 Kebenhavn K. _ Fax 33 44 84 88

CVR 21 658539
praesident@kobenhavn.byret. dk

Tar, 9098 2007.8
Dato 12. marts 2007

Ved skrivelse af 2. marts 2007 har Ministeriet for Flygtninge Indvandrere og
Integration anmodet om eventuelie bemerkninger vedrerende udkast til for-

slag til lov om ndring af udlendingeloven og lov om agteskabs indgelse 0g
oplesning. (Regeringens handlingsplan til bekaempelse af handel med mennesker
2007-2010 m.v.).

Jeg skal 1 den anfedning oplyse, at udkastet ikke giver byretten anledning til at
fremkomme med bemzrkninger.

Der henvises i1l J. nr. 2007/4000-83,

/

Med venlig/ﬁi]én
"/




LANDSCRGANISATION AF KVINDEKRISECENTRE

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration.

14, marts 2007.

Heringssvar p&' immsteriets -emsendte forslag til lov om &ndrmg af udlmndmgeloven Regeringens
Handlepian tﬂ bekmmpelse af andel med mennesker 2007-2010

mentere de dele af lovforslaget,. der veémrer
oldsudsatte kvinder og bﬂm; et dre}er s1g 1smr om hvad

LOKK skal tﬂkendegve at
kvmdeknsecemrene Jevind
beskrevet under punkt _

1. Knsecenterttlbud til de han handlede kyin
LOKK hilserdet Velkomment' at forsl' et _' i
fra 30 dage op tLI en reﬂeks‘ :

s vngtskal passe

kvinder, f;em~ a a—aefetv‘fret udsat for e%—h gnende iymske og psvklske volésovergreb bredt set, som de
handlede kvinds I De WVISIKGI‘@SF% ind pé et krisecenter, ,hvor d& kaﬁ—modtagex nogheli gnende
sociale tﬂbud i-bapdets : LEC

De danske krisecenti'e k fir soc:lale tilbud, men kun alle fire. hvis
krisecentrene af deres kommune bliver: noxmeret med'e “fagligt relevant personale til disse alle alle vdelser. I
lovforslaget savner LOKK derfor, at der er den til forslaget herende finansiering af dlsse krisecentertilbud,
getsom vi finder serdeles relevanie og nedvendige.

Krisecentrenes almindelige virke og mélgruppe er reguleret af Servicelovens § 109; som desvarre ikke sd
tydeligt angiver ovennavnien- forskellige slags sociale tilbud, hvilket efier LOKK-s opfattelse er en stor
mangel.

LOKEsekretariat ®c/o 3F, Kampmannsgade 4 & DK - 1790 Kebhenhavn V @ http:,ffwv\,rw,';okk_dk

Telefon 3295 9019 € Mobil 2330 2618 # Telefax 3295 0069 € e-mail: sekretarizt@lokk.dk € CVR-zr. 2059 0386
Bank: BG Banlc G573 7337190, IBAN; DK8130000007537190, Swifi-code: DABADKKK




9K K

LANDSORGANISATION AF KVINDEKRISECENTRE

Kopi af nerverende heringssvar er derfor sendt til Socialministeren,

2. Tilbud til ofre for trafficking by marriage

LOKK finder endvidere, at sével ofre for menneskehandel, som de kvinder, der er handiet ind i et
proformaggteskab (Trasfficking by marriage) i lovteksten, fir en mere ubetinget ret til egen indvisitering tii
ovennzvites: tilbud og dermed de n®vnte ydelser. Ofre for menneskehandel har behov for dette tilbud
uanset om de allerede er involveret i en sag i Danmark. For de almindelige voldsudsatte kvinder i Danmark
gelder et selvmederprincip, hvorefter de selv kan indvisitere sig pé et krisecenter og s der modtage de
relevante tilbud

3. Samarbejde om hiemsendelse

LOKK hilser det endvidere velkomment, at den forberedte hjemsendelse af handlede kvinder indeberer, at
de pageeldende vil blive modtaget af en organisation i hjemlandet, nar dette er muligt. Det kan medvirke til
at sikre, at kvinden fir den nedvendige stotte til at skabe sig en tilvaerelse i hjemlandet. Det fremgér, at
sociale organisationer i Danmark skal samarbejde med organisationer i hjemlandene om et samlet forlab,
sdledes at forlebet i Danmark bliver fortsat i hjemlandet.

Det bemerkes i den forbindelse, at de sociale organisationer, der er finansieret -af midler fra satspuljer fa
Seetatministerretikke har hjemmel til at afholde udgifter, der gér ud over den danske greense.

Dette problem ma loses for at kunne muliggare lovforslagets intentioner om samarbejde med organisationer
i udlandet, idet dette samarbejde ofte krasver aktivitet og meder uden for den danske greense.

Det skal i den sammenhzeng navnes, at LOKX i februar maned har ansegt Integrationsministeriet om midler
til et projekt, der har til formdl at etablere kontakter mellem krisecentrene og organisationer i
oprindelseslandene med henblik pa at stette en lignende reetablering af udenlandske kvinder, der forlader
Danmark, efier at de har veeret udsat for vold i familien. Via dette projekt vil LOKK kunne arbejde videre
pa eksisterende kontakter og etablere nye kontakter til samarbejdspartnere i de bergrte lande, som ogs4 vil
kunne bruges i forbindelse med handlede kvinder.*

Dervedheeftes-til oriepteringpProjektforsiag er vedhafier til orientering.et:

Projektforsiag -
stoette tl k...

Venligst
EB
Fra LOKKs forkvinde Jyite Mejnholt

Anne Mau

Sekretanatsleder

LOKKsekretariat #¢/o 3F, Kampmannsgade 4 € DK - 1790 Kabenhavn V 4 hem:/iwww.lokk.dk
Telefon 3295 9019 # Mobil 2330 2618 # Telefax 3295 9069 # c.mail: sekretariat@loki.dk ® CVR-nr. 2059 0386
Banlk: BG Bank 0573 7537190, IBAN: DKG130000007537190. Swift-code: DABADKKK
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POLITI

F FORBUNDET
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere

og integration U

Att.: Merete Milo

Holbergsgade 6 2007-00195/07.04.52
1057 Kgbenhavn K 15. marts 2007
HB/ic

Vedrorende hering om forslag til Lov om sndring af udizndingeloven og lov
om agteskabs indgaelse og oplesning (Regeringens handiingsplan fil
bekampelse af handel med mennesker 2007-2010 m.v.)

Udlaendingeiovskontorets journalnummer 2007/4000-83.

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har ved skrivelse af 2. marts
2007 anmodet Politiforbundet om en udtalelse vedrerende ovennzevnte.

| den anledning kan det ob}yses, at Politiforbundet principielt ikke har

bemasrkninger til iovforslaget.

Pa forbundets vegne - og med veniig hilsen
Hans Bundesen
Sekretariatsleder

H.C. ANDERSENS BouLEvarRD 38 - DK-1553 K@BENHAVN V - TLF, +45 3345 5900 - Fax +45 3345 5901

MAIL@POUITIFORBUNDET.DK - WWW.POLITIFORBUNDET.DK



Integrationsrinisteriet

Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

14, Marts 2007

HERINGSSVAR TIL UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM ENDRING AF UDLENDINGELOVEN
- I.NR. 2007/ 4000-83

Tak for muligheden for at fremkomme med et heringssvar.

Red Barnet vil indledningsvis fremhzeve det meget positive i, at den nye handlingsplan til
bekeempelse af handel med mennesker straks bliver fulgt op af nedvendige lovendringer og
bemeerkninger. En praecisering og klarhed over de lovgivningsmassige konsekvenser af den
nye handlingsplan kan medvirke til at give gode rammer for det praktiske arbejde med
implementeringen af handlingsplanen.

Red Bamet har folgende generelle kommentarer til tilbudet om en forberedt
hjemsendelse for uledsagede bam

Red Bamet mener ikke, det er tilstreekkeligt grundigt at undersege, hvorvide der er et
familiemedlem eller en organisation, der kan tage sig af barnet og made op 1 lufthavnen eller
andetssteds, hvor de danske myndigheder overdrager bamet”. Red Barnet mener, at enhver
hjemsendelse skal bygge pa, at der foreligger en undersagelse af de hjemlige forhold, og at det
vil veere til barnets bedste at vende tilbage til de hjemlige forhold.

Derudover har det fra det konkrete arbejde med hjemsendelse af barn vist sig, at det er
vaesentligt, at de organsationer, der atbejder sammen med de danske myndigheder om en
sadan undersegelse, har et fokus pa berms rettigheder og arbejder ud fra et barnefagligt
perspektiv. I den foregaende periode har Red Barnet kunne geore brug af vores internationale
netvaerk af bemerettighedsorganisationer,

Red Bamet har kommentarer til folgende specifikke aendringen

Ad zndring 8 Hensyn til status som offer ved udvisning:

Red Bamet - Rosenems Allé 12, 1634 Kebenhavn V, Danmark - Telefon 35 36 55 55 - Fax 3539 11 19 - www.redbarnet.dk - redbamet®@ redbamet.dk

Red Barnet eren det af Save the Children - verdens starste uafheengige berneorganisation.
Red Bamet kemper for borns mettigheder og giver akut og langsigtet hjzelp til udsatte bern i Darmmark og resten af verden.



Red Bamet paskenner, at regeringen med denne lovaendring ansker at stoppe en praksis, hvor
et offer bliver udsat for endnu et overgreb, nir den danske stat har haft en praksis med
udvisning af ofre. Red Barnet anerkender, at regeringen nu seger at styrke ofres status som
rettighedssubjekeer.

Red Bamnet finder det dog stwerlt foruroligende, at det samme fokus pa beskyrtelse af
individers rettigheder ikke omfatter mennesker, der er handlede il tyverier. Serligt bamene
ber {2 tilbudt den samme beskyttelse som kvinder i for eksemnpel prostitution. I flg.
Palermodefinitionen pa trafficking, som ogsa den danske straffelov og Europaradets
konvention om indsatsen mod menneskehandel bygger pd, omfatter definitionen p3 et offer
mange former for udnytelse inklusiv slaverilignende former for udnyrtelse af end andens
arbejdskraft. Derudover fremgar det tydeligt, at et barn aldrig kan veere ansvarlig for egen
udnyttelse!

Red Bamet mener, det er et fundamentalt brud pa et bamns rettigheder, hvis det, nar der efter
det har veeret udsat for udnyttelse i tyveri, fortsat vil blive behandlet som en kriminel af den

danske stat.

Ad zndring 9 Dublinforordningen:

Red Bamet mener, at § 29 a ber @ndres yderligere i forhold til borm. Red Barnet mener, at
uledsagede bom generelt - og barn, der er formodede ofre for menneskehandel specifike, -
bor fritages fra at blive tilbagefort til andet EU-land efter Dublinforordningen, med mindre

det er til barnets bedste.

Red Barnet har under tillegget til den forrige handlingsplan ul bekempelse af handel med
kvinder siddet i et samarbejdsudvalg. Fra arbejdet i det udvalg véd vi, at det er af fundamental
betydning for det tillidsskabende arbejde med barnet, at barnets vaerge kan garantere bamet,
at det ikke risikerer at blive tilbagesendt meget hurtigt. Vi mener at en praksis, hvor barnet
bliver sendk tilbage il andet EU land, ikke er i overenssteramelse med princippet om bamets
bedste og ikke tillader, at der foretages den nodvendige undersggelse af barnets situation som
Europarddets konvention ligger op tl skal finde sted. I sidanne afgarelser vil der ikke vaere tid
nok til at sagen om formodning om trafficking vil blive tilstrekkeligt udredt i Danmark inden

der talder en afgarelse.

Hvis det 1 en udredning af bamets situation derimod viser sig at et uledsaget bamns forzldre
eller omsorgspersoner befinder sig i et andet EU land, og at bamet er bortkommet fra
familien under rejsen, vil det naturligvis vaere til barnets bedste straks at blive genforenet med

familien i et andet EU-land.
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En udrejsefyic, pa 100 dage vil ofze veere tid nok if 4 disse forho)q kan vare P2 plads, Hy;e
en hjemsendelse efter en grundig undersagelse 5 Viser sig jkce At vare 1l baregs bedste, vi]
bamet have mulighed for 4 $28¢ om asyl, Der Joa dog vaere tlfelde, hyey 100 dage ikke v;]
va&re nok, ford; ep udredning af o bamns forhold kan vare meget udskraevend, og
Processerne pj grund af de lange afstande O8 Mange akrgyre, kan ¢ ud. Derfor Mener
Red Barnet, a¢ det bpr fremg&, at afle afgarelser der Omfatrer bems udsendelse altid vy tage
afseer ; Prncippet om bamets bedste.

Endeiig mener Red Bamet, at ordlyden f
Menneskehande) bor mddmges [ bem&rkningeme, nar det handler om, at det ; afgarelser skaj
lzgges ] stund, at der er 1y, om et offer for handel, Hapy;

hande] mey Mennesker aner nder, ar de; kan vere vanskelior endeg}ddlgt at identificere de
Personer, dep or handlede, tlg. han%gsplanen vil der derfoy > vare ulfelde, o, der opstiy



wivl om, hvorvidt en person er handlet. Tvivlen vil dog komme de mulige ofre til gode, og de
vil fa vlbud om stette og hjelp”. Fra det konkrete arbejde med formodede ofre ved vi, at det
fortsat vil vaere nadvendigt at operere med "mulige” eller “formodede ofre” og Red Barnet
mener, denne ordlyd ber indga 1 loviorslaget.

Ad ®ndring 18 Tildeling af representant til alle uledsagede mindredrige udlendinge
Red Barnet mener, det er positivt og helt { overensstemmelse med Europarddets konvention,
at endringsforslaget vil sikre alle uledsagede bern ret til en personlig repraesentant. Det er
ogsa godt, at det i bemeerkningerne understreges at representantens opgave er varetagelse af
barnets interesser. Det er ogsa vasenthigt at forslaget vil sikre, at denne repraesentant er en
professionel person, der kan varetage den ofte meget udsatte og tidsmessige krevende
opgave at vare reprasentant for bamets interesser. Det er derfor vigtigt, at en sadan
reprasentant har et indgaende kendskab til berns rettigheder og har et bemerettighedsfokus.

Red Barnet mener ikke, at szrlige forhold, som for eksempel at barnet snart fyider 18 ber
forhindre at et barn, der er offer for menneskehandel, far tildelt en vaerge. De nzesten 18-dnge
har ogsa szrlige renigheder, De mindredrige, der er ofre for menneskehandel, er ofte omkring
17 ar, og de tiltag, den danske stat tager overfor dem, kan have vidtrekkende konsekvenser
for deres voksenliv.

Red Barnet mener endvidere, at en repreesentant skal have muligheden for at gribe ind i en
myndighedsbesluning om en hjemsendelse af et bam, hvis en grundig undersegelse 1 barnet
hjemland har vist, at en hjemsendelse ikke vil vare til barnets bedste.

Derudover anbefaler Red Barnet at en kommende reprasentantordning, der hviler pa Dansk
Rede Kors’ repraesentantordning, ber inkludere en revurdering af ”Vejledning for
repreesentanter” med henblik pa at tydeliggore den professionelle repraesentants uafhaengighed
1 forhold til dennes eventuelle ansettelse 1 Dansk Rade Kors.

Ad @ndring 19 Eftersegning af forzldre

Red Barnet mener, at det tydeligt ber fremg, at bamet skal heres, og at bamets synspunkt
skal inddrages og tillegges passende vagt i overensstemmelse med dets alder og modenkhed jf.
att, 12 i Bomekonventionen. Derudover ber det klart preeciseres, hvem der skal afggre,
hvorvidt en eftersogning er i barnets interesse. Hvis det ikke kengere er nadvendigt at
indhente repraesentantens samtykke, bar det klart fremgd, hvilken myndighed der s skal
vurdere, hvad der er i barnets interesse, og at det skal vare en myndighed, der bes1dder de
nodvendige kompetencer,
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Evt. yderligere oplysninger fas ved henvendelse til projekt koordinator Inger Backer Neufeld
pa tlf. 35 24 85 39,

Med venlig hilsen

Bente Ingvarsen
National Chef
3524 8530

bi@ redbamet.dk

i
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Merete Milo

Udlzendingelovskontoret

Ministeriet for Fiygtninge og Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6

1057 Kgbenhavn K

bir@inm.dk
vhh@inm.dk

14, marts 2007

Keere Merete Milo,

I henhold til ministeriets skrivelse af 2. marts 2007, find venligst nedenfor Reden-
STOP Kvindehandels (RSKs) bemaerkninger til udkast til forslag til lov om andring af
udlaendingeloven og iov om segteskabs indgdelse og oplasning, journalnr.2007/4000-
83. RSK har udelukkende kommenteret aspekter som gaelder handel med mennesker.

Med venlig hilsen,

Trine Lund-Jensen
Leder, Reden-STOP Kvindehandel



Reden-STOP Kvindehandels (RSKs) kommentarer til
lovudkast om aendring af udlzendingeloven og lov om
gteskabs indgdelse og oplgsning (Regeringens handlingsplan
til bekeempelse af handel med mennesker 2007-2010)

- 1. Selvom handlingsplanen udlgb formelt i slutningen af 2006, er de
sociale stgtteprogrammer fortsat finansieret indtil 30. juni 2007. p.7.

De tre sociale organisationer som har foretaget det sociale arbejde under den
farste handlingsplan (Pro Vest og Prostitution og Kvindehande!, (f\rhus), RSK)
har alle faet forlaenget bevillinger til medio 2007 for at fortsaette arbejdet med
stptten til kvmdeme samt fastholde udviklede kompetencer og viden. Sdledes
foretages der pa nuvaerende tidspunkt opsggende arbejde i
prostltutaonsmﬂjﬂerne af alle tre sociale organisationer. RSK driver en
radgivnings hotline.om prostitution og kvindehandel samt et dggnbemandet
krisecenter for ofre for kvindehandel. Ligeledes foretager organisationerne
socialt opsggende arbejde hos politiet og i faengsierne,

RSK har siden 2003 etableret et internationalt netvaerk med henblik p8
samarbejde med lokale NGOer og myndigheder om forberedt hjemsendelse.
Det bemearkes | den forbindelse, at de sociale organisationer, der er finansieret
af midler fra satspuijer fra Souaimmlster:et ikke kan afholde udgifter i
udlandet. Det foreslds at der gives dispensation herfor da samarbejde med
organisationer i udlandet kreever mgder i udlandet bl.a. for at se de lokale
faciliteter, etablere samarbejde og kendskab til tilbuddene til kvinderne, samt
viden om ofre for menneskehandels vilkér i hjemlandene.

2. De opgaver der nzevnes under VKM og Udlandingeservice varetages
i dag af de sociale organisationer (Pro Vest og Prostitution og
Kvindehandel og RSK}, p.7.

Det er uklart hvorledes dette arbejde skal varetages i fremtiden, da mandatet i
forhold til de forskellige opgaver ikke er defineret i handlingsplanen.

Bemaeaerkninger til lovudkast 1
Reden-S5TOP Kvindehandel

Marts 2007



3. Udvisning, faengsling og straf af ofre for menneskehandel. p.8.,
D.28/29 og p.31.

Det er positivt at loven indeholder mulighed for at kvinderne ikke udvises med
indrejseforbud, men alene hjemsendes, nér det forhold der begrunder
udvisningen relaterer sig til menneskehandlen.

Der er to yderligere forhold som bgr indeholdes heri, eller i andre lov eller
praksis revisioner, for at sikre at kvinderne behandles som ofre for kriminelle
handlinger og ikke som kriminelle,

o For det forste er kvinderne ofte presset/truet til at benytte falske papirer.
Dette er et international anerkendt aspekt af at vaere offer for
menneskehande! og en del af den praksis menneskehandlens bagmaand
anvender. Saledes relaterer disse falske, eller ikke eksisterende, papirer sig
direkte til menneskehandien I Danmark fremstilles kvinden ofte for en
dommer og far en dom pd 30-40 dage ubetinget faengsel for
dokumentfalsk/ bedrageri. Hermed stemples kvinden som kriminel, selvom
hun er tvunget til at benytte disse dokumenter, og straffes af det system
der burde hjzelpe hende.

RSK foresldr at denne praksis aendres s8ledes at kvinderne ikke feengsles,
men i stedet tilbydes stotte af de eksisterende NGO drevne
stpttemekanismer (RSKs krisecenter, sundhedstilbud, juridisk og socra/
bistand mm).

Skal en udvisning ske kan denne sdledes ske administrativt samtidig med at -
politiet anmoder om de 30-100 dages udsaettelse af udrejsefristen. '

¢ For det andet straffes kvinderne ofte med bagder for ‘ulovligt arbejde’.
Stgrrelsen af disse bgder varierer, men det er en uforstdelig praksis at
uddele bgder til ofre for menneskehandel som f.eks. er anholdt under en
aktion og sammen med relevante NGOer identificerede som ofre for
menneskehandel. RSK foresidr derfor at denne praksis aendres s8ledes at
kvinderne ikke tildeles bgder.

Udvisningen for ‘ulovligt arbejde’ af ofre for menneskehandel er naturligvis
heller ikke rimelig. For det farste er prostitution ikke et anerkendt erhverv
til hvilket man kan 38 arbejds’cnilade!se i Danmark. For det andet kan ofre for
menneskehandel ikke siges pé nogen rational méade, at have arbe;de*c Ofte
antraeffes kvinderne med meget fa midler og sdledes kan en bade pa
meliem 500 og 2.000 kr. have stor betydning for dem og naturl;gvns 0gsd
for deres forstaeise af hvorledes de bliver behandlet.

Det urimelige i at udvise disse kvinder for ‘ulovligt arbejde’ illustreres ved
afheringen af en sydamerikansk kvinde i Kebenhavns byret i 2006. Kvinden

Bemaerkninger til lovudkast 2
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skildrede bedrageriet der lokkede hende tit Danmark med lovning om
atmmdeirgt job, indespaerringen pa bordellet samt volden for thiket hun blev
indlagt pa Rigshospitalet. Ligeledes skildrede kvinden misbruget pa bordellet.
Efter at have afgivet indenretlig forkiaring blev hun adviseret om at hun var
udvist af landet for ‘ulovligt arbejde’. Hun var naturligvis chokeret og anfgrte
at hun pd intet tidspunkt havde arbejdet, men var blevet indespaerret,
misbrugt og udsat for fysisk og psykisk vold.

(p 28/29) Det navnes, at "det er en forudsaetning for at undlade at nedizegge
pastand om udvisning af den pagaeldende udleending, at der er rejst sigtelse
mod en eller flere personer for overtraedelse af straffelovens §§ 228 eller 229
(rufferi) eller § 262a (menneskehandel) i en sag, hvori den pagaeldende
udleending er offer”. RSK foresiér at begrundet mistanke er tilstraekkeligt til at
undlade at udvise af nedenstdende grunde.

e Ud fra RSKs erfaring med kvindernes situation i retssystemet har det vist
sig, at det er langt de feaerreste kvinder der udvises ved dom som, péd det
tidspunkt de udvises (ofte samme dag som anholdelse sker), kan defineres
som ofre | en sag om rufferi eller menneskehandel. De kan identificeres som
ofre ud fra deres udtalelser og de zdentmkationskrtterler der anvendes
(udarbejdet af WHO). At kvinderne, ai!erede pa det tidspunkt de anholdes,
er fed i en sag har RSK kun vaeret ude for nadr der var tale om planiagte
politiaktioner med henblik p& en sag om rufferi eller menneskehandel.

Derudover kan det tage lang tid og anmeldelser fra flere kvinder og for der
rejses sigtelser.

e lLangt de fleste kvinder RSK har madt hos polstlet indtil 2007 er anholdt i
aktsoner hvor politiet har ledsaget skat ud pa bcrdellerne Mange kvinder er
0gsa udvist rutinemaessigt efter anholdelse pa gaden, hvor der ikke verserer
sager eller forventninger herom i den naermeste fremtid. Kvinderne er
naturligvis ikke mindre ofre af menneskehandel af den grund, og RSK
foreslér derfor at den identifikation der ligger til grund, bliver politiet og de
sociale organisationers vurdering. Ellers vil de allerfleste ofre for
menneskehandel stadig summarisk udvises.

4. Proforma aegteskaber. p.17. RSK vil blot ggre opmaarksom pa at der
iblandt udenlandske kvinder gift med danske maend ogsé kan forekomme ofre
for menneskehandel. Dette gaelder f.eks. de kvinder, der er handlet ind i et
proformaaegteskab, ogsd kaldet ‘trafficking by marriage’ med det formal at
bruge dem i prostitution. Det er vigtigt at understrege at disse kvinder ogsd er
ofre for menneskehandel og derfor har behov for de tilbud der er indeholdt i
handlingsplanen mod menneskehandel.

Bemaerkninger il jovudkast 3
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5. Frihedsbergvelse af ofre for menneskehandel. p.31. Siden oktober
2003 har RSK haft lejlighed til at foretage opsggende arbejde i forhold til
kvinder | kriminalforsorgens institutioner, Vestre Faengsel og
Kriminalforsorgens Institution for Frihedsbergvede Asylansggere (IFA). RSK er
rystet over at handlede kvinder faengsles og ikke far adgang til
krisecenterhjeselp, sundhedstilbud, gjeblikkelig advokatbistand mm,

Begrundelsen for ikke at overfgre disse ofre for menneskehandel til det
nuveerende SATS pulje finansierede krisecenter for ofre for kvindehandel der
drives af RSK er, at kvinderne ikke vil medvirke til hjemsendelsen. I henhold til
dette udkast vil det fortsat veere sddan at kvmderne "vil kunne frihedsbergves
efter udlaendingelovens §36 med henblik pé at sikre muligheden for
udsendelse”. Fastholdes denne bestemmelse er der ingen tvivl hos RSK om, at
dette vil betyde at de mest desperate og mishandlede kvinder vil blive
faengslet. De der er raedselsslagne for udvisning tilbage til kriminelle netveerk
og videre mishandling, de der er truede og alt for bange til at overveje at
anmelde bagmeendene - de vil blive faengslet og udvist uden muligheden for
reel stptte.

Det er vanskeligt at udfgre kvahﬁceret socialt arbejide ved ugentlige besgg |
faengsler Dette gaslder iszer ndr man sammenligner med muligheden for
ophold pa et degnbemandet krisecenter med uddannede medarbejdere.

Fastholdes denne bestemmelse om frihedsbergvelse af ofre for
menneskehandel vil Danmark fortsat behandle ofre for kriminelle handlinger
netop som kriminelle, og kvinderne bliver igen ofre for netvaerk og systemer
som ingen hensyn tager til deres status som ofre for menneskehandel. RSK
foresldr at prioriteten altid m& vaere at give stotte og ikke at udsende
kvinderne. Som udkastet til loven her er formuleret vil deportation/ udvisning/
udsendelse stadig vaere den vigtigste faktor i myndighedernes relation til disse
kvinder,

6. Udvidet refleksionsperiode. p.9. Det er RSKs opfattelse at en udvidet
refleksionsperiode ikke ber vaere afheengig af samarbejde om forberedt
hjemsendelse, Dette mener vi med baggrund i vores erfaring fra mgdet med
over 1,000 udenlandske kvinder i prostitution i Danmark over de sidste 3v» ar.
For mange af kvinderne er forberedt hjemsendelse pd nuvaerende tidspunkt en
sikker tilbagevenden til videresalg og fortsat udnyttelse. Nogle kvinder er ogsd
i fare for eget e!ier families liv og kan derfor ikke forventes at ville samarbejde
med henblik p& en forberedt hjemsendelse. Dog har de, som ofre for kriminelle
handlinger, brug for stgtte til et videre forlgb og bar gives denne mulighed
uden modkrav. Erfarmgerne fra det sociale arbejde viser ogsg, at kvinderne
ofte over tid bliver bade mere interesserede i at anmelde bagmaand og at
acceptere hjemsendelse, Dette gaelder naturligvis ikke for alle.

Bemeaarkninger til lovudkast 4
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Det er ligeledes RSKs opfattelse at loven bor eendres séledes, at det bliver
muligt for kvinderne at opné loviigt ophold i Danmark ndr en forberedt
hjemsende/se med al sandsynlighed vil resultere i videresalg og fortsat
udnyttelse. Pa nuveerende tidspunkt defineres kvindernes sﬁcuatson ofte af
myndighederne som ’‘privatretlige problemer’, hvorfor der, s& vidt RSK er
orienteret, ikke er tildelt asyi elier humanitzert ophold til et eneste offer for
menneskehandel siden ikrafttraadelsen af handlingsplanen til bekampelse af
kvindehandel i 2002.

Det er meget positivt, at kvinder der er udvist ved dom efter udkastet vil fa
mulighed for udseettelse af udrejsefristen og derved ophold pd RSKs
krisecenter samt adgang til sundhedsmaess&ge juridiske og sociale tilbud og
hjeelpe til forberedt hjemsendelse, Ogsd i denne sammenhaeng er det vigtigt at
ofre for menneskehandel ikke demmes for dokumentfalsk/ bedrageri og/eller

ulovligt arbejde, da denne praksis svarer til at behandie ofre for en forbrydelse
som kriminelle.

7. Mindrearige. p.6 og p.11: Det er RSKs opfatteise at de bedste resultater i
arbejdet med de mindredrige de sidste 3% 8r har vaeret det partnerskab der
har veeret meliem R;Zide Kors, Red Barnet, Kgbenhavns Kommune og RSK. RSK
har huset 4 mindredrige piger pa vores krisecenter for ofre for kvindehandel, i
teet samarbejde med partnerne og via RSKs internationale NGO netvaerk, skabt
kontakter til relevante NGOer og endeligt v.h.a. medarbejdere der talte
pigernes sprog, ledsaget pigerne til deres hjemlande og overgivet dem til
lokale organisationer/stgtteforanstaltninger. Denne praksis har vaeret

hensigtsmaessig for de piger der frivilligt gnskede hjemsendelse og foreslds
oprethoidt.

Trine Lund-Jensen
Leder, Reden-STOP Kvindehandel
marts 2007
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Retssilikerhedsfonden

& Forum for retssikkerhed

Nybrogade 8

o ) . 1203 Kabenhavn K
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Ma. 10-14, i, og to. 12-15
Integration Tif: 33153070

Fax.: 33 15 30 61

Mail og hjemmeside:
post(@retssikkerheds-fonden,dk
www.retssikierheds-fonden.dk

Dato: 14,03.2007
Navn: IS
Side 1 af |

Jr. 2007/4000-83

I skrivelse af 2. marts 2007 anmodede Ministeriet Retssikkerhedsfonden om
kommentarer vedr. @ndring af Udlendingeloven og lov om gteskabs
indgicise og oplesning, (se henvisning til journal nummer ovenfor).

Retssikkerhedsfonden skal hermed meddele, at vi har gennemgaet udkastet
til lovforslaget samt bemerkningerne hertil, og ikke finder grundlag for
yderligere kommentarer.

Med venlig hilsen

ida Seholm
Fuldmegtig

ig: Dens formél er at frerme : speks
g ingpirere tif forsikning oy formidling. Wiholdelse af semirn

issikherhed” 5



RIGSADVOEKATEN
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og e —
Integration
Hoibergsgade 6 DATO 12. marts 2007
1057 Kabenhavn K

JOURNAL NR.

RA-2007-8000-0058

2EDES ANFERT VED SVARESKRIVELSER

SAGSBEHANDLER: ERN

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KZBENHAVN K

TELEFON 33 12 72 00
FAX 33 43 67 10

Ved skrivelse af 2. marts 2007 (j.nr. 2007/4000-83) har Integrationsministeriet frem-
sendt udkast til forslag til eendring af udlaeendingeloven og lov om ®gteskabs indgaelse

og oplesning (Regeringens handlingsplan ti! bekempelse af handel med mennesker
20067-2010 m.v.} med anmodning om en udtalelse,

I den anledning skal jeg meddele, at lovudkastet ikke giver anledning til bemzarknin-
ger. '

P4 rigsadvokatens vegne

HV;%Wd ﬁéuww &éﬁé

Hanne Schmidt



RIGSPOLITIET

12 wiRg, 2087
Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration Lur.. HI2007-5120-2 /HF 81
Udiendingelovskontoret
Holbergsgade 6

1057 Kegbenhavn K

Ved en skrivelse af 2. marts 2007 har Integrationsministeriet anmodet om Rigs-
politiets eventuelle bemerkninger til et udkast til forslag til lov om endring af
udleendingeloven og lov om agteskabs indgéelse og oplesning (Regeringens
handlingsplan til bekeempelse af handel med mennesker 2007-2010 m.v.},

I den anledning kan det oplyses, at Rigspolitiet ikke har bemeaerkninger til udkastet
til lovforslag.

Der henvises til 1.nr. 2007/4000-83.

Torsten Hesselbjerg
rigspolitichef

POLITI

UDLAENDINGEAFDELINGEN

Anker Heegaards Gade 5, 3.
1780 Kebenhavn V

Telefon: 3314 8888
Telefax: 3343 0040

E-mail: udlafd@politi.dk
Web:  www politi.dk



Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration Telefon +45 32323031

Udleendingelovskontoret Telefax +45 32325708
Holbergsgade 6 Mobil +45 23223031

1057 Kebenhavn K. e-mail {ars.andersen3@sas.ck
CPHDX/LA 14. marts 2007

Hering om lovudkast vedrarende aendring af udlaendingeloven (j.nr. 2007/4000-83),

Der henvises til Integrationsministeriets brev af 2. ds. vedrarende anmodning om
eventuelle bemaerkninger til ovennavnte lovudkast. | det falgende vil SAS kommentere
udkastet til lovforslagets § 1, nr. 5 om aendring af udlaendingelovens § 13, stk. 1, 2.
pkt. og bemaerkningerne hertil om den forestaende andring af
udleendingebekendtgerelsen vedrerende fritagelse fra kravet om arbejdstilladelse til
udenlandske besaetninger pa dansk indregistrerede fly,

SAS er naturligvis bekendt med baggrunden for forsiaget og hilser velkommen, at
adgangen til at fritage for kravet om arbejdstilladelse nu praeciseres, og at der herved
tages hejde for de specielle forhold for udenlandske flybesaetninger. SAS kan saledes
overordnet tilstutte sig den skitserede aendring af udieendingebekendtgarelsens § 33,
stk. 1 og de hertil knyttede vilkar for at kunne fritage fra kravet om arbeijdstilladelse,
herunder titknytning til destinationslandet og delvis aflanning efter danske forhoid.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at fritagelse for arbejdstitladelse kun
kan gives i de tilfaelde, hvor den pageaeldende alene opholder sig i Danmark som hviletid
mellem flyvningerne. Ansaettelse som kabinepersonale kraever imidlertid forudgéende
gennemfarelse og lebende opfelgning af seerlig myndighedskraevet sikkerheds- og
flytyperelateret uddannelse, som gennemfares i Danmark.

For at sikre en samlet, smidig afvikling af anseettelsesforholdet skal SAS anmode om, at
der tages hejde for disse forhold i bemaerkningerne, saledes at fritagelse fra kravet om
arbejdstilladelse ikke pavirkes af sddanne ophotd i Danmark, som er nadvendige for
ansattelsesforholdets pabegyndelse og opretholdelse.

SAS vil gerne benytte lejligheden til at understrege, saledes som det ogsa er kommet til
udtryk i bemaerkningerne, at fritagelsen fra kravet om arbejdstilladelse i de navnte
situationer er nadvendig i lyset af den internationale konkurrencesituation, som er
betinget af visse af vores udentandske kunders forventninger om en service ombord,
der tager afsaet i egen kultur. En forudsaetning for at SAS kan leve op til disse
forventninger er, at kabinepersonalet er bosat i de pagaeldende lande.

Kabenhavns Lufthavn
. Postboks 150
SAS AB (pubt.) DK-2770 Kastrup
Hjemsted: Stockholm Bespgsadresse: Tel: +45 32 32 00 00
Org.nr.: 556606-8499 Hedegaardsvej 88, Kabenhavn S www, sasgroup.net



Med udgangspunkt i kabinepersonatets lokale forankring og bopael har det varet
naturtigt at lade ansaettelsesvilkar og len vaere bestemt af de lokale forhold, hvor
personalet er bosiddende. Det er SAS’ opfattelse, at der i denne situation ikke bestir
behov for en betingelse, hvarefter aflanning sker pa danske vilkar for arbejde udfert i
dansk luftrum. Da ansaettelserne imidlertid ikke er betinget af aflenningsvitkarene,
finder SAS det efter omstaendighederne acceptabelt, at aftenningen sker pa lige fod

med dansk kabinepersonale, for sa vidt angar den tid kabinepersonalet arbejder i dansk
luftrum.

Afslutningsvis skal SAS for god ordens skytd henvise til de retlige synspunkter i SAS'
tidligere korrespondance med ministeriet og det for SAS principielt betankelige 1, at
der for luftfartsbranchen, som er kendetegnet ved staerk og direkte international
konkurrence, opereres med regulering, hvor flyets nationale registreringsforhold er
afgerende for raskkevidden,

SAS star naturligvis til radighed for uddybende bemaerkninger og supplerende
oplysninger i avrigt.

Med ventig hilsen

SAS AB
Public Affairs

Lars Andersen

Direktor
Kebenhavns Lufthavn
Posthoks 150
SAS AB (pubt.) DK-2770 Kastrup
Hiemsted: Stockholm Bespgsadresse: Tel: +45 32 32 00 00

Org.nr.: 556606-8499 Hedegaardsvej 88, Kgbenhavn S WWW,Sasgroup.net
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Vibeke Henriette Hauberg

Fra:  Anne Katrine Tholstrup Berteisen [AnneKatrineTholstrup.Berteisen@sociaiministeriet.dk]
Sendt: 14. marts 2007 15:34

Til: Birgitte Lund Reichel; Vibeke Henriette Hauberg

Ce: iben Rostock-Jensen; Kira Appel

Emne: Heringssvar vedr. forslag tif lov om sendring af udleendingeloven og lov om aagteskabs indgaeise
og oplagsing j.nr. 2007/4000-83

Ligestillingsafdelingen,

Holmens Kanal 22, 1060 Kebenhavn K

TH. 3392 3311, Fax. 3391 3113, E-mail lige@lige.dk
ATB/ Jor, 2007-698

Ministeriet for Flygtninge, indvandrere og Integration

14. marts 2007

Heringssvar vedr. forsiag til lov om wndring af lov om mgteskabets indgdelse og oplesning
(Regeringens handiingsplan til bekeempelse af handel med mennesker 2007-2010)

Ligestillingsafdelingen har modtaget udkast til lov om @ndring af udizndingeloven og lov om zgieskabs

indgéelse og oplesning (Regeringens handlingsplan til bekeempelse af handel med mennesker 2007-2010) i
hering.

Ligestillingsafdelingen bemarker, at den reflektionsperiode, som kan tiideles handiede mennesker, udvides til
100 dage. Dette medvirker til at forbedre mulighederne for at tilbyde en forberedt hjemsendelse, herunder
hjelp og stette til handlede mennesker.

Ligestillingsafdelingen finder, at de dele af lovforslaget, som udmenter elementer af regeringens
handlingspian ligger inde for handlingsplanens rammer og Ligestillingsafdelingen har falgelig ikke yderligere
bemerkninger til forslagets indhold.

Med venlig hilsen

Anne Katrine Tholstrup Bertelsen

14-03-2007
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13. marts 2007

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration

Udlendingelovskontoret

Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Ved skrivelse af 2. marts 2007 (.nr. 2007/4000-83) har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration anmodet om en udtalelse over et udkast til forslag til lov om ®ndring af udlzendingelo-
ven og lov om @gteskabs indgéelse og oplesning (Regeringens handlingsplan til bekeempelse af
handel med mennesker 2007-2010 m.v.).

Pa vegne af samtlige statsforvaltningsdirekterer skal det meddeles, at statsforvaltningerne ikke har
bemarkninger til udkastet il lovforslag.
Med venlig hilsen

Torben Sorensen
direkter
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Vibeke Henriette Hauberg

Fra: Henrik Larsen [henlar@um.dk]

Sendt: 14. marts 2007 15:16

Til: Integrationsministeriet Departementet

Cc: Birgitte Lund Reichel; Vibeke Henriette Hauberg

Emne: Udenrigsministeriets bemaerkninger til lovforsiag om eendring af udlzzndingeloven

Under henvisning til Integrationsministeriets email af 2. marts 2007 med anmodning om
eventuelle bemaerkninger til lovforsiag om aendring af udlandingeloven, skal
Udenrigsministeriet bemaerke folgende:

§ 1, nr. 22, sendret ordlyd af § 56 a, stk. 8 om eftersggning af foraeldre til bgrn omfattet af § 56
a, stk. 1, ‘

Udenrigsministeriet skal for god ordens skyld ggre opmaerksom p8, at det i en raekke omréder i
verden, erfaringsmaeessigt, vil vaere overordentlig vanskeligt at eftersgge familiemediemmer til
herveaerende uledsagede bgrn. Dette vil selvsagt ikke mindst vaere tilfseldet i sager, hvor
hervaerende bgrn ikke gnsker at samarbejde i eftersggningen og derfor ikke leverer de
indledende ledetrade. '

Med venlig hilsen

Henrik Larsen

HENRIK LARSEN / HENLAR@UM.DK
BORGERSERVICE / BBB@UM.DK

KONTOR {+45) 3392 0352 / DIREKTE {+45) 3392 0110

UDENRIGSMINISTERIET

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS
ASIATISK PLADS 2 / 1448 K@BENHAVN K

TLF {+45) 3392 0000 / WWW.UM.DK

14-03.2007



Vibeke Henriette Hauberg

Fra: BiarneChristensen@Vestret andsret.dk
Sendt; 9. marts 2007 14:25

Til: bir@inm.dk; Vibeke Henriette Hauberg
Emne; Hering

Vedhazftede filer: 185002.00C

165002.D0C (51
KB}

Med venlig hilsen

Bjarne Christensen
Retsprasident

Direkte + 45 87279601
BjarneChristensen@vestrelandsret.dk
Vestre Landsret

8800 Viborg

Tif. 86626200

Fax + 45 B6626365%

www,vestrelandsret.dk

<<168002.D0C>>



Vestre Landsret
Fraesidenten

Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration
Slotsholmsgade 6

1216 Kobenhavn K

Joar. 40A-VI1-16-07
Den 09/03-2007

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har den 2. marts 2007 anmodet om
eventuelle bemarkninger til et udkast til forslag til lov om ®ndring af udleendingeloven og
lov om zgteskabs indgéelse og oplesning (Regeringens handlingsplan til bekempelse af
handel med mennesker 2007 - 2010 m.v.).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke finder anledning til at udtale sig om
udkastet.

Dette brev sendes efter anmodning elektronisk som vedhzftet Word-fil til bir@inm.dk og
vhh@inm.dk. -

Der henvises til j.nr. 2007/4000-83.

Med venlig hilsen

Bjarne Christensen

Grébradre Kirkestrazde 3, 8800 Viborg TIi. 86 62 62 00 {Tetefax 86 62 63 65) www. vestrelandsrat.di



PRASIDENTEN ror OSTRE LANDSRET

Den 15/3-07
Inr. 40A-GL-14-07
hhbp

Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har ved brev af 2 marts 9007 (Sagsnr
2007-4000-83) anmodet om en udtalelse om udkast til forslag tﬂ lov om aendnng af ud1aendmge-
loven og lov om mgteskabets indgielse og oplesnmg (Regenngens handhngSpian ’al bekempelse

af handel med mennesker 2007-2010 m.v.).

Jeg skal 1 den anledning udtale, at udkastet ikke g :}§"1andsret“t;é:ﬁfiéﬁedni.ng til at fremkomme

med bemerkninger.

Bent Caffsen

Hanne Harritz Pedersen

Bredgade 59, 1260 Kobenhava K. T 33970200  (Fax 33 14 58 22)  Hiemmeside: www.oestralandsret.dk



