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Rel. : muharinger/co2iov/HF

Bemaerkninger il forslag til lov om @ndring af lov om COx-kvoter

Asfaltindustrien fremsastter hermed bemaerkninger til det offentliggjorte forslag til lov om
aendring af lov om COx-kvoter, heringsudgave 17, januar 2007.

Indledningsvis bemeerkes, at loviorslaget fastholder den brede fortolkning af kvotedirek-
tivet med hensyn til fastleeggelse af, hvilke produktionsenheder, der er omfatiet af kvo-
telovens § b,

Vi ma sdledes med beklagelse konstatere, at Danmark pd dette punkt tilsyneladende
fortsat veelger at ga enegang | EU ved al inkludere asfaltanlaeg og dermed palaegge
disse virksomheder betydelige administrative omkostninger, som slet ikke star mal med
direkiivets intenticner,

Vi opfordrer derfor il, at Danmark folger de gvrige EU-landes fortolkning af direktivet pa
dette punkt og fritager asfaltaniaeg fra kvotereguleringen.

i lovforslagets § 19 fastsastles forsiag til regler for tildeling af gratiskvoter til nye virk-
somheder, der saetles i drift efter 31. marts 2004 eller farst opfylder kravene til at vaere
omiattet af loven efter denne dato. | bemaarkningerne til loviorslaget anfares at "gratis-
kvoter udger et ekonomisk incitament til at etablere ny produklion” og at "det primeart
(skyldes) hensynet til lokalisering af nye virksomheder og dermed arbejdspladser.”

| udkastet tit allokeringspianen anfgres i afsnit 6.6 "(at det kan)....virke betaenkeligt i for-
hold til hensynet il velfungerende konkurrencemarkeder, hvis forskel | kvotetildelingen
meliem eksisterende og nye skeevvrider konkurrencen og virker som en barriere for nye
konkurrenter pa et givent marked.”

P4 trods af lovens — ovenfor citerede — helt klare intentioner, har det imidlertid ikke vae-
ret tanken at lade nye asfaltanlaeg fa del i puljen af gratiskvoter, idet gratiskvoterne ale-
ne foreslas tildelt produktionsenheder opfart pa tung procestisten, if. § 19, stk. 5. Asfalt-
anlaeg er ikke omfaltet af denne liste.

Stamholmen 91 - DK 2050 Hvidovre - TIUf. +45 3678 0822 - Fax +45 3677
1208
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Som en konsekvens heraf star asfaltvirksomheder, der etableres efter 31. marts 2004
elier farst opfylder kravene til at veere omfattet af loven efter denne dato, i en situation,
hvor de | modseetning til konkurrerende asfaltvirksomheder etableret far 31. marts 2004,
skai kebe samtlige CO; kvoter.

En sd abenlys konkurrenceforvridende regelfortolkning far som konsekvens, at nye as-
faftproduktionsenheder beteenker sig ved at etablere sig i Danmark og at der ikke sker
den forngdne udskiftning og effektivisering af produktionsapparatet. Tilsvarende vil for-
slaget hindre etableringen af nye og langt mere energi- og miljeeffektive asfaltanleeg og
gere det mindre attraktivt at sammenleegge sma og energiineffektive anlaeg il nye og
starre energieffektive anlaeg.

At der parallelt med kvoteloven blev vediaget en afgiftsiempelse for energi it let proces
eendrer ikke den steerkt konkurrenceforvridende forskelsbehandling, da asfaltanleeg
etableret for 31. marts 2004 - til forskel fra nyetablerede anlaeg - bade far gratiskvoter
og afgiftslempelse. Da EU-Kommissionen endnu ikke har godkendt afgiftslempelsen,
ma bade de eksisterende og de nyetablere asfaltanieeg dog kalkulere med ikke at fa
lempet afgiften pa eneryi til let proces.

Vi tvivler derfor steerkt pa holdbarheden i argumentet om afgiftslempelse som arsag til
ikke at tildele gratiskvoter til nyetablerede virksomheder med let proces.

Vi ma konstatere, at asfalianlaeg tilsyneladende er den eneste selvstandige produkti-
onsproces pa den foresiaede allokeringsiiste, som ikke samtidig er omfattet af tung pro-
ceslisten og dermed ifalge lovforslaget berettiget til at 14 del i puljen af gratiskvoter il
nye virksomheder. Del bestyrker os i vores formodning om, at man ved udformningen af
fovforslagets § 19 ikke har veeret tilstraekkelig opmasrksom pa den urimelige konkurren-
ceforvridende situation, som nyetablerede asfalianlaag vil sté i.

Vi skal derfor anmode om, at loviorslaget sendres pa dette punkt sa asfaltanlseg, der
seelles i drift efter 31. marts 2004 eller farst opfylder kravene 4l at vaere omfatiet af lo-
ven efter denne dato, far del i puljen af gratiskvoter afsat tit nye produktionsenheder.

Haringsbrevet er tillige sendt til Miliastyrelsen.

Med venlig hilsen

Helle Fabiansen
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Jens Bengtsson (ENS)

Fra: kristen.kristensen @shell.com

Sendt: 8. februar 2007 15:27

Til: Jens Bengtsson (ENS)

Cc: mmj@oliebranchen.dk; Christian.Treulle@shell.com; per.filskov@shell.com

Emne: Hgaring om lov om CO2 kvoter
Prioritet: Hoj

I henhold til telefonsamtale idag den 8 februar med Anita Jakobsen vil vi gerne fremsende falgende kommentarer til udkast til
national allokeringsplan for CO2:

| Deres haringsskrivelse af 18. Januar 2007 fra CO2 kvote service har vi en forelgbig tildeling af CO2-kvoter p& 433096 tons
(13.4% reduktion mod 10.8% for industrien i gennemsnit) i henhold til bilagsliste 11.

Denne kvote tildeling ligger under vores normale udledning og vil derfor have en negativ effekt pa raffinaderiets akonomi og
udnyttelse. Udledningen i 2005 var 410 ktons og i 2006 forelebigt 453 ktons. | begge disse ar har raffinaderiet veeret naesten
fuldt udnyttet med hensyn til rdolie kapacitet, dog uden at udnytte el-produktionen fuldt ud. | begge ar har raffinaderiet haft
vedligeholdelses stop af ca 4 ugers varighed, hvor anlzegget ikke har veeret udnyttet og dermed et lavere energiforbrug end for
et fuldt ar.

En reduktion fra 500 ktons til 433 ktons vil alvorligt pavirke raffinaderiets udnyttelsesgrad med alvorlige @konomiske
konsekvenser og dermed forveerret konkurrence evne. Vi vil ogsa gerne tilfgje at de @gede produktkvalitetskrav forventes at oge
raffinaderiets energiforbrug i den forkerte retning fra 2009, hvor alt diesel skal veere 10 ppm svovl. Vi regner med at
energiforbruget alene i den forbindelse vil stige med 2%. Det korrigerede gennemsnit for 2005 og 2006 med fuldt udnyttelse ville
have veeret 466 ktons CO2. Forskellen mellem de 466 ktons og de tildelte 500 ktons er maksimal udnyttelse af raffinaderiets
Gasturbine til elproduktion. | 2005 og 2006 har det ikke veeret skonomisk attraktivt at udnytte denne mulighed derfor den lavere
emission af CO2.

En reduktion fra 500 ktons til mindre end 470 ktons er derfor ikke acceptabel. En reduktion til 460 ktons vil betyde, at
raffinaderiet kun delvist kan udnytte sin elproduktionskapacitet (saledes at overskudsgas bruges til elproduktion, men ikke
stottebreendsel). Alternativt hvis raffinaderiet skal reducere med det gennemsnitlige reduktionskrav til industrien pa 10.8%
betyder det, at der formodentlig skal foretages investeringer for at kunne opretholde det nuvaerende aktivitetsniveau. Dette er
ikke rimeligt, da miljgkravene da vil vaere en ekstra belastning.

Vi takker for muligheden for at kunne fremsende vores kommentarer pa dette sene tidspunkt. Hvis der er spargsmal til
ovennaevnte er vi gerne til radighed.

Med venlig hilsen

Kristen Kristensen

Team leader Technology Support and E&S Manager

A/S Dansk Shell

Shell-Refinery Fredericia, Egeskovvej 265 Postbox 106, DK 7000 Fredericia, Denmark, CVR nr. 1037 3816

Tel: +45 7920 3504 Fax: 3636

Email: Kristen.Kristensen@shell.com
Internet: http://www.shell.dk
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Miljostyrelsen
Strandgade 29

1401 Kebenhava K
mst@mst.dk

Energistyrelsen
Amalicgade 44
1256 Kabenhavn K

ens{@ens.dk

Vedr. horing af regevingens klimaplan for perioden 2008-2012
Styrelserne har den 18. januar udsendt regeringens klimaplan for 2008 t1l 2012 1 hering.

Brancheforeningen for Biogas tillader sig hermed at fremsende bemarkninger til udkastet p4
trods af, at vi ikke bar modtaget haringsmaterialet direkte.

Brancheforeningen for Biogas finder grundleggende, at det er vigligt at fokusere pa en om-
kostningseffelktiv opfyldelse af Danmarks klimaforpligtelse. Med en CO2-fortraengningsom-
kostning pa kun op t] 40 kr. pr. tons CO2, er biogas ¢t al de allerbilligste klimaredskaber,
hvorfor udbygningen med biogas ber fremmes. Biogas er dermed et oplag valgt til de 1,3 mio.
tons CO2, der laegges op til skal hentes uden for de kvotebelagte omrader.

Det er imidlertid ikke muligt, med mindre der sker en vasentlig forbedring af rammevilkarene
for biogas. Om det sker, det er henlagt til de kommende forhandlinger om en langsigtel encr-
gipolitik. Det er gledeligl, al regeringen i Energistrategien understreger, at det et regeringens
politik, at udbygningen med biogasanlag skal fiemmes, men uden hindfaste forbedringer bli-
ver det altsd ikke realisérbart, De 200 mio. kr., der foreslis overfent arligt fra klimaprojekter i
udlandet ti] fremme af indenlandske tiltag, kunne bidrage il at forbedre rammevilkirene for
biopas og dermed en serdeles billig opfyldelse af Danmarks klimaforpligtelse.

Med venlig hilsen
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Danisco AJS
Langebrogade 1
P.O. Box 17

1001 Kgbenhavn K
TIf. 32 66 20 00
Fax 32662175
Miljgstyrelsen www.danisco.com
Strandgade 29, 1401 Kegbenhavn K info@@danisco.com

Energistyrelsen
Amaliegade 44, 1256 Kabenhavn K

Haringssvar pa hgringsskrivelsen af 17. januar vedr. udkast til allokeringsplan m.v.

Danisco Sugar, socm er omfatiet af den nationale aliokeringspian for CO2-kvoter, vil hermed fremsende
haringssvar pa aendring af Lov om COZ-kvoter og allokeringsplanen.

Haringssvar &1 allokeringsplanen

Det fremgér af hgringsudkastet at referenceperioden for tildeling af kvoter er udvidet med arene 2003 og 2004,
Virksomheder, som har gget CO2-emissionen i forhold til den ferste referenceperiode, vil hermed fa en stgrre
kvote end tidligere, mens virksomheder, der har mindsket CO2-emission, vil fa en mindre kvote.

Sukkerfabrikkerne i Nakskov, Nykgbing og Assens mindskede samlet set emissionen med 11% fra 2002 til
2004, Heral mindskede Nakskeov Sukkerfabrik sin emission med 18%. Med den aendrede referenceperiode vil
den samiede kvotereduktion i Danisco Sugar i Danmark blive pa 20% ifelge allokeringsplanen. Dette skal ses i
forhold til en gennemsnitlig reduktion pa 10% i danske industrivirksomheder.

ifolge kvotedirektivets kriterier for nationale tildelingsplaner kan allokeringsplanen tilgodese en tidlig indsats.
Selv om det ikke er et krav at tilgodese en tidlig indsats for at mindske emissionen, finder Danisco Sugar det
urimeligt at man har valgt at tiigodese virksomheder, der har gget emissionen. Danisce Sugar anbefaler derfor
at fastholde den tidligere referenceperiode.

Vi har endvidere gennemgéet allokeringsplanen for vore produktionsenheder efter de nye principper for
ailokering jf. Lov om CO2-kvoter. Disse heregninger er ikke i alle tilfzalde | overensstemmelse med
ailokeringsplanen. Vore beregninger viser fplgende arlige alickering:

Danisco Sugar Allokeringsplanen
1. Assens Sukkerfabrik: 61.300 58.883
2. Nakskov Sukkerfabrik: 107.292 107,292
3. Nykebing Sukkerfabrik: 83.648 83.925
4. Gerlev Sukkerfabrik®: 24.278 13.814

") Gennemsnil for 1998, 1999, 2003 og 2004

Heringssvar til lov om CO2-kvoter

Danisco Sugar gennemgéy for tiden en omfattende optimering af produktionsstrukiuren mead det formal fortsat
at kunne producere sukker med lavest mulige produktionsomkostninger. Dette betyder, at dele af
produktionsakiiviteterne fra fabrikkerne i Assens og Gerlev overflyttes ti de eksisterends fabriikker | Nakskov
og Nykabing. Selv om dette ikke far betydning for, hvorvidt fabrikkerne | Garlev og Assens er kvoteomfatiede,
vil der dog | fremtiden veere et kvoteoverskud i disse fabrikker, hvorimod fabrikkerne | Nakskov og Nykebing vil
fa et kvoteunderskud. Detie skyldes, at kvaten ikke fglger produktionen, men i stedet vil veere knyttet til en
fysisk location med en historisk emission.

CVR. nr. 11350356
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Danisco Sugar finder det meget uhensigtsmaessigt, at kvoter er knyttet til en fysisk location frem for at vesre
knyttet til der produktion, som skaber emissionen. Konsekvensen er, at virksomheder straffes for at jukke
produktionsenheder med det formai at fiytte produktionen til mere effektive (og mere miljarigtige)
produktionsenheder. Kvoteloven vil hermed mindske eller helt fierne de gkonomiske og milipmasssige
incitamenter ved en fortsat effektiviseringsindsats.

Danisco Sugar bemaerker, at kvotedirektivet &bner mufighed for at samle flere produktionsenheders kvoter i én
samlet pulje. Vi forslér derfor, at en pujeordning benyttes til frigere kvoteallokeringen fra bestemte lokationer
med det formal, at flere produktionsenheder i en pulje opfattes som én produktionsenhed. Den samlede pulje
skal saledes ikke vaere pavirket af, at produktionsenheder i pulien overfarer produktion mellem hinanden, selv
om produkiionsenheder i puijen helt opharer eller ikke lzengere er omfattet af kvoteloven. Det ma dog vaere et
krav, at mindst én produktionsenhed skal vaere kvoteomfatiet i puljen og at kedelanieeg fra lukkede enheder
skal destrueres, hvis de tilhgrende kvoter stadig skal forblive i puljen. Herved fremmes produktionen pa den
mest omkostningseffektive og miljerigtige enhed.

Med venlig hilsen
Danisco Sugar A/S

Kent Rgnning Andersen
Energy Purchasing Manager

Direkte tif.. 32 66 25 38
Direkie fax: 3266 21 77

kent.andersen@danisco.com
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Horingssvar vedrgrende
udkast til allokeringsplan, 31 /CDM-strategi og forslag til
lov om asndring af lov om CO2-kvoter

Danmarks satsning pa vedvarende energi har allerede leveret et mar-
kant bidrag til reduktionen af drivhusgasser. Og det er muligt at kom-
me meget laengere ad den vej.

Regeringens foresldede mal om, at 30% af Danmarks energiforbrug i
2025 skal deekkes af vedvarende energi, er ahsolut opndeligt. Men det
vil kraeve aendringer af markedsrammerne.

P8 kort sigt kan man ikke forvente, at CO2-kvotemarkedst har reel
indflydelse pd, om investeringsmulighederne for vindmglier forbedres.
Det er derfor glaedeligt, at regeringen i forlaengelse af udspillet til den
danske energistrategi vil se pa, om der er behov for justeringer i CO2~
og energiafgiftssystemet som kan understegtte den gnskede udvikling
pa energiomradet.

Fiere fordele ved nationale virkemidier end ved kab af kvoter
31- og CDM-kreditter skal kun udggre et supplement til den hjemlige
indsats, Det er derfor gnskeligt med et lavere loft over brugen heraf.

Vindkraft er et af de mest effektive og billige virkemidler til nedbringel-
se af COZ-udledningen. ECON Analyse har beregnet, at nye vindmgller
pa land kan fortreenge CO2 til 94 kr. pr. ton, Altsd et godt stylkke under
regeringens pejlemaerke pd 180 kr. pr. ton CO2 for, hvorndr indenland-
ske tiltag er gkonomisk fordelagtige frem for brug af Kyoto-
melkanismerne.

Herudover kommer den ekstra gevinst i form af gget grad af selvforsy-
ning og nedbringeise af lokale emissioner som f.eks. svovl og kveelstof,

De skjulte, afledte sundhedsomkostninger secm fglge af iufiforurenande
eiproduktion i Danmark var i 2004 ifgige DMU 7,5 mia. kr., svarende
tii mere end 20 gre/kWh. Uanset at denne skjulte omkostning falder
de kommende &r pa grund af yderligere regrensning, vil der stadig i
mange ar her veere et stort belgb, som elforbrugeren betaler et andet
sted end over elregningen. Bl.a. som personlige sundhedsomkostnin-
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ger eller over skattebilletten, Mekanismen fungerer som et skjult til-
skud til forureneren, der ikke selv betaler de reelle produktionsomkost-
ninger,
Da miljsbetastningen i dag ikke sldr igennem pa markedsprisen, regu-
lerer markedet ikke for milighensyn.

CO2-kvotemarkedet slar ikke fuldt igennem pé elprisen
Kvotemarkedet har i sin nuvaerende form farst og fremmest interesse
for vindkraft i den udstrazkning, det har indflydelse p& afregningsprisen
pa elmarkedet.

ECON Analyse har beregnet, at kun 45% af kveteprisen i 200% blev
overfart pa elprisen i det nordiske elmarked.

For nye mfzﬁlier gav kvoteprisen i 2005 et direkte pristitloeg i markeds-
prisen pa 5,7 ore per kWh. Med den nuveerende lave kvotepris (50
kr./ton) bliver priseffekten kun 2,5 gre/kwh,

Men da der for eksisterende vindmeller (og for nye vindmeller med
skrotningsbeviser) er et loft over pristillaegget, f&r de sdledes kun i
steerkt begraenset grad glaede af CO2-kvotemarkedets indflydelse pa
elprisen.

Den nuvazrende afregningsform giver dermed ikke den samme virkning
pa den markedsmae55|ge afregning for vindkraften som andre elprodu-
center opnar.

S48 lzenge de afledte omkostninger ved luftforurening, herunder CO2,
ikke er fuldt indregnet i markeadsprisen, bgr det som minimum beslut-
tes, at pristilleegget pd bhv. 10 og 12 gre ikke beskeeres i forhold til
markedsprisens svingninger. Ligeledes skal begreensningen pa 20 &r
ophaeves.

Prisdannelsen pd kvotemarkedet

Kvoteprisen har vaeret staerkt svingende.

Maangden af kvoter | forheld til behovet er en helt afggrende faktor i
prisdannelsen. Vi mener séledes, det er hensigtmaessigt, at elsektorens
levotegrundlag er reduceret,

Gratis kvoter bor betragies som en overgangsordnring

Uddeling af gratis-kvoter til forurenende elproduktion er aktuelt et saer-
ligt problem for vindkraft, Ved gratiskvoter far man radighed over en
ganske betydelig kapital. Da gratis-kvoter i falge EU-besternmeiserne
lkun kan uddeles til forurenende virksomheder, der til gengaeld kan om-
seette dem i penge, er der her tale om en konkurrenceforvridning pa
elmarkedet.

Uddelingen af gratis-kvoter mé betragtes som en overgangsordn‘ng 0g
regeringen bgr arbejde for afskaffelse snarest muligt i EU og | Dan-
mark.

Med venlig hilsen
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Dansk Energis haringssvar til aliokeringsplan og lov om sendring af lov om
COs-kvoter

Dansk Energi har modtaget udkast til allokeringsplan, forstag fil lov om zendring af lov om CO,-
kvoter og JI/CDM-strategien. Dansk Energis bemaerkninger tager udgangspunkt i forslag tit lov
om zendring af lov om COy-kvoter, men gér pa tvaers af dokumenterne.

Dansk Energis hovedbemesrkning er, at elsekioren skal baare en uforholdsmaessig stor dei af
reduktionsforpligtelsen. Mens de mvrige kvoteomfatiede virksomheder tiideles kvoter, der i stort
omfang svarer il det historiske behov, reduceres elsektorens kvotetildeling med mere end

40 %. Det stiller de danske kraftvasrker dérdigt i konkurrencen.

Tildelingen t# danske kraftvaerker er meget mere restriktiv end for Tyskland og en lang ree kke af
de andre europaeiske lande. For eksempel tildeles de tyske kraftvaerker kvoter svarende til 85-
90 procent af den historiske udledning. De danske kraftvaetker taber dermed finansiel styrke.
Det far umiddelbart to konsekvenser: For det farste bliver de danske selskaber ringere rustet |
forhold til fyske konkurrenter. For det andet svazkker den stramme tildeling af COp-kvoter sel-
skabernes muligheder for at omstille de danske kraftvasrker i en mere COz-neutral retning og
investere i ny teknologi. Uanset at det i lovforsiagets bemaerkninger anfgres, at der ikke er be-
hov for ny kapacitet i Danmark i kvoteperioden, vil de forringede vilkar for den danske kraft-
vaerkssekior pavirke ogsé de investeringsheslutninger, som treeffes for kapacitet, som farst
driftsaettes efter 2012, Derfor vil den fareslaede kvoteordning 3 en negativ indflydelse pé for-
syningssikkerheden | Danmark pa leengere sigt.

Dansk Fnergi accepterer, at energisekioren skal ga foran, men af konkurrencehensyn er det
nadvendigt, at kvotetildelingen til de danske krafiveerker gges, sa tildelingen svarer tif den tilde-
ling, som tyske kraftvaerker far.

Herudover har Dansk Energi talgende bemeasrkninger:

Kvoter il nye anlaeg

Nye anlaag, der etableres i Danmark, vil fa en refativ darlig tildeling af kvoter sammentignet med
mange andre lande. Forskellan mellem de enkelte lande kan fgre 1il, at ny elprodukiionskapaci-

tet fejlplaceres, saledes at produktionskapaciteten bygges der, hvor anlsagget far flest gratiskve-
ter og ikke der, hvor der er mest behov for kapaciteten. Det forhold er naavnt | bemaerkningerne



til lovforslaget (almindelige bemeerkninger punkt 4), hvor det ogsa naevnes, at det pa leengere
sigt kan & konsekvenser for forsyningssikkerheden.

Dansk Energi er enig | denne betragtning. Dansk Energi opfordrer regeringen til at lsegge meget
veegt pd, at reglerne for sdvel eksisterende som nye anleeg harmoniseres i fremtidige klimaafta-
ler effer 2012. Det vil give lige konkurrencevilkar, og nye produktionsaniaag vil blive etableret,
hwor der er behov.,

Spidslastanlaeg, regulerkraftanizeg o.l. sat i drift efter 31. marts 2004
For produktionsenheder, der saettes i drift efter den 31. marts 2004, foreslas kvotetitdelingen
hetinget af, at anlaegget vil vaere i drift | mindst 3.000 fuldiasttimer arligt, if. § 19.

Produktionsenheder, der enten er blevet tilstuttet il elforsyningsnettet, eller hvor der er besluttet
et projekt for etablering af enheden i perioden mellem 31. marts 2004 og frem til i dag, har gjort
det i henhold fil de regler, der er angivet i den geeldende CQsz-kvotelov, jf. lov 493 fra 9. juni
2004, Det betyder, at anlazgsejerne i perioden 2005-2007 har modiaget kvoter til produktions-
enheden uden krav ti minimum driftstid pa 3.000 fuldlasttimer.

F.eks. vil regulerkrafianlazg have et forventet antal fuldlasttimer pa mindre end 3.000 fuldiastti-
mer om aret. £t sddant anleeg vil have en positiv effekt pa forsyningssikkerheden, P de anlaeg,
hvor der er tilknyttet mulighed for nedreguiering, vil der ligeledes vazre en CG,-gevinst. Anlaag-
get anvender nemlig strem til at opvarme fiernvarme i stedet for fossilt braendsel. Med princip-
perne i den gaeldende COy-kvotelov blev det gkonomisk muligt at etablere et sadant anlaeg ved,
at en del af finansieringsgrundlaget 1a | CO,-kvotetildelingen. Det var en veesentlig arsag tif, at
investeringerne blev besluttet.

Et eksempel pa et anlaag, der vil blive ramt af den nye lovgivning, er en produkiionsenhed pa 15
MW pa Bornholm. Enheden er under etablering og forventes idriftsat til sommer. Enheden blev
etableret ud fra en EU-licitation, som Energinet.dk holdt { sommeren 2008. Energinet.dk vif have
etableret yderligere produktiocnskapacitet pa& Bornholm for at rette op pa den darlige forsynings-
sikkerhed, der er pa Bornhoim. Det kom i seerdeleshed i fokus i starten af sidste &r, hvor elkab-
fet mellem Sverige og Bornholm var ude af drift i en laengere periode. @stkraft Produktion vandt
ficitationen pa baggrund af et tilbud, hvor tildelingen af CO,-kvoter er indgaet i beregningen af
licitationsprisen,.

Produktionsenheder, der enten er blevet tilsluttet 6 elfforsyningsnettet, eller hvor der er hesluttet
et projekt for etablering af enheden i perioden mellem 31. marts 2004 og frem ti | dag, er etab-
leret i tiliid til den geeldende regulering og med forventning om, at reglerne i den geeldende CQ,-
kvotelov fortsatte nogeniunde uege ndret. | forslag til lov om @endring af lov om CO,-kvoter vil an-
lzeggene med mindre end 3.000 fuldlas ttimer i stedet fa reduceret deres finansieringsgrundlag
hetydeligt ved ikke at f4 tildelt CO,-kvoter.

Forslaget medfgrer dermed en forringet stilling for visse af de anleeg, der er etableret eller he-
sluttet i henhold til den geeldende CO,-kvotelov. Det omfatter ganske fa aniseg, men konse-
kvenserne er store for det enkelte anlaeg. Regler med negative skonomiske konsekvenser bar
alene have virkning fremadrettet. For nye anleeg, der besluttes efter kendskab til de nye regler,
stilier situationen sig anderledes, da de har mulighed for at tilpasse sig de nye krav.



Dansk Energi mener, at for produktionsenheder, der er blevet tilsluttet til elforsyningsnettet eller
hvor der er besiuttet et projekt for etablering af enheden i perioden mellem 31. marts 2004 og
frem til i dag, skal der laves en undtagelses bestemmelse, der giver anleeggene en tildeling af
COs-kvoter svarende til den foreslfaede § 19 uden krav til drift pa minimum 3.000 fuldlastiimer
om aret. Det vil i givet fald svare til en fortsssttelse af tildelingen fra 2005-2007 reduceret med
samme faktor som for de gvrige elproducerende anlaeg. Forslaget har ingen statsfinansielle
efler miljigmaessige konsekvenser, da der er tale om en refativ lilfe maengde COy-kvoter, der
tages fra puljen til nye anleeg.

Krav til driftstid for nye produkiionsenheder

§ 19 omhandler bade nye produktionsenheder, og vaesentlige udvidelser af eksisterende pro-
duktionsenheder. Kravet om en driftstid pa mere end 3.000 fuldlastti mer for at fa tildelt kvoter
rammer urimeligt hardt de spidslastenheder, der vif veere behov for. Det forekommer ikke rime-
ligt, at en produktionsenhed, der har 3.000 fuldlasttimer pr. ar, tildeles kvoter, mens en produk-
tionsenhed, der har 2.999 fuldlasttimer, ingen kvoter tildeles.

Dansk Energl foresiar i stedet, af tildeling af kvoter geres athsengig af antallet af fuldiasttimer.
Tildelingen kan gives a konfo og efterfalgende fuldt op af dokumentation af driftstiden, som der
under alle omstasndigheder er krav {il.

Krav il reel produktion

t den foreslaede § 20 fremgar, at tildelingen af den arlige kvote er betinget af, at preduktionsen-
heden har en reel produktion ved starten af det ar, kvoten tildeles for. | bemasrkningerne til § 20
specificeres det, at formalet er, at anleeg med et mere permanent ophar af produktionen ikke far
tildelt CO,-kvoter, for eksempel hvis anleegget ikke er intaki, eller hvis anlsegget er lukket, og
der ikke er ansatte medarbejdere. Det fremgér ligeledes, at midlertidig standsning af produktion
pa grund af ferie, havarier og lignende vil ikke pavirke kvotetitdelingen.

El- og kraftvarmeproducerende enheder melder deres produktion ind pa etmarkedet. Hvorvidt
de har en reel produkiion elier ef athaenger derfor blandt andet af markedsforholdene og kan
derfor ikke baseres pa, at anlsegget er intakt og har en reel produkiion ved starten af et &r.

Meningen med bestemmelsen mé veere at hindre, at nedlukkede enheder uden produktion far
del i kvotetildelingen. lkke at funktionsdyglige anleeg, der star il radighed pa markedet, kan bli-
ve udelukket pga. formuieringen | lovbestemmelsen og bemeasrkningerne.

Dansk Energi foreslar, at der sker en praecisering af begrebet reel produktion, sa der tages
hensyn til, at el- og kraftvarmeproducerende anlaa g, der er til rédighed, far tildelf den arlige CO,-
kvote ji. § 20.

Kvoter til CO, fra processer pa miljganlaeg

P& en del af el og varmeproduktionsenhederne er der installeret miliganteeg til at fierne svovl
0g NO,. Fra disse processer udledes CO,. Eb- 0og varmeproduktionsenheder tildeles kvoter i el-
og varmeproduktionen. Der fildeles ikke kvoter tit CO,-udledningen fra processen pa miligan-
feg. COyemissionen indgar dog, nar COy-emissionen opggres fra anleeggene. Derfor skal der



foreligge kvoter, der deekker CO,~udledningen. Det giver en relativ starre byrde for el- og var-
meproduktionsenheder med miljganleeg i forhold til anteeg uden miljganlaeg.

Det anfares | bemasrkningerne til lovforslaget, at der tages sasrligt hensyn til procesantaeg, fordi
reduktions mulighederne er faerre for disse anlaegs vedkommende. Med samme argumentation
og hetydningen for miliget, bar kraftvaerkernes miljeanlaeg sidestilles med pracesaniasg i kvo-
temagssig henseende.

Dansk Energi foresliar, at der tildeles kvoter fif processer pa kraffveerkernes miljganiseg. Det
foreslas ligeledes, at tildelingen sidestilles med industriens procesanieey i kvotemaassig hen-
seende.

Tydeliggorelse af bestemmelsen i § 16 stk. 3
For at undga fortolkningstvivi om bestemmelse af basisar for tildeling af CO»-kvoter, bar be-
stemmelsen i lovforslagets § 16 stk. 3 tydeliggares.

Dansk Energi foreslar, at der i § 16 stk. 3 efter ordet "produkiionsenhed” indfajes "eller dele
heraf",

Gebyrer

Det er Dansk Energis vurdering, at de foreslaede gebyrer til administration af ordningen er rige-
ligt haje. Gebyrerne bar vaere afhaengige af arbejdsbelastningen, der ma veere blevet reduceret
efter de farste ars indfasning.

Dansk Energi foreslar, at gebyreme opdateres og reduceres til et mere rimeligt niveau, der sva-
rer tif de faktiske omkostninger.

JI- og CDOM-kreditter

Muligheden for at anvende JI/CDM-kreditter er fordelt mellem alle kvoteomfattede virksomhe-
der. Det vurderes, at det ikke er alle virksomheder, der kan eller vil anvende JI/CDM-kreditier.
Det vil betyde, at den andel vil "ga tabi".

Dansk Energf foresiar, at der i loven gives mulighed for, at interesserede kvoteomfattede virk-
somheder kan overtage de muligheder for af anvende JI/CD M-kreditter, som andre virksomhe-

der ikike udnytter.

For at lette administration af kvoteordningen foreslar Dansk Energi desuden, at det prasciseres,
at eferen af vearket har mulighed for at puife JI/CDM-kreditter fra flere installationer.

Viuddyber meget gerne vores bemazrikninger,

Med venlig hilsen
Dansk Energi

Cbm)u@( &zuﬂq&fa%

Charlotte Sgndergren



Dansk

Fiernvarme
Energistyrelsen
Att. Jens Bengtsson
Amaliegade 44 7. februar 2007
1256 Kebenhavn K kriig

Svar sendt pr. e-mail til: ens@ens.dk

Forslag til Lov om @&ndring af lov om CO;-kvoter

Dansk Fjernvarme har pr. e-mail af 17. januar 2007 modtaget ovennzevnte udkast til hgring.
Dansk Fjernvarme har nu gennemset udkastet, og har falgende bemarkninger hertil.
Generelle betragtninger

Ndr varmesiden ikke tildeles tilstraekkelige CO~kvoter til at deekke den historiske udledning
vil konsekvensen alt andet lige vaere, at der bliver behov for at kebe supplerende CO;-
kvoter. Ganske vist md der forventes varmebesparelser hos nuvarende fiernvarmeforbruge-
re, men til gengeeld kompenseres der ikke for ny forbrugere tilsluttet | perioden 2005--2012.
Dette vil betyde en dobbelt betaling af CO,-afgifter for fjernvarmeforbrugere i forhold til
forbrugere med individuel olie- eller naturgasopvarmning.

Lisiden begraenses kraftigt i tildelingen af CO,~kvoter i forhold til den historiske udledning i
perioden 1998-2004. Muligvis vil tildelingen ikke veere tilstraekkelig til at daekke CO,-
udledningen fra den varmebundne elprodulktion.

tlsidens tildefing er ikke opdelt i en del til deekning af den varmebundne elproduktion og en
del til dekning af kondensproduktion. En sddan opdeling bar gennemfares, da der ellers er
risiko for en yderligere CO-afgifisbetaling for varmesiden og dermed fjernvarmeforbruger-
ne!

Som hovedregel er tildelingen sket efter historiske gennemsnitlige emissioner, idet der dog
er mulighed for at vaelge ar 2004, hvis emissionen dette ar er hgjere, Som udgangspunkt er
denne fremgangsmade rimelig. Ved fordelingen af kvoter til el henholdsvis varme bar der
veere mulighed for, at tildelingen af kvoter til varmesiden felger samme retningslinier, sile-
des at der ogsa her er mulighed for at valge mellem gennemsnittet og ar 2004, Herved sik-
res, at varmesidens tildeling ikke er afhangig af elproduktionen.

Specifikt

Fiernvarmens Hus - Merkurve; 7 - DK-6000 Kolding
TH, +45 76 30 80 00 - Fax +45 75 52 89 62 ~ mail@danskfjernvarme.dk -~ www danskfjernvarme.dk
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| forbindelse med denne lovandring er det sardeles vigtigt at inddrage de erfaringer, der er
gjort i forbindelse med den forste periode.

| farste periode har det vist sig, at hvis ejeren af kraftvarmevarket og varmeaftageren ikke er
samme juridiske person, er der mulighed for krydssubsidiering, sdledes at varmesiden
kommer til at betale en del af det COz-udslip, der i virkeligheden skyldes elproduktionen. Et
forhold, der har stor betydning, nr der anvendes flere forskellige braandsler pa kraftvarme-
vaerket, og hvis der ikke er et fast forhold mellem el- og varmeproduktionen - hvis der er
mulighed for kondensproduktion.

Probiemet kan illustreres med dette eksempel:

| en periode med lave elpriser producerer kraftvarmevaerket kraftvarme pa et biobraendsel
med s& stor varmeeffekt som muligt. Den overskydende varmeproduktion akkumuleres i en
tank. | en efterfalgende periode med haje elpriser keres anlaegget med maksimal eleffekt og
med kul som braendsel. Den manglende varmeproduktion leveres fra akkumuleringstanken.
Som systemet er i dag, vil varmesiden komme til at betale for varme, der er produceret pd et
CO,-neutralt biobraendsel, og for COz-kvoter, der primaert er brugt til elprodukiionen - altsd
et forbrug af kvoter, der burde henfares til elprodulctionen. Der er sket en krydssubsidiering
til ugunst for varmeaftageren. Denne mulighed er til stede ved alle anteeg, der kan kare lkon-
densdrift.

Som tidligere fremfert bide pa meder med og breve til Energistyrelsen er det derfor helt
afgerende, at den CO;-udledning, der skal tillegges varmeproduktionen, baseres pa det
aktuelle braendselsmiks ved varmeproduktionen, Det aktuelie braendselsmiks males kontinu-
ert og ligger til grund for den afregning, der sker mellem kraftvarmeproducent og varmeaf-
tager. Derfor skal det ogsa vaere det faktiske breendselsmiks, der laegges til grund ved be-
regning af det antat kvoter, der skal betales af varmesiden.

Dette forhold er af sardeles vital betvdning, da en afvigelse fra princippet kan betyde en
ckstra COz-regning bl varmeforbrugerne pa flere tusinde kroner arligr - en subsidiering af
elproduktionen.

En lgsning pa probiemet kan vare, at der er sammenhaeng mellem den braendselsmangde,
som varmeaftageren betaler for, og det antal COz-kvoter, varmeproduktionen skal belastes
med, saledes at der pa fakturaen fra kraftvarmevaerk til varmeaftager bade er anfert det ak-
tuelle brendselsmiks, og det dertil hgrende antal COz-kvoter, beregnet ud fra breendseis-
mikset, Derved bliver der en logisk sammenhang melem betaling for breendsel og forbrug
af CO;-kvoter,

Fiernvarmens Hus - Merlkurvej 7 ~ DK~G000 Kolding
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Ud over at fa en rigtigere fordeling af COs-kvoterne, fir varmesiden et bedre overblik over
behovet for at kabe eller saelge kvoter.,

Derfor foreslds § 16 stk. 7 i Lov om CO;~kvoter aendret til: »Brandsefsforbruget til varme-
produktion, jf. § 17, for kraftvarmeanizg beregnes pd baggrund af det brandselsmiks, der
tigger Uil grund for afregningen med varmeaftageren. For kedelanlzg som hele det anvendte
brandselsforbrug. Ved beregning af brandslers COz-indhold benyttes udledningstaktorerne
{bilag 1.«

Samtidig ber der i avrigt ske en @ndring af »Bekendtgarelse om modregning i varmeprisen
af COz-kvoter tildelt til varmeproduktion«, siledes at § 10 stk. T kommer til at lyde: »lar-
meproducenten orienterer senest samtidig med afregning for en periode varmeaitageren om
omfanget af den CO;-udledning, som skal henfares til den pdgaldende varmelevering med-
mindre andet er aftalt«.

@get tilslutning til fiernvarmenettet

En af de veesentiige mader at reducere COz~udslippet i de ikke kvotebelagte sektorer pa er at
gge tilstutningen til fjernvarmenettet. Hvis en fjernvarmeforbruger bliver koblet fra fiernvar-
mesystemet og installerer et oliefyr i stedet, pavirker det ikke olieleverandgrens udgifter til
COz-kvoter. Hvis omvendt en holig med individuel oliefyring tilsluttes flernvarmenettet, far
fiernvarmeselskabet en wget udgift til CO;-kvoter. Det betyder, at konkurrenceforholdet
mellem individuel opvarmning og fjernvarme pévirkes negativt. Derfor ber der i § 19 stk. 2
tilfajes et nr. 3:

3) For produktionsenfieder, der leverer varme tif et fiernvarmenet, ved en forggelse af tlsiut-

ningen tl fjernvarmenettet svarende til en foregelse af det tilsluttede boligareal pd
150.000 m= efler en foregelse pd mindst 20 %,

Herved tages hajde for den nuvaerende situation, hvor en sget tilslutning tif fiernvarmenettet
betyder en aget udgift til CO;-kvoter for veerkets nuvierende forbrugere.

Bilag
I bitag 1 mangler der en emissionsfaktor generelt for flydende biobraendsel.
Ud over disse bemerkninger har Dansk Fjernvarme ikke yderligere kommentarer til udka-

stet, men er gerne til radighed for uddybende forklaringer, hvis det gnskes.

Med venlig hilsen
Dansk Fiegnvarme
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“Dansk Gartneri

Miljgstyrelsen 6. februar 2007

msi@mst.dk

Energistyreisen

Ens@ens.dk

Haring af allokeringsplan, JIICDM strategi samt forslag il lov om aendring af lov om CO2-

kvoter

Dansk Gartneri skal hermed gere opmaerksom pa, at organisationens bemeaerkninger til oven-
naevnte materiale er indeholdt i det faelles heringssvar, der er fremsendt fra Landbrugsraadet.
Med venlig hilsen

Leif Marienlund

Dansk Gartneri




DANSK INDUSTRIE
H.C. Andersens Boulevard 18
1787 Kobenhavn V
Tif. 3377 3377 - Fax 3377 3300
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Energistyrelsen

Amaliegade 44

12566 Kgbenhavn V 7. februar 2007
LHA

Forslag til allokeringsplan mv.

Dansk Industri (DI) har med brev af 17. januar modtaget en haringsskri-
velse vedrgrende udkast til allokeringsplan, JI/CDM strategi samt =n-
dringsforslag til kvoteloven. DI fremsender parallelt med dette hegrings-
svar et separal hgringssvar til JI/CDM strategien. Allokeringsplanen og
kvoteloven har givet anledning til folgende bemsaerkninger,

Kvotetildelingen efterlader en samlet byrde pa 5,2 mio. tons CO2 svaren-
de il en gkonomisk byrde pa 760 mio. kr. om aret for de ca. 100 kvoteom-
fattede danske virksomheder. En byrde, der bgr give anledning til at over-
veie mulighederne for at lette de gvrige gkonomiske byrder for de kvote-
omfattede virksomheder 1 form af afgifter og betaling af PSSO, og som mi-
nimum fjerne dobbeltreguleringen for COZ. Det vil veere yderst uheldigt,
hvig de igangveerende overvejelser omkring indfgrelsen af en NOx-afgift
resulterer 1 yderligere omkostninger for de kvoteomfattede virksomheder.

Den betydelige redukfion 1 tildelingen af kvoter skyldes 1 hgj grad den
enestaende store danske klimaforpligtelse for perioden 2008-2012. DI skal
derfor pa det kraftigste opfordre til, at Danmark ikke ved de kemmende
drgftelser om den fremtidige klimaregulering bringer sig i samme situati-
an igen.

I allokeringsplanen forudsaeties der redulktioner fra de ikke kvoteomfatte-
de aktiviteter svarende til 1,3 mio. tons., Det er en meget begraenset re-
dulktion set i lyset af den store udfordring, de kvoteomfattede aktiviteter
paleegges. Ifolge energisparehandlingsplanen fra 2005 kan der omkost-
ningseffektivt gennemfyres veesentlig flere energibesparelser i hushold-
ningerne end hidtil besluttet. Da danske virksomheder samtidig er mar-
kedsfgrende pd en reekke af de produkter, der skal anvendes i forbindelse
med energibesparelser, bgr der rettes et gget fokus mod netop dette omra-
de. Det vil i givet fald kunne reducere udledningerne for de ikke kvoteom-
fattede aktiviteter og reducere kvotebehovet til varmeproduktion.



Basisar - Earlv Action

Det fremgar af hgringsudkastet, at perioden, der danner grundlag for til-
delingen er udvidet med 4rene 2003 og 2004. Det har medfert, at en reek-
ke kvoteomfattede virksomheder af mere eller mindre tilfeeldige drsager
har mistet en meget betydelig andel af de kvoter, de fik tildelt i forste pe-
riode.

Da denne reduktion i flere tilfzelde skyldes, at de pageeldende virksomhe-
der har investeret i tiltro til, at de kunne beholde de overskydende kvoter,
er det seerdeles uheldigt, at disse virksomheder nu straffes gennem en re-
duceret kvotetildeling. Samtidig skaber udvidelsen af perioden en usik-
kerhed blandt de kvoteomfattede virksomheder om, hvorvidt de i fremti-
den vil blive straffet for potentielle CO2-reducerede tiltag, de kunne gen-
nemfgre i de kommende &r.

Der bgr derfor findes en méde at kompensere de virksomheder, der mister
kvoter som falge af gennemfarte CO2-reducerende tiltag. Samtidig ber der
gives en garanti for, at virksomhederne ikke ved fremtidige kvotetildelin-
ger straffes for de COZ2-reducerende tiltag, de gennemfyrer i de kommende
ar.

Anvendelse af JI og CDM-kreditter

DI opfordrer til, at regeringen i den nationale allokeringsplan og i lovfors-
laget sikrer den stgrst mulige adgang for virksomhederne til at anvende
JI og CDM-kreditter. Inden for de fastsatte rammer opfordrer DI samtidig
til, at der sikres stgrst mulig fleksibilitet, séledes som Kommissionen op-
fordrer til i deres meddelelse Further Guidance on allocation plans for the
2008 to 2012 trading period of the EU Emission Trading Scheme, punkt
25.

Det ber ske under afvejning af hensynet til fleksibilitet og sikkerhed.
Nemlig fleksibilitet over for de virksomheder, der gnsker at gere brug af
kreditterne og udnytte den fulde ramme for nationen. Og sikkerhed for de
virksomheder, der har mindre erfaring med kgb af kreditterne, saledes at
de kan na at gere brug heraf, hvis de gnsker det.

P& denne baggrund foreslis det, at der for elsektoren fastsmttes en green-
se pa installationsniveau - som foresldet i haringsudkastet. For gvrige
virksomheder bgr kreditgraensen fastseettes pa installationsniveau for
hvert enkelt 4r, og uwudnyttede kreditter overfgres til en faelles pulje for
"gvrige virksomheder” det efterfplgende &r. Hermed sikres, at den tildelte
meengde kreditter for alle disse installationer ikke gar tabt, samtidig med
at de installationer, som er senere ude, fortsat har mulighed for at kgbe
kreditter.



Anleg med hegraensede emissioner
Ifsige heringsudkastet er 372 danske installationer omfattet af kvoteord-

ningen. Langt hovedparten af disse installationer stir imidlertid for en
meget begraenset udledning. Siledes star de 300 installationer med den
mindste udledning kun for ca. 8 pet. af den omfattede udledning, mens de
resterende 72 installationer star for 92 pet.

For virksomhederne med meget begraensede udledninger stdr miljgeffek-
ten ikke mal med de administrative udfordringer ved at veere underlagt
ordningen. Det er derfor uhensigtsmeessigt, at disse anlaeg fortsat er om-
fattet af kvoteordningen. Der bgr derfor fra dansk side arbejdes for, at dis-
se anlseg undtages fra kvoteordningen i forbindelse med den kommende
sndring af kvotedirektivet som fplge af luftfartens inkludering.

Nye anlaeg

Der er fortsat veesentlig forskel pd mediemsstaternes tildeling af kvoter til
nye anleg. Da tildelingen af kvoter ofte har en afggrende indflydelse pé
anleeggenes gkonomi, vil tildelingsprincipperne 4 indflydelse pé, hvor der
gennemfgres nye investeringer. Sammenlignes de danske tildelingsregler
tii nye anlaeg med reglerne i det gvrige EU, far nye danske virksomheder
generelt faerre kvoter. Det har den meget ubeldige effekt, at kvoteordnin-
gen vil gere det mere attraktivt at investere uden for Danmark end inden
for landets greenser. Principperne for tildeling af nye kvoter i den danske
allokeringsplan bar derfor indrettes, s& de modsvarer niveauet i det gvrige
EU.

Med venlig hilsen

S
4
o Py

T.arg Hansen



Danske Kraftvarmevaerker

Mail til Miljgstyrelsen og Energistyrelsen

Foreningen Danske Kraftvarmeveerker takker for muligheden for at kommentere
L.ov om a&ndring af Lov om CO;-kvoter

Allokeringsplanen og JI/CDM-strategien,

som i sin helhed virker godt gennembearbejdet og rimelig.

Foreningen har dog felgende fire bemaerkninger:

1.

Det er ikke rimeligt, at de reserveveerker, som har indgaet bindende kontrakter med
henholdsvis leverandgrer om anleeg og Energinet.dk om leveringsaftale med den
forudsaetning iht. Geeldende lov, at de var kvoteberettiget med 57%, som alle andre el-
producenter.

Samfundet og Energinet.dik har jo eansket denne nye reservekapacitet udenfor centralkraft
kapacitet.

NB.: Regeringen har jo netop lagt op til jointventure med erhvervslivet og investorer, hvorfor
det ikke er holdbart at fierne grundlaget - i det nye lovudkast — for disse, som har indgaet
aftaler, far loven blev fremsat.

Foreningen Foreslar at kommende vaerker som har skrevet kontrakt med entreprensr og
Energinet.dk senest 1.februar skal veere kvoteberetiiget med 57%,

f neeste periode tii 2012 og herefter ingen kvoter.

Omkring de 3000 driftstimer, som er et krav for at opna kvotetiidelingen, bar bortfalde eller
seettes til max. 500 driftstimer.

De decentrale kraftvarmevaarker over 5 MW blev netop forpligtiget til at ga pa markedsvitkar
for ikke at producere el i tidspunkter, hvor markedet ikke havde behov for den miljgvenlige
strem. Dette har vist sig at vasre langt under de 3000 timer, nemlig neermere de 500 timer.
Hvis Regeringen fortsat gnsker el-produktion pa markedsvitkar er man nadt til at reducere
elier helt fjierne kravet.

Foreningen er af den opfattelse, at der ma veere sket en fejl omkring kvotetildelingen for

proteinpulver og maelkepulver, da disse to produkter er reduceret med henholdsvis 25 og

30% frem for 10%, idet der

o efter de gamle nagletal kunne opnas 4580 CO,-kvoter pr. tons produceret proteinpulver
pr. time, hvilket nu er reduceret til 3435 CO,-kvoter (25%)

o efter de gamle negletal kunne opnas 3158 CO,-kvoter pr. ions produceret maslkepulver
pr. ime, hvilket nu er reduceret til 2198 CO,-kvoter (30%)

Omkring kvotetildeling tii nye erhvervsprocesser eller vaeksthusarealer, som et tilslutiet
kollektiv varmeforsyning bgr der afsasttes kvoter svarende til 87% af kvotegrundlaget,
hvorved man undgar at reducere Dansk Erhvervslivs konkurrenceevne.

Vi stiller naturligvis gerne op til et maede for at uddybe Foreningen synspunkier.

Med venlig hilsen
Foreningen Danske Krafivarmevarker

Erik Ngrregaard Hansen

Foreningen Danske Krafivarmevaerker
Sekretariatet
Dyrupgardvaenget 77, 5250 Odense 3V
TiH.. 861717 72 - Fax: 66 17 18 35
mail@fdky.dk

www fdkv.dk



DATATILSYNET

Miljestyrelsen
Strandgade 29
1401 Kebenhavn K

Sendt til: msti@mst.dk; ens@ens.dk
og im@ym.dk

7. tebruar 2007 Vedrerende forslag til kvote allokeringsplan, forslag til lov om ndring
af lov om CO2-kvoter og forslag til JI/CDM strategi

Datatilsynet

Borgergade 28, 5. Ved e-post af 17. januar 2007 har Miljestyrelsen pé vegne af Miljieministerict

1300 Kehenhavn K fremsendt udkast til allokeringsplan, milje- og udviklingsministrencs

CVRon. 11-88-37-29 ] I{CDM—stt'ategi, samt Transport- og energiministerens forslag til lov om an-

dring af lov om CO2-kvoter.

Telefon 3319 3200
Fax 3319 32186 Datatilsynet ingen bemarkninger til de fremsendte udkast.

E-post di@datatilsynet.dk

_ Kopi af dette brev er sendt Justitsministericts lovafdeling il orientering.
www.datatilsynet.dk

Janr. 2007-112-0009

Sagsbehandler Med venlig hilsen
Birgitte Mullesgaard
Pedersen

Direkte 3319 3227 Birgitte Mullesgaard Pedersen



DET PKOLOGISKE RAD
FREMTIDENS MILJD SKABES | DAG

7. februar 2007

Det kologiske Rads hgringssvar om forslag il
dansk CO,-kvotetildeling for 2008-12

Det @kologiske finder, at det forventede arlige CO; udslip fra de ikke kvoteomfattede sektorer er for
lavt sat — og at flere af de indregnede teoretiske reduktioner sasom indregning af "sinks” og
uspecificerede henvisninger til "Energistrategi 2025 ikke ber medregnes. Endvidere er indsatsen over
for transportens COy udslip nasten ikke-cksisterende, ligesom forventningerne til resultaterne af
energisparchandlingsplanen kan synes for store, medmindre der sker vassentlige nye tiltag med
energibesparelser ved revisionen i 2008.

Tildelingen af gratis udledningskvoter 11l de kvoteomfattede scktorer er tilsyneladende vedtaget for at
undga, at en prissaetning af udledningen af CO, 1 EU vil skade de europaiske virksomheders
konkurrenceevne over for tilsvarende virksomheder uden for EU. Udledningstilladelserne (kvoterne)
ma derfor betragtes som tilladt statsstotte for at undgd konkurrencetab. Derfor ber tildelingskriterierne
tilpasses efler graden af international konkurrence pa diverse energiintensive produkter og hvilken
mulighed de enkelte sektorer har for at overvaelte omkostninger ved udiedning af CO, pé
produkipriserne.

De ikke-kvoteomfatiede sektorer

Det er pafaldende, at der fortsat ikke planlegges med danske initiativer til en absolut reduktion af CO,
udslip fra transporten. Is@r set i lyset af de mange relativt nemme muligheder, der findes feks. i en
grennere registreringsafgift og indferclse af en kilometerafgifi/road pricing.

Danmark ber ikke medregne CO; optag i skove rejst for 1990 — lange for Kyoto-protokollen
overhovedet var "oplundet”. Heller ikke et teoretisk beregnet aget CO; optag som folge al den
temperaturggning, som Kyoto-protekollen netop skal modvirke, ber medregnes - eller de teoretiske
andringer i forhold til dyrkningsmasssige forhold af landbrugsjord m.v.

Indelig angives at en redulktion pd 1,3 mio. tons CO, skulle komme fra yderligere initiativer i
Regeringens Energistrategi. Detie tiltag scs ikke beskrevet 1 horingsmaterialet til allokeringsplanen og
kan heller ikke umiddeibart genfindes 1 Regeringens korte udspil til en "Energistrategi 20257,
Mangderne ber derfor ikke medtages.

Fn betydelig restmangde forudsaeties daekket via kvotekeb via JI eller CIDM mekanismerne. Vi finder,
at de nedvendige reduktioner altovervejende skal gennemfores indenlandsk — da det er vores udslip der
ikke er beeredygtigt. Som udgangspunkt er en vis mengde kvotekeb acceptabelt, for sa vidt at detie
ligger under den "ekstraforpligtelse” som det sikaldte basisarsproblem medferer af yderligere dansk
reduktion. Dette dog kun under forudsatning af, at det sikres, at Danmark kun gennemfarer gode og
garanteret COy-reducerende projekter som Ji og CDM projekter, Kvaliteten af disse kvotekeb
beskrives ikke 1 horingsmaterialet.

Blegdamsvej 48, DK 2200 Koberhavn M. Telefon: 33 1569 77.
http:{lwww.ecacouncib.dk] e-mail: info@ecoceuncil.dk
Det Bkofagiske Rad er en foreaing, som arbejder for en bewredygtiy udvikling | Danmark og gichah,
og udgiver tidsskriftat Globat Blolo



Endvidere vil vi advare mod overdreven brug af kvotekeb tif at opfylde Danmarks Kyoto-forpligtelse,
da kvoterne herfra som bekendt udleber efter en &rraekke — og ikke medvirker til tidlig gennemforelse
af den nedvendige innovation, som dansk energiproduktion og energitung industri pa langt sigt
nadvendigvis mé igennem. Herved mindskes danske cksportmuligheder af danske energiteknologi.

De kvoteomfattede sektorer

Det vil generelt veere hensigtsmaessigt at opdele de danske kvoteomfattede scktorer i 4 grupper: el-
produktionen, varmeproduktion, energiintensive virksomheder og offshore industrien. Behovet for
tildeling af gratis udledningskvoter vil veere forskelligt 1 de fire sektorer.

El-produktionen er udsat for en betydelig konkurrence vedr. import og eksport fra Norge, Sverige og
Tyskland. Prisniveauvet er meget athengigt af vandstanden i iszr de norske vandmagasiner (som er tre
gange sa store som de svenske}.

Er der meget vand 1 Norge produceres der meget strom til en billig pris. I sddanne perioder importerer
Danmark el fra Norge og Sverige til gavn for forbrugerne. Til gengeeld falder bide el-produktion og
indtjening hos de danske el-producenter. CO; omkostninger kan i denne situation ikke 100% valies
over pa forbrugerne, men péa grund af el-importen vil de tildelte CO, kvoter dackke langt den sterste
danske el-produktion.

Er der derimod lidt vand 1 de norske og svenske magasiner, s& vil el-prisen veere hej, og dansk el-
cksport ske. I denne situation vil tildelingen af CO, kvoter til den danske el-sektor ikke dakke
produktionen. Modsat vil hele CO, omkostningen kunne overvaltes i el-prisen og den haje pris som de
danske el-producenter modtager for den eksporterede strem (og {ra de danske forbrugere) vii derfor
rigetigt kunne indeholde omkostninger ved at skulle kebe kvoter (eller reducere udiedningen af CO,)
for at deekke merproduktionen.

Varmeproducenterne — som i udstraki omflang er de samme som el-producenterne - vil kunne
overvaelte CO; omkostninger 1 varmepriserne i fjernvarmeprisen gasprisen. Kvotetildelingen mé derfor
mere ses som en kompensation for, at de kollektive forsyninger skal kompenseres for COy udgifier i et
sédant omfang, al den miljevenlige kollektive forsyning fortsat er klart konkurrencedygtig over for
individuelle opvarmningsméder som el og olic. Dog bar fordelingen mellem el og varme ske med en
varmevirkningsgrad pa 200 % og ikke kun pa de 125 %, som favoriserer el-siden urimeligt i
samprodukiion af el og varme.

De energiintensive virksomheder cr i udstrakt grad udsat for international konkurrence og har derfor
i hajere grad brug for kempensationen for CO, omkostningerne i form af CO; udledningsbeviser, da
omkostninger kun 1 mindre grad kan overvaelies pd forbrugerpriserne. Detie er forskelligt fra sektor i)
sekior.

Offshore sektforen pa den danske sokkel er i en international konkurrencesituation, hvor
markedsprisen for produkterne olie og gas er bestemt af internationalt udbud og efterspergsel, samt
nationale skattebegunstigelser m.v. Denne sektor har s4 gode ind(jeningsmuligheder, at den absolut
ikke kan siges at vaere truet indjeningsmeessigt af en ekstraomkostning il CO, reduktion. Det
fremlagte forslag til kvotetildeling tager i noget omfang hensyn til disse forskellige betingelser, men



slet ikke i tilstreekkeligt omfang. Sektoren har ikke behov for tildeling af CO, kvoter ud fra et hensyn
om at beskytte sektoren mod international konkurrence.

Forslaget til tildeling, sat i forhold til den arlige tildeling for 2005-7 og den faktiske udledning 1 2005,

ser sdfedes ud:

Tabel over kvoter

EUETS

Regeringens

Mio. tons CO;, Arlig kvote i Forventet arlig | Faktisk udied- forsiag til arlig

2005-7 udledning ning i 2005 kvotetildeling

2008-12 2008-12

Elog 21,7 20,5 18,2 15,8
varmeproducenter
Off shore 2.4 2,2 2.1
&vrig industri 6,9 6,0 6,1
Off shore plus gvrig 9,2 9,2 82 8,2
industr
Nye virksomheader 1 0 0,5
Afsat fil auktionering 1,7 0 0
Samlede CO, kvoter | 335 29,7 26,4 245

Kitde: Tal fra Miljestyrelsens udmelding af forslag til kvoletildeling for 2008-12 samt tal fra Encrgistyrelsens

kvoteoversigt for 2003

Tabellen indeholder ogsd en forventet &rlig udledning for el- og varmeproducenter og for den
energlintensive industri inkl. offshore sektoren. Disse forventninger er endnu ikke dokumenteret, 0g
synes ganske haje for offshore og ovrig industri. For varmesektoren mé der forventes et fald i
udiedninger med baggrund i den vedtagne Energisparchandlingsplan. 1 el-sektoren tager regeringens
forventede el-eksport udgangspunkt i en situation, hvor der forventes tor-ar i Norge og Sverige i aile ar
indtil 2012, dog saledes at den forventede el-eksport falder 1 2010, hvor en ny el-forbindelse meilem

mverige og Iinland tages i brug.

Denne el-cksport ber ikke medtages som beregningsgrundlag for tildelingsprocenter for el-sektoren, [
dar med el-eksport vil COz-omkostningerne kunne overvaltes 100 % i el-prisen, og behovet for
yderligere kompensation gennem tildeling af CO; udledningsrettigheder af hensyn ti] priskonkurrencen

synes lav.

For offshore og evrige virksomheder vil regeringens tildelingsforslag derimod stort set tildele kvoter
pa samme niveau som 2005. Herved vil eventuelle ekstraomkostninger pa grund af CO, kvotemarkedet
vaere neutraliseret. I det omfang virksomheden kan overveslie dele af omkostninger i prisen, vil dette

optrazde som ekstrafortjeneste pa bundlinjen. (Se tabel nedenfor)




Udvalgte virksomheder:

Virksomhed Arligt tildelt Udtedt Forslag Reduktion i Reduktion i
Nr. 2005-7 2005 tildeling forhoid til %
2005

Shell og Statoil 306 + 307 1.040.516 924.181 840.092 - 84.08% -9.10 %

raffinaderier

Aalborg Portland 342 2.778.323 2.565.970 | 2.567.178 + 1.208 0,00 %

Danisco Sugar 287 til 290 386.381 314.838 313.466 - 1.370 - 0,00 %

Off shore 370t 376 2.371.117 2206423 | 2.072.369 - 134.054 -6,10 %
| Cheminova 311 §93.058 85.700 78.505 -7,195 - 8,40 %

Kilde: Tal fra Energistyrelsens kvoteoversigt for 2005 og tildelingsforslaget for 2008-12

e Disse 5 udledere star for udledning af 6 mio. tons CO; af de i alt udledte 8,2 mio. tons -~
svarende til 74 % af udledningen i 2005 {ra sektoren *Virksomheder og offshore”.

e Ingen af de 5 har el-eksport og deres udledning af CO, péavirkes derfor ikke af vandsituationen i
de svenske og norske vandreservoirer, hviiket betyder at den faktiske udledning i 2005 ma
indikere den gjeblikkelig COy udledning.

e Dect ses, at den foresldede &rlige tildeling for 2008-12 ikke medferer reduktionskrav for
Aalborg Portland og Danisco Sugar’s 5 installationer 1 forhold til den faktiske udledning i
2005.

o For offshore industrierne vil tildeling kun medfere en redukiion pa 6,1 % i forhold ti] deres
faktiske udledninger 1 2005,

e For Cheminova og raffinadericrne vil tildelingen medfere ef reduktionskrayv etler behov for
kvotekeb pa hhv. 8,4 % og 9,1 %.

Ingen af de fire virksomhedsgrupper vil blive ramt pa konkwrrenceevnen af CO; omkostninger 1 EU’s
kvotehandelsordning med den foreslacde fordeling.

Dog kan kvotetildelingsprincipperne 1 vore samhandelslande vazre mere generese end de danske, og
sdledes repraesentere et markant tilladt statstilskud til visse virksomhedstyper, is&er de el-producerende.
Herved kan danske virksomheder opleve en relativ forskel i storrelsen af ganske store
ekstraindijeninger, som ret beset ikke var tilsigtet med vedtagelsen af gratis tildeling al CO;
udledningsrettigheder.

Der vil derfor vaere rigelig plads 1 tildelingen il at gennemfere en auktionering af de maksimalt tilladte
10 % af udledningsrettigheder, svarende til ca. 2,5 mio. tons COs.
Opsummering:

e Det forventede arlige CO, udslip fra transportsckioren er for lavt sat - samtidig med at der ikke
er forudsat inttiativer il at begranse denne

» Danmark ber ikke medregne “sinls”, herunder CO; optag i skove rejst fer 1990.

e Yderligere tiltag ber ikke bare henvises til energistrategi 2025, hvor indsatsen, som skal
medfisre denne reduktion, ikke beskrives.



Den restmangde, som forudsaties dackket via kvotekeb via I eller CDM mekanismerne ber
begraenses, si den er mindre end den ekstra forpligtelse, Danmark har féet som felge af
basisars-problemet.

Offshore industrien ber ikke tildeles udiedningskvoter, da sektorens konkurrenceevne fortsat er
god efter paleggelse af reduktionsforpligtelser.

Fordelingen mellem el og varme ber ske med en varmevirkningsgrad pa 200 % frem for de 125
%, der nu anvendes.

El-cksport ber ikke medtages som beregningsgrundlag for tildelingsprocenter for el-sektoren.

Der bor gennemfores en auktionering af de maksimalt tilladte 10 % af udledningsrettigheder,
svarende 1il ca. 2.5 mio. tons CO,.

Provenuet fra en sadan auktionering skal fastholdes i de berprte scktorer, og skal anvendes som
medfinansiering for at sikre omstillingen til en dansk energifremtid uden brug af fossile
brazndster.

Med venlig hilsen

Christian Ege / Seren Dyck-Madsen
Formand for Det Gkologiske Rad Inergi- og klimamedarbejder § Det @kologiske Rad

-5



energy

DONG Energy AIS

Energistyrelsen Agerm Alle 24-26

Amaliegade 2970 Hershoim
1256 Kgbenhavn K

dic: T 4517 1022
ens@ens.dk; Fax 4517 1044

www.dongenergy.dk
CVR-nr. 36 21 37 28

Haoring vedr. lov om zendring af lov om COz-kvoter 7. februar 2006

DONG Energy takker for modtageise af ovennavnte haring. DONG Energys
kommentarer tit lovforslaget er samiet i vedhasftede tabel.

Med ventig hilsen
DONG Energy

Knud Pedersen
Energigkonomi

Side 113

Hjemsted Kraftvaerksve) 53, 7000 Fredencia



DONG Energys heringssvar til lov om andring af lov om CO,-kvoter

Sidetal/§

Lov om aendring af iov om CO;-kvoter

Bemarkninger {il
lovforslaget

§19

§ 19 omhandler bade nye
produkticnsenheder, og vaesentlige
udvidelser af eksisterende
produktionsenheder. For bade nye
produktionsenheder og udvidelser af
eksisterende geelder, at de skal
dokumentere an benytielsestid pa mere
end 3000 fuldlaststimer for at fa tildelt
kvoter. Det kan ikke afvises, at udvidelser
pa HCV vil veere omfaitet af dette krav.

Kravat om en benyttelsestid p& mere end
3000 fuldlasttimer for at fa tildelt kvoter
skaber et forkert incitament il at sikre at
en produktionsenhed karer mindst 3000
fuldlasitimer pr. &r for at fa tildelt kvoter, Vi
foreslar i stedet, at tildeling af kvoter
gares athaengig af antal benytielsestimer.

Siden man alligevel skal dokumentere
drifttiden, kan man fa en a conto tildeling,
og derefter returnere kvoter efterfalgende.

Pkt 12
vedr. §

Opheevelsen af Force Majeure
bestemmelsen:

I fornold til den gesldende lov er
muligheden for tildeling af ekstra kvoter i
tilfeelde af force majeure ikke mediaget |
den nye kvote lov,

Dette er relevant for
gasbehandlingsanléeagget | Nybro. Nybro
far tildelt ganske fa kvoter til den normale
drift.  tilfeelde af at sgledningen skal
temmes, vil det blive giort ved flaring.
Herved vil der ske en vassentlig CO,-
emission, som ikke kan blive deekket
ifwlge loviorslaget.

Det kan have betydelig gkonomisk
konsekvens, i sterrelsesorden 10 mio. kr,,
safremt DE skal kabe kvoter svarende il
tamning af ledning ved flaring.

ErNergL

DONG Energy AS
Agern Alle 24-26
2970 Harsholm

Tt 4517 10 22
Fax 4517 10 44

www.dongenergy.dk
CVR-nr. 36 2137 28

Side 273

Hiemsted Kraftvarisve) 53, 7600 Fredancis



Sidetall§

l.ov om andring af lov om CO;-kvoter

Bemeerkninger til
lovforslaget

3.7

[ skemaet tydeliggares
de gkonomiske
konsekvenser for stat,
kemmuner, regicner at
vaere udelukkende
positive, hvorimod det
private erhwvervsliv
(elsekioren bl.a.) kun vil
opleve negative
konsekvenser.

eaigg

Side 3/3



Meddelelse Side 1 af 2

Fahmeeda Raza (ENS)

Fra: Jens Bengtsson (ENS)

Sendt: 8. februar 2007 08:37

Til: Fahmeeda Raza (ENS)

Emne: VS: Hering af udkast til kvote allokeringsplan, forslag til zendring af kvoteloven og udkast til JI/CDM strategi

-----Oprindelig meddelelse-----

Fra: Henrik Chieu (EKN) [mailto:HCH@ekn.dk]

Sendt: 7. februar 2007 18:21

Til: Jens Bengtsson (ENS)

Emne: VS: Hgring af udkast til kvote allokeringsplan, forslag til eendring af kvoteloven og udkast til JI/CDM strategi

Kare Jens Bengtsson
Ring mig gerne op pa tIf. 2921 9506 i labet af i morgen torsdag pa et tidspunkt, der passer dig.

Med venlig hilsen
Henrik Chieu

Fra: Henrik Chieu (EKN)

Sendt: 7. februar 2007 16:00

Til: 'ens@ens.dk'

Cc: 'jbe@ens.dk'

Emne: Hgring af udkast til kvote allokeringsplan, forslag til aendring af kvoteloven og udkast til JI/CDM strategi

J.nr. 050-1
Til Energistyrelsen

Energiklagenaevnet har fglgende bemaerkninger til udkast til forslag til lov om gendring af lov om CO2-kvoter:

1. Til lovforslagets bemaerkninger til § 16, stk. 6, og § 34, stk. 3, nr. 2, bemeerkes, at begrebet "datagrundlag" tidligere har
givet anledning til tvivl om, i hvilke tilfeelde Energiklagenaevnet har kompetence til at behandle klager over afgarelser truffet
af Energistyrelsen efter kvoteloven. Energiklagenaevnet og Energistyrelsen har i den forbindelse dreftet spergsmalet pa et
mede den 15. august 2006. Den i § 16, stk. 6, foreslaede prascisering af begrebet "datagrundlag" ses umiddelbart ikke at
give en entydig definition af begrebet og afgraensning af Energiklagenaevnets kompetence. Energiklagenaevnet foreslar
derfor, at Energistyrelsen og Energiklagenavnet snarest afholder endnu et mgde til draftelse af en praecisering af begrebet
med henblik pa, at lovforslaget tilrettes.

2. Til lovforslagets afsnit "Almindelige bemaerkninger", punkt 3 "@konomiske og administrative konsekvenser for staten,
regioner og kommuner", bemaerkes for sa vidt angar administrative og skonomiske konsekvenser for staten, at alene
Energistyrelsens og Miljgstyrelsens administrative opgaver omtales. Energiklagnaevnet har noteret sig, at lovforslaget ikke
vurderes at have negative administrative og skonomiske konsekvenser for disse myndigheder. Energiklagenaevnet er sidste
administrative klageinstans for visse af Energistyrelsens afgarelser efter kvoteloven. Energiklagenaevnet forudseetter i den
forbindelse, at naevnets bevilling vil blive forhgjet, hvis det matte vise sig, at den andrede lov medfarer et gget antal
klagesager eller pa anden made medfarer et @get ressourcetraek pa Energiklagenaevnet.

Energiklagenasvnet har ikke bemaerkninger til udkastet til allokeringsplan eller JI/CDM strategi.
Med venlig hilsen

Henrik Chieu
Sekretariatschef

Energiklagenaevnet

08-02-2007



Meddelelse Side 1 af 4

Fahmeeda Raza (ENS)

Fra: Jens Bengtsson (ENS)
Sendt: 7. februar 2007 11:42
Til: Fahmeeda Raza (ENS)

Emne: VS: 253-54; Hagringssvar vedrgrende Lov om asndring af lov om CO2-kvoter (som gennemfarer allokeringsplan
og JI/CDM-strategi)

Fra: Sally Bech Malmroes (ENS) P& vegne af Forsyningssekr

Sendt: 7. februar 2007 11:23

Til: Jens Bengtsson (ENS)

Emne: VS: 253-54; Hagringssvar vedrgrende Lov om aendring af lov om CO2-kvoter (som gennemfgrer allokeringsplan og
JI/CDM-strategi)

Fra: Jenny Berg-Sonne (ENS) P3& vegne af Energistyrelsens officielle postkasse

Sendt: 7. februar 2007 11:00

Til: Forsyningssekr

Emne: VS: 253-54; Hgringssvar vedrgrende Lov om eendring af lov om CO2-kvoter (som gennemfgrer allokeringsplan og
JI/CDM-strategi)

Fra: Mie Struwe Hansen (DEP) [mailto:MSH@oem.dk]

Sendt: 7. februar 2007 10:48

Til: mst@mst.dk; Energistyrelsens officielle postkasse

Cc: Christina Heering (DEP); ela@eogs.dk

Emne: 253-54; Hgringssvar vedrgrende Lov om aendring af lov om CO2-kvoter (som gennemfgrer allokeringsplan og
JI/CDM-strategi)

Til rette vedkommende

(@Jkonomi- og Erhvervsministeriet har sendt Lov om @ndring af lov om CO2-kvoter (som gennemforer
allokeringsplan og JI/CDM-strategi) i hering hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i
ErhvervsReulering (CKR). CKR's bemarkninger hertil fremgér direkte af nedenstéende.

Herudover har @konomi- og Erhvervsministeriet ingen kommentater til ovenstiende hgring.

Med venlig hilsen

Mie Struwe Hansen

Juridisk Sekretariat

@konomi- og Erhvervsministeriet
Direkte telefon: 33 92 31 70
E-Mail: msh@oem.dk

Fra: Esben Larsen [mailto:ELA@eogs.dk]

Sendt: 2. februar 2007 15:52

Til: Mie Struwe Hansen (DEP); Christina Heering (DEP)

Cc: Stinne Henriksen; Cecilie Brgkner; Maria Bjerre; Esben Larsen
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Emne: Hgringssvar vedrgrende Lov om aendring af lov am CO2-kvoter

Nedenstdende heringssvar vedrerer lov om CO2-kvoter fra Transport- og Energiministeriet. Vi fik samlet sendt
allokeringsplan, JI/CDM strategi (fra Miljeministeriet) og endring af lov om CO2 kvoter (fra Transport- og
Energiministeriet) 1 horing, men eftersom plan og strategi primeert vedrerer statens opfyldelse af internationale
forpligtelser og de elementer som vedrerer virksomhederne findes i lovforslaget, har vi kun bemeaerkninger til
lovforslaget.

2. februar 2007
Heringssvar vedrerende Lov om mendring af lov om COZ2-kvoter (som ERHVERVS. GG

gennemforer aliokeringsplan og JYCDM-strategi) SELSHKABSSTYRELSEN
Kampmannsgade 1
1780 Kghenhavn V

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering

(CKR) har modtaget ovennavnle forslag og plan i thering fra ELAMAB
Miljeministeriet og Transport- og Energiministeriet. CKR har i denne
forbindelse falgende bemarkninger. Sagsnr: 2007-061716

I overensstemmelse med EU’s kvotedirektiv (direktiv 2005/87/EF) beskriver
allokeringsplanen Danmarks opfyldelse af sin CO2-reduktionsforpligtelse
perioden 2008-12. JI/CDM strategien indeholder den nationale strategi for
Danmarks bidrag il den globale indsats mod klimaforandringer. Andringen
af lov om CO2-kvoter gennemferer allokeringsplanen i dansk ret og justerer
den gaeldende lov pd en rackke punkier. En stor del af de virksomheder, som
omfattes al lovforslagel anses ikke for at vare private virksomheder i
AMVAB-manualens forstand, hvor private virksomheder defineres som
enheder (fysiske personer, selskaber og andre juridiske personer), der
producerer og/eller leverer varer og/eller fenesteydelser pa markedsmassige
vilkar med det formal at generere profit til ¢jerkredsen. Det gaelder bla. de
fleste virksomheder indenfor elsekioren og kraftvarmesektoren.

Frhvervsakonomiske konsekvenser

Lovforslaget vii medfere negative erhvervsekonomiske konsekvenser for de
virksomheder, som oplever en reduktion i tildeling af gratiskvoter. For
kvoteregulerede industrivirksomheder  vurderer  Transport-  og
Energiministerict, at de samlede omkostninger til keb af kvoter vil veere
omkring 120 mio. kr. arligt. Sterstedelen af disse omkostninger vil kunne
overvaltes pé forbrugerne i faerdigvarepriserne.

Administrative konsekvenser

Lovforslaget giver malighed for, at ministeren ved dispensation kan
fastseettc en produktionsenheds COZ-udledning safremt den pageldende
driftsleder ikke har verificeret enhedens CO2 -udledning fra det foreglende
ar. Dette vil give mindre administrative lettelser for de virksomheder, som
ikke 1 tide har verificeret deres COZ2-udledninger, 1 det de tidligere selv
skulle bringe de udestiende forhold 1 orden,

CKR kan pa den baggrund foresla fulgende tekst til den del af lovlorslagets
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bemerkninger, der omhandler forslagets ekonomiske og administrative

konsekvenser for erhvervslivet:
“Forslaget har vaeret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens
Center for Kvalitet 1 ErhvervsRegulering (CKR) med henblik
pa en vurdering al, om forslaget skal forelzgges @konomi- og
Erhvervsministeriets virksomhedspanel. CKR vurderer ikke, at
forslaget indcholder administrative konsckvenser 1 et omfang,
der berettiger, at lovforstaget bliver forelagt et
virksomhedspanel. Forslaget ber derfor ikke forelaegges et af
@konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspaneler.”

EU-retlige aspekter
Ifglge oplysninger fra Transport- og Energiministeriet vurderes der ikke at
vare tale om overopfyldelse i forhold til geldende regler fra EU.

Det er CKR’s vurdering, at der er tale om regulering, hvor kravene 1 reglerne
udelukkende og helt er en faolge af EU-regler cller evrige internationale
forpligtelser. De internationale regler beskriver séledes, hvilke oplysninger
virksomhederne skal tilvejebringe. Dette betegnes 1 forbindelse med en
AMY AB-méling som A-regulering.

For at undgd unedige byrder for erhvervsiivet, ber der udarbejdes en
kommunikationsplan for loven, som beskrives 1 loviorslagets almindelige
bemeerkninger, . Justitsministeriets  vejledning  om  lovkvalitet.
Kommunikationsplanen skal bi.a. sikre, at virksomhederne mflormeres om
foven 1 rette tid, at de forstar formélet med loven, og hvad loven betyder for
dem. En online-guide til at lave kommunikationsplanen med findes pd
www. kommunikationsguide.dk,

CKR har ikke yderligere bemerkninger.

Med venlig hilsen

[shen Larsen
Fuldmeazgtis
TH. direkie 33 30 76 89

E-post ela@eogs.dl

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet | ErfivervsRegulering
(CKR) vurderer de erhvervsekonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivel som felge of nye love og bekendigorelser. CKR kan teste
Jorslag med vesentlige administrative konsekvenser for erhvervslivet i
Dkonomi- og Evlivervsministeriets virksomhedspanel.
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Til Energistyrelsen

Sendt til ens@ens.dk

Finansradets hgringssvar til forslag til lov om eendring
af lov om CO,-kvoter

Finansradet har modtaget forslag tit lov om sendring af lov om COs-kvoter
(herefter lovforsiaget) i hpring.

Overordnet har Finansradet ingen bemasrkninger til lovforslaget, men fore-
siar dog, at det i bemaerkningerne anfarte vedrerende § 9, stk, 2 om an-
vendelse af besternmelsen i situationer i forbindelse med viderefgreise af
produktionsenheden ved konkurs indseaettes i lovforslaget.

tLovforslageis § 9

Efter bestemmelsens stk. 1 ma en produktionsenhed kun udiede CO,, hvis
enhedens driftsleder har faet tilladelse hertil af gkonomi- og erhvervsmini-
steren.

Det baestemmes dog i stk. 2 at ministeren bernyndiges til at beslutte, at en
driftsleder for en produktionsenhed, som har ansggt om tlladelse efter stk,
1, midiertidigt kan foretage udledning af CO,. Det fremgar af bemaerknin-
gerne tif lov cm CO,-kvoter, at bastemmelsen blandt andet ogsé finder an-
vendelse i forbindelse med viderefgrelse af produklionsenheden ved kon-
kurs.

Finansradet har | et tidligere heringssvar til lov om CO5-kvoter anfprt vigtig-
heden af, at en virksamheds finansieringspartnere kan bevare muligheden
for at viderefgre driften af virksomheden midiertidigt med henblik p8 at be-
vare vazrdierne { virksomheden og hermed bevare eller forbedre mulighe-
derne for at seelge virksomheden, safremt denne bliver npdlidende. T det
omnfang en tilladelse er en betingelsa for driften, er det dermed ogsd afgs-
rende, at det overtagende finansieringsinstitut midlertidigt kan £3 en tilia-
delse efter de opstillede regler. Hvis der i den beskrevne situation ikke er
mudighed for at viderefgre produlktionsenhedens drift, er der risiko for bety-
delige veerditab, idet nogle virksomheders veerdi vil blive pavirket maarkbart
ved biot kortvarige tukninger.

Fftersom det ikke fremgar direkte af lovforsiagets § 9, stk. 2, at bestem-
melsen ogsa finder anvendelse i forbindelse med videreferelse af produlkti-
onsenhedens konkurs og af hensyn til emnets vigtighed for finansieringsin-
stitutter, skat Finansrédet opfordre til, at der | lovforsiaget indszettes en be-
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Finansradets Hus
Amaliegade 7
1206 Kgbenhavn K
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Jens Bengrtsson (ENS)

Fra: Sally Bech Malmroes (ENS) pa vegne af Forsyningssekr

Sendt: 9. februar 2007 10:05

Til: Jens Bengtsson (ENS); Fahmeeda Raza (ENS)

Emne: VS: Heringskommentarer vedr. udkast til kvote allokeringsplan, forslag til eendring af

kvoteloven og udkast til JI/CDM strategi

..... lige et heringssvar mere. ..

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Johnna Thorndahl (ENS) P& vegne af Energistyrelsens officielle postkasse
Sendt: 9. februar 2007 09:07

Til: Forsyningssekr

Emne: VS: Heringskommentarer vedr. udkast til kvote allokeringsplan, forslag til
@ndring af kvoteloven og udkast til JI/CDM strategi

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Henrik Garver [mailto:HG@FRINET.dk]

Sendt: 8. februar 2007 18:06

Til: mst@mst.dk; Energistyrelsens officielle postkasse

Emne: Hgringskommentarer vedr. udkast til kvote allokeringsplan, forslag til endring
af kvoteloven og udkast til JI/CDM strategi

Til rette vedkommende:
Ulla Blatt Bendtsen, Miljgstyrelsen
Jens Bengtsson, Energistyrelsen

Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI, takker for det fremsendte materiale vedr.
udkast til kvote allokeringsplan, forslag til @&ndring af kvoteloven og udkast til
JI/CDM strategi.

Den korte heringsfrist har ikke gjort det muligt for FRI at afgive et grundigt og mere
uddybende heringssvar. Imidlertid er der en rakke overordnede betragtninger som FRI
gnsker at kommentere i relation til kvoteallokeringsplanen og forslag til #ndring af
kvoteloven.

I forbindelse med planerne om en statslig facilitering af kvoter til erhvervslivet,
finder FRI, at man risikerer at skabe konkurrenceforvridning mellem brancher og
virksomheder, afhengigt af de vilkér, som man vil tilbyde denne service pa. FRI vil
finde det langt mere hensigtsmessigt, om der i stedet blev skabt fri og lige adgang
til de projektpipelines, som staten ikke (lazngere) ¢nsker at udnytte.

FRI finder, at overfgrslen af 200 mio. kr. til (varige) indenlandske reduktionstiltag
er et udmerket tiltag, men at 200 mio. kr. i sig selv virker beskedent i forhold til
de yderligere tiltag, der forudsattes. Det er ikke mange kroner pr. ton reduktion.

Endelig ber der sikres en generel sammenhzng mellem de politikker der retter sig mod
COZ2-reduktioner, herunder allokeringsplanen og JI/CDM strategien, og den overordnede
energipolitik. Et eksempel pd dette er samt@nkning af planerne om 50 nye biogasanleag
(energipolitik) og CO2-reduktion fra landbrug.

FRI deltager gerne i en mere uddybende dreftelse omkring kvoteallokeringsplanen og
JI/CDM-strategien.

Med venlig hilsen

Henrik Garver

Analysechef

Cand.scient.pol.

Foreningen af Radgivende Ingeniprer, FRI
E-mail: hg@frinet.dk

Tel: 35 25 37 37
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Fahmeeda Raza (ENS)

Fra:  Sally Bech Malmroes (ENS) pa vegne af Forsyningssekr

Sendt: 7. februar 2007 14:48

Til: Jens Bengtsson (ENS)

Emne: VS: HORINGSSVAR FRA FSE vedr. dansk CO2 kvoteallokeringsplan

Fra: Jenny Berg-Sonne (ENS) P& vegne af Energistyrelsens officielle postkasse
Sendt: 7. februar 2007 13:08

Til: Forsyningssekr

Emne: VS: HORINGSSVAR FRA FSE vedr. dansk CO2 kvoteallokeringsplan

Fra: Jgrgen Schaarup [mailto:js@norenergi.dk]

Sendt: 7. februar 2007 13:00

Til: MST@MST.DK

Cc: Energistyrelsens officielle postkasse

Emne: HORINGSSVAR FRA FSE vedr. dansk CO2 kvoteallokeringsplan

Foreningen af Slutbrugere af Energi FSE har modaget materialet fra Energistyrelsen af 17.1.2007 vedrgrende den nye
CO2-kvote allokeringsplan for perioden 2008-2012.

FSE har ingen veesentlige kommentarer til den nye fordelingsplan, idet det med tilfredshed konstateres, at beskzeringerne i
kvotetildelingerne i mindre grad har bergrt industrien og at det i starre grad er elproducenterne, der har faet begreenset
gratis-kvotetildelingen.

FSE vil dog tillade sig at fremfare , som det er gjort ved gentagne lejligheder i det forlgbne par ar, herunder ogsa overfor det
nationale danske energipolitiske system samt via vor europaeiske slutbrugerorganisation IFIEC Europe (Bruxelles), der
bakker dette grundsynspunkt op, at gratiskvoterne til elselselskaberne burde tildeles efter et andet princip.| planen leegges
der fortsat op til tildeling af kvoter til elproducenterne efter historisk produktion.

Dette tildelingsprincip burde efter FSE’s opfattelse sendres til at veere baseret pa et "ex post" princip, hvor gratiskvoterne
farst tildeles efterfalgende, nar den konkrete produktion i et ar har fundet sted og malt i forhold til en "benchmark-veerdi" for
produktionseffektiviteten i relation til udslip.

Det er formentlig p.t ikke muligt indenfor rammerne af det eksisterende direktiv at zendre tildelingsprincippet, men det bar
efter FSE’s opfattelse haves for gje, at fremtidige justeringer i CO2-kvotesystemet tager hgjde for dette princip.

Med venlig hilsen

Foreningen af Slutbrugere af Energi FSE
Vodroffsvej 32
1900 Frederiksherg C

Jargen Schaarup
Senior konsulent

Tel. 3520 90 40
E-Mail: JS@norenergi.dk
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Fahmeeda Raza (ENS)

Fra: Jens Bengtsson (ENS)
Sendt: 7. februar 2007 11:42

Til: Fahmeeda Raza (ENS)
Emne: VS: Hering af udkast til kvote allokeringsplan, forslag til zendring af kvoteloven og udkast til JI/CDM strategi

Fra: Sally Bech Malmroes (ENS) Pa vegne af Forsyningssekr

Sendt: 7. februar 2007 11:23

Til: Jens Bengtsson (ENS)

Emne: VS: Hgring af udkast til kvote allokeringsplan, forslag til endring af kvoteloven og udkast til JI/CDM strategi

Fra: Jenny Berg-Sonne (ENS) P& vegne af Energistyrelsens officielle postkasse

Sendt: 7. februar 2007 11:00

Til: Forsyningssekr

Emne: VS: Haring af udkast til kvote allokeringsplan, forslag til aendring af kvoteloven og udkast til JI/CDM strategi

Fra: Postkasse, 1AFD_4KT (DEP) [mailto:1afd4kt@fvm.dk]

Sendt: 7. februar 2007 10:47

Til: mst@mst.dk; Energistyrelsens officielle postkasse

Cc: Anders T. Christensen (DEP); Susan Bramsen (DEP); Lone Faliu (DEP); Jette Petersen (DEP); Peter Bernt Jensen (DEP)
Emne: SV: Hering af udkast til kvote allokeringsplan, forslag til aendring af kvoteloven og udkast til JI/CDM strategi

Til Miljgstyrelsen og Energistyrelsen

Fadevareministeriet har ingen bemeerkninger til hverken udkast til kvote allokeringsplan, udkast til JI/CDM-strategi
eller forslag til eendring af kvoteloven.

Med venlig hilsen

Med venlig hilsen

Susie Hosainzadeh

Specialkonsulent

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Tiskeri
Departementet, Juridisk Rontor
Slotsholmsgade 12

1216 Kpbenhavn K

T 339242 85

Fax; 33158073

E-mail: sho@fvm.dR,

Fra: fvm
Sendt: 18. januar 2007 09:20
Til: Postkasse, 1AFD_4KT (DEP)
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Greenpeace kommentarer til ”Forslag til national allokeringsplan for
Danmark i perioden 2008-12”

Indiedende bemaerkninger

Vi skal indledningsvist bemaerke, at vi finder en heringsperiode pa kun 3 uger for
kort. Og ikke mindst fordi der skulle g mere end 2 uger, for en af baggrunds-
rapporterne {Energifremskrivningsrapport 2: Samlet energifremskrivning”) blev
offentliggjort, og at mindst én anden baggrundsrapport ("Energifremskrivning 1
Ramses - el og fjernvarme”) slet ikke er dukket op dagen for heringsfristens udleb.
Det giver ikke pd nogen mide optimale betingelser, iseer ikke fordi sidstneevnte
rapport omhandier fremskrivningen af den sterste og mest centrale scktor
kvoteallokeringsmassigt.

Det er desuden stacrkt utilfredsstiliende, at det ikke synes muligt at fa oplyst historiske
baggrundsdata for de kvotebelagte installationer (for elsektoren cksempelvis elforbrug
og CO2-udslip) for referenceperioden 1998-2004, hvilket umuligger en detaljeret
analyse og vurdering af rimeligheden af den specifikke instailations-allokering. Dertil
mangler der oplyste data, der muligger en detaljeret analyse for den kvotebelagte
clsektor og fjernvarmesektor hver for sig.

Det betyder bl.a., at der ikke har varet tid og mulighed for en grundig analyse og
vardering af, om manko-nedskrivningen med 12,3 mio. tons til nu 13 mio. tons er
rimelig og fuldt forsvarligt. Og om kvotetildelingen pa installations-niveau er det.

Auktionering

Det er steerkt kritisabelt, at den danske regering har opgivet at auktionere 10 % af den
samiede kvote pa 24,5 mio. tons CO2 - allsd 2,45 mio. tons, som med den

forudsatte kvotepris pa 150 ki/ton CO2 kunne have indbragt 268 mio. kr il staten. It
provenu som bade Greenpeace, oppositionspartierne og oprindeligl ogsé
miljeministeren enskede at anvende til indhestning af hjemiige COZ-reduktioner fra
investeringer 1 energieffektivisering og vedvarende energl. Med en auktionering ville
“forureneren betaler princippet” 1 det mindste veere kommet til at geelde for en
tiendedel af den samlede tildelte kvote.

Med opgivelsen af denne mulige auktionering kunne man have forventet, at den
samlede tildelte kvote 1 form af gratiskvoter blev tilsvarende mindre. Men det er ikke
tilfeeldet.

Greenpeace vil indtrengende oplordre regeringen til at genoverveie, om det ildke
allizevel ville vaere en god ide at aukiionere en del af eller helst alle 10 % af kvoten
og bruge provenuet herfra til fremme af hjemlige CO2-redukiioner,




Hijemlige tiltag versus kvotekab

Allokeringsplanens prioritering er set med vore gjne et klart resultat af godt 5 drs
manglende satsning fra regeringens side pa at nedbringe mankoen 1 vores Kyoto-
forpligtelse gennem hjemlige reduktioner. Kun aktivt pres fra oppositionen har fort ti]
konkrete hjemlige tiltag i form af den planlagte udbygning med endnu 2 havmelle-
parker og til energispareafialen af juni 2005 - tiltag som samlet har nedbragt mankoen
med 3 mio. tons CO2. Resten af de 12,3 mio. tons, som har bragt mankoen ned pa 13
mio. tons, stammer fra justeringer af markeds-forudsatningerne for fremskrivingen
af energiforbrug og CO2-udslip.

Regeringen har 1 forbindelse med udarbejdelsen af allokeringsplanen havet det
sikaldte pejlemerke for omkostningseffektive hjemlige tiltag fra 120 til 180 ke/ton
CO2. Pejlemerket pa 120 kr/ton CO2 har betydet, at en rekke foranstalininger til
hiemlige CO2-reduktioner ikke er blevet sat i vaerk, og at regeringen i stedet alt for
Jaenge har koncentret indsatsen omkring keb af statslige projekt-kvoter udenfor
Danmark.

1 forleneelse heraf foresiar vi, at bidraget (il nedbringelsen af mankoen fra puljen
"nve nationale virkemidier i ikke-kvotebelagte sektorer” ber heeves fra 1.3 til 2,0 mio.
lons.

Yderligere JI/CDM-kreditter

Vi finder det endvidere staerkt kritisabelt, at regeringen - udover de 930 mio. kr den
har afsat i perioden 2003-07 til staislige keb af J/CDM-kreditter pd i ait 3,2 niio. tons
CO2 pr. ir - har valgt at afsaette yderligere statsmidler (200 miokr og 450 mio. kri
reserve) til kab af endnu flere J/CDM-kvoter. Med disse statsmidler er det
regeringens plan at kunne nedbringe mankoen med 1 mio. tons COZ pr. &r1 2008-12.

Vi mener, at disse patenkie keb af vderligere statskvoter heli skal droppes, og at
Manko-nedbringelsen pd 1 mio. ton CO2 pr. &r overglr til de kvotchelagte seklorer.

Artikel 3.4

Greenpeace finder det seerdeles uklogt, at regeringen (lees dele af regeringen med
finansministeren i spidsen) har gennemtrumfet — mod miljsministeriets oprindelige
gnske og vilie - at Danmark skal benytte artikel 3.4 i Kyolo Protokolien til
nedskrivning af mankoen med 2 mio. tons CO2 pr. ar i 2008-12 gennem optag af CO2
i jorder og skove.

Der er kun {3 andre EU-lande, der har valgt at benytte denne i og for sig "lovlige”
men sardeles problematiske mulighed, der befinder sig i grazonen over mod kreativ
bogfaring. Ved at gore det har Danmark desvaerre fraskrevet sig en del af sine
muligheder for i fremtiden troveaerdigt at kunne argumentere imod andre fandes forseg
pé kreativ bogflering.

Vi mener derfor, at de 2 mio. tons, som mankoen 1 allokeringsplanen er nedskrevet
med ved hijzelp af artikel 3.4, skal droppes — og at de 2 mio. tons overferes til de
kvotebelagte seklorer.




Alternativ allokeringsplan

Samlet medforer disse omrokeringsforslag, at 2,3 mio. tons CO2 (3 minus 0,7 mio.
tons) overferes fra statslige tiltag til de kvotebelagte virksomheder (se tabel 1).

De i alt overforte 2,3 mio. tons ber efter vores mening palagges de kvotebelagte
sekiorer gennem folgende stramninger af kvoterne: 0,2 mio. tons il industr,
0,3 mio. tons til offshore og 1,8 mio. tons tii ef og fjernvarme-sekforen.

Resultatet af vores forslag bliver derfor, at den samlede frlise kvotetildeling strammes
fra 24,5 ti] 22.2 mio. tons - svarende til at kvoten for el+fiernvame sankes fia 15,8 til
14,0 mio. tons CO2, og al kvoten til industri+offshore senkes fra 8,2 til 7.7 mio. tons

CO2).

Tabel |

Hvordan mankoen lukkes Regeringens Greenpeace
(mio. tous CO2) allokeringsplan | sndringsforslag
Manko 13 13
Statslige tiltag, heraf - 7.8 - 5,5
- artike] 3.3 - 0,3 - 0,3
- artikel 3.4 - 2,0

- nye nationale tiltag i ikke-

kvotebelagte sektorer - 1,3 - 2,0

- JWVCDM kreditter, 2003-07 midler -32 -32
- JYCDM kreditter, 2008-09 midler - 0.3

- resetrve péd Finansloven §35 -7

Kvotebelagte virksomheder, heraf - 872 - 1,5
- ¢l og fjernvarmesektoren - 4.7 - 6,5

- industri+offshore - 1,0 - 1,5
- nye virksomheder +0.5 + 3,5
I alt {0 {

¥l oz flernvarmesktoren

For 2008-12 forventes der i allokeringsplanen et samlet arligt CO2-udslip fra den
kvotebelagte del af el og fjernvarmesektaren pa i gennemsnit 20,5 mio. tons.

Men heraf antages i gennemsnit 3,6 mio. tons' at stamme fra netto-eleksport (imere i
fersic del og mindre i anden del af perioden 2008-12) primeert fra danske
kulkraftvasrker.

' Forslag til national allokeringsptan for Danmark i perioden 2008127, tabel 9, side 40



Det er miljg- og klimameessigt seerdeles problematisk, at en stor overkapacitet’
bestdende af &ldre danske kulkraftvaerker star i reserveposition til klimabelastende
produktion af el til eksport ti} vore elfrddsende nobolande Norge og Sverige.

Tabel 2
CO2-udstip | Totale Kvote- | Totale Kvote- ikke- Forventet | Tildelt
fra "El og udslip belagt udslip belagt kvoie- udslip i Kvote i
fiernvarme” udslip udslip belagt NAP NAP
Korri- Korri- udslip
{(mio. tons) geret3 geret4 Faktisk® | Faktisk® Faktisk’ Faktisk Traktisk
1990 32,0
1991 32,2
1992 31,9
1993 30,8
1994 30,5
1995 29,5
1996 28,6
1997 27,5
1908 26,3 24,3 298 26,55 3,22
1999 250 23,0 26,5 24,35 2,12
2000 24.6 22,6 233 21,29 1,96
2001 24,1 22,1 24,5 22,52 1,96
2002 234 21,4 24,6 22,63 1,94
2003 22,6 20,7 29,3 27,35 1,05
2004 21,3 19,3 233 21,42 1,86
2003 21,35 19,35 19,95 18,22° 1,73
2006 24,5
2007 23,0
2608 24,2
2009 22,7
2610 14,3 18,2
2011 19,6
2012 19,3
98-04 sl 23,73 2.0
2008-12 | 143" 20,56 20,5 15,8
Alternativ
kvote 14,6
2008-12

? Det fremgir af "Basisfremskrivningen til CO2-kvotcallokeringsplanen for 2008-12 og regeringens energistiategi:
en visionayr dansk encrgipolitik” (figur 3.14, side 023, at den danske reservekapacitet i dag er omkring 90 % - og at
den or omkring 80 % i perioden 2008-12.
¥ Energistyreisens energistatistik, korvigeret for nelte-cleksport (og klima).
 Det totale korrigerede udslip fratrukket 2 mio. tong fra ikke-kvotebelags ¢l og fermnvarmeproduktion.
5_ Encrgistyrelsens cnergistatistik.
b Oplyst af Encrgistyrelsen telefonisk . 30012007,
7 Det faktiske total udslip minus det faktiske kvotebelagte udslip, | geniemsnit ca. 2 mio. tons for perioden 1998-
2004,
* Fra Kvoteregistrets 2005-opgerelsen.
® Emissioner fra “Projection of Greenhouse Gas Emissions - 2005 to 20307 (tabel 10.2, side 102)
fratrulkdeet 2 mio. tons svarende 1l ct skenncet tkke-kvotebelagt udslip fra el+fjernvarmesektoren..
" Vores beregnede karvigerede udslip 1 2030 - d.v.s. med en netlo-cleksport pé 0 — baseret pi en
fortsaetielse al emissions-reduktionstakien fra basisrsperioden 1998-2004.
" Beregnel gennemsnit for 2008-12.



Lande hvor elbesparelser har lavprioritet og eksisterende vandkraft i udstrakt grad
misbruges til direkte elvarme, og som derfor har et per capita elforbrug, der er
henholdsvis 4 og 2,5 gange sterre end det danske.

Det er helt uacceptabelt, at der fortsat gives gratiskvoter til produktion af eksport-
strom pé danske kulkraftvaerker med et mer-udslip af CO2 til fulge, som belaster det
danske CO2-regnskab. Kvoterne til en sddan mer-emission skal ikke vecre gratis, men
md betales for af de kraftvaerksejere, der tjener ckstra penge pa at eksportere
stremmen.

Som konsekvens heraf burde grundlaget for kvoteallokeringen til elproduktion veere
den forventede elproduktion - og det dermed forbundne CO2-udslip - korrigeret for
netto-cleksport.

Af'tabel 2 og figuren pa side 7 fremgar det, at det korrigerede CO2-udslip fra den
kvotebelagte del af el+fjernvarme-sektoren gradvist falder i reference-perioden med i
alt 5 mio. tons — fra 24,3 mio. tons 1 1998 11l 19,3 mio. tons i 2004,

Det er udtryk for en gunstig udvikling, som selvfalgelig bor fortsatie, og som en
kvoteallokering ber tage udgangspunkt i og yderligere fremme. Det er derfor ikke
rimeligt - som man gor i allokeringsplanen - at bruge det for perioden 1998-2004
gennemsnitlige udslip (eller udslippet i 2004, hvis det er hgjere end gennemsnittet)
som reference for allokeringen.

Fremskrives det korrigerede CO2-udslip fra den kvotebelagie del af el og
flernvarmesektoren med reduktions-takten fra 1998-2004, fis et korrigeret CO2-
udslip, som i gennemsnit for 2008-12 er 14,3 mio. tons.

Nir det forventede udslip i allokeringsplanen er angivet il 20,5 mio. tons - og det
korrigerede sd mé forventes at vaere 16,9 mio. fong (med antagelsen om en mer-
emission fra netto-cleksport pa 1 gennemsnit 3,6 mio, tons) — s& er der talc om, at
allokeringsplanen ikke tager udgangspunkt i eller fremmer den CO2-
reduktionsudvikling, der har veeret 1 gang i sektoren i perioden 1998-04, og som jo
gerne skulle undetstottes cller helst forstaerkes gennem kvotesystemet - og ikke fryses
fast.

Pa den baggrund er det rimeligt at stramme den allokerede gratiskvote til sektoren i
2008-12 fra 15,8 111 14,0 mio. tons, hvor stramningen pilegges elproducenterne med
samme argumentation som anfert { allokeringsplanen: "Elsektoren far tildelt kvoter
svarende til en lavere andel af kvotegrandlaget end de gvrige sektorer. Dette er
begrundet med, at elsektoren har et stort reduktionspotentiale, idet CO2-udledningen
kan nedsetles vassentligt, sifremt der anvendes braendsler, der udleder mindre CO2,
eksempelvis naturgas eller biomasse. Desuden har elsektoren i hoj grad mulighed for
foraget indtjening som felge al den hajere elpris pd grund af kvoteordningen”.

Det bliver ikke mindre rimeligt, nar man betanker, hvad allokeringsplanen bemearker
om kvotesystemets effekt for elsektoren: "Trods forvarret konkurrenceevne gennem
forggede produktionsomkostninger vil elsektoren samlet set opleve en betydelig
positiv netto-indtjening ogsd i 2008-12 ved kvotesystemet.”™

7 “Porslag til national allokeringspian for Danmark i perioden 2008-127, side 35.



Det er derfor sveert at tage DONG og Vattenfalls klynkeri over kvoteallokeringen
alvorligt — og den foresldede stramning rykker ikke ved, at elselskaberne gkonomisk
har kronede dage. Kravet til dem er, at de nu anvender bl.a. denne positive netto-
indtjening til investeringer i den omstilling af vores energisystem, som sikrer, at 0gsé
de mere langsigtede klimamal kan opfyldes.

Kvotesystemet er tenkt som et “cap and trade” system. Man far ofte det indtryk, at
kvotesystemets akterer glemmer det forste og stirrer sig naesten blinde pé det sidste.

Industiri- og offshore-sektorerne

Som omtalt tidligere — og som det fremgér af tabel 3 - foreslar vi, at kvoterne (1l
industri og offshore strammes med henholdsvis 0,2 og 0,3 mio. tons, siledes at den
samlede kvote for industri+offshore senkes fra 8,2 til 7,7 mio. tons.

Tabel 3
Kvotebelagt CO2-udslip” | Industri | Offshore | Industri
(mio. tons) + offshore
1998 6,19 1,03 7,83
1999 6,17 1,77 7,94
2000 0,30 2,12 8,47
2001 6,29 2,12 8,41
2002 6,27 2,12 8,38
2003 6,05 2,18 8,23
2004 6,31 2,33 8,64
2005 6,02 2,21 8,23
Gennemsnii 1998-2004 6,23 2,04 8,27
Kvotetildeling 2008-12 5,92 2,28 8,2
Reduktion 1.f.t. 1998-2004 50% | -11,8% | 0,9%
Reduktion i.ft. 2604 5,7 % 23% 151 %
Reduktion i.£1. 2005 1,7 % 32% 104%
Alternativ kvote 2008-12 57 m 20m |77

(1) 95 % .10 2005 { stedet fori.f1. 5 % 1998-2004 gennemsnit.
(2) 98 % 1.1.01998-2004 genmemsnit (1 stedet for 98 % af 2004).

Principielt mener vi, at hvis der var en sektor, der star farst i razkken til slet ikke at fa
gratiskvoter, sa er det den danske offshore-scktor, som burde betale den fulde pris for
hele deres CO2-udslip, der er forbundet med produktion af de fossile braendsler, som
er hovedarsagen til den globale opvarmning,

Tarje1 Haaland
(reenpeace

P Oplyst af Energistyrelsen telefonisk d. 30.1.2007.

0
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HALDOR TOPSBE A/'S

LINDERUPVE] 2. P.O.BOX 38. DK-3600 FREDERIKSSUND. DANMARK
TELEFON + 45 27 29 00. TELEFAX + 45 27 29 89

Energistyreisen
Amalicgade 44
1256 Kebenhavn K

23. januar 2007
Vedr.: Lovforslag om CO; kvoter — heringssvar

Ved en gennemgang af det udsendte lovforslag kan vi se at basisarsperioden er foresldet
udvidet med &drene 2003/04, sdledes at kvotetildelingen skal finde sted pd baggrund af
perioden 1998-04. Det betyder, at den store indsats vi og andre virksomheder har gjort i
2003/04 frem mod kvotedirektivets ikrafttracdelse nu kommer os for skade til trods for at vi af
Energistyrelsen er blevet forsikret om, at virksomheder der gjorde en indsats i den nevnte
periode 1kke ville blive straffet herfor. Vi mener pd den baggrund at det er ganske urimeligt at
de nuvarende tildelingskriterier endres. Vi gar ud fra at Energistyrelsen holder ord 1 denne
sag, og sikrer at de nuvaerende tildelingskriterier viderefores vandret.

Vi har pa sigt planer om at etablere en ny fabrik 1 Danmark. Nar disse planer effekiueres far vi
behov for en ganske vasentlig CO, udledningstiliadelse til denne fabrik. 1 udkastet il
foviorslaget er der fastsat en kvotetildeling pd 178 ton per installeret MW varmekapacitet.
Med udgangspunkt 1 CO; udledningen fra vor cksisterende fabrik i Frederikssund md det
lkonstateres, at en ny fabrik kun vil blive tildelt gratiskvoler svarende til under halvdelen {ca.
42%) afl den forventelige CO; udledning. Vi mener, at den foreslaede kvotetildeling til nye
produktionsenheder er meget lav, og at den modvirker sterre udvidelser af eksisterende
enheder samt etablering al’ nye enheder 1 Danmark uden hensyntagen til om disse er
cnergielfekiive.

[ loviorslagets bilag 2, listepunkt 9 om terring og inddampning henvises der 4l listepunkt 21,
men i dette punkt er der kun fastsat kvoter for papirproduktion. Hvis de i listepunkt 21 anforte
kvotetildelinger kun geelder 1 forbindelse med papirproduktion vil en rakke andre
produktionsprocesser, der omfatter torring og nddampning blive hardere ramt i det omfang
der er tale om nye enheder. Brasndselsforbruget til den tidligere omtalte nye fabrik vil primaest
blive anvendt til sprayterring af et keramisk produkt, og vil siledes kun blive tildeli en ret
begranset COy kvote jf. den genereile bestemmelse pad 178 ton per installeret MW
varmekapacitet. Vi ser derfor gerne at listepunkt 9 geres generelt geeldende, s det omfatter
alle torreprocesser uden hensyntagen il produkitype udfra [leks. kvote per ton
vandfordampning per time 1 stil med de evrige punkier i bilag 2.

skulle der vaere eventuelle spergsmal er De velkommen ti] at kontakte os.
Med venlig hilsen
Seren Draborg

Haldor Topsee A/S



KALK- OG TEGLVARKSFORENINGEN

af 1893 medlem af DI

Horingssvar

CO2-kvoter — perioden 2008 - 12

6. februar 2007

Til Miljostyrelsen

1. Generelt:

Kalk- og Teglvaerksforeningen har flere gange siden 2002 over for de danske
myndigheder givet udtryk vor branches meget store bekymring for virkningen af
CO2-kvoter for vore medlemmers konkurrenceevne op imod andre ikke-kvotebelagte
byggematerialer, herunder (tillige f{olgevirkninger, der reducerer vore eksport-
muligheder. Foreningen har endvidere peget pd vigtigheden af, at vore medlemmer
ikke fik darligere vilkar i form af CO2-kvoter end vore konkurrenter 1 de narmeste
nabolande, herunder specielt Tyskland. Dersom dette skete, ville det 1 de kommende
ir betyde reduceret cksport for danske virksomheder samt wsget import fra
udenlandske virksomheder.

Myndighederne har tidligere givet politisk lafte om, at ovennevnte ikke ville blive
resultatet. Man har endvidere givet udtryk for, at mindre virksomheder sisom de
danske teglvaerker muligvis ikke ville blive underlagt et kvotesystem eller fa
lempeligere vilkar grundet deres relativt meget lave COZ-emission.

Baseret pd de seneste oplysninger om regeringens overvejelser er der ikke indfart en
bagatelgraense, s mange af de mindre medlemmer 1 Kalk- og Teglvarksforeningen
vil blive fritaget for kvotesystemet i perioden 2008 - 12. Dette til trods for, at de ca.
25 teglveerkerne i Danmark udger mere end 10 % af antallet af’ de kvotebelagte
virksomheder, men i alt har en COZ-emission pd mindre end 1 % af den samlede
danske emission fra produktionsindustrien.

Produkterne i foreningen er £ eks. mursten, tegltagsten, tetklinker og kallkprodulter.
Disse produkter er de traditionelle byggeprodukter, som vi har benyttet her 1
Danmark i mange hundrede r, og som beviseligt har en meget hej kvalitet og lang
levetid samt rigtig gode livscyklusanalyser. Vi har sdledes mange bygninger, f.cks.
hovedparten af vore kirker, som er 700 - 800 &r gamle. Ingen andre byggematerialer

Norre Voldgade 48, 1358 Kebenhavn K, Danmark

(- +(45) 33323434 fux: +{45) 33329578
e-mail: kalkteglomail. dk

homepage: www. byve-i-tegldk  vewwmr-iag dh




KALK- OG TEGLVARKSFORENINGEN

af 1893 medlen af DI

eller byggeformer kan fremvise tilsvarende lange levetider og store holdbarhed samt
totalt lave miljopéavirkning i form af livscyklusvurderinger.

[ hele diskussionen med handel med CO2-kvoter fokuserer man dog desvearre alene
pé energiforbruget i produktionsfasen og ikke pa livscyklusvurderinger, som afspejler
den totale miljepavirkning i hele produktets levetid. Herved gar man direkte imod
EU’s egne principper for Beredygtig Udvikling og opnér kun, at der i stedet opfares
huse med bade vasentlig kortere levetid, sterre behov for vedligehold, og dermed
med totalt set en storre miljebelastning samt vesentlig starre CO2-emission over de
naste 50 — 100 ar.

2. Kvoter til eksisterende virksomheder:

Tegl-, kalk- og letklinkerbranchen i Danmark er allerede hirdt ramt af de store
stigninger i energiprisen pd f.eks. olie og gas. Desverre er disse smd virksomheder i
Danmark endvidere ogséd underlagt bade CO2-kvoter og COZ-afgift. Dette skal
holdes op imod flg. kendsgerninger for tegleksport til f.eks. Tyskland sammenlignet
med branchens tyske konkurrenter:

@

I Tyskdand far den tyske teglbranche hele CO2-afgigften for clekiriciter og
olie/gas 100 % tilbagebetalt. I Danmark kan der ikke opnds refusion af CO2-
afgifien pd elektriciteten, og man far kun sin COZ-afgifi pa ofie/oas
tilhagebetalt i et omfang pd 30-50 %, ndr man indregner alle relaterede
omkostninger ved refusionsprocessen.

o I Danmark er teglbranchen saledes omfattet hel eller delvis af bdde hoj
COZ-afgifi og CO2-kvoter, Def bor her bemwrkes, at COZ-afpiften i
Danmark er klart den hejest | Europa.

o [ Tyskland fir den tyske teglbranche siledes fildelt CO2-kvoter 100 %,
medens vi | Danmeark i gennemsnit kun far ca. 88 % tildeling baseret pd
tidligere faktiske udledning, Producerer man f.eks. rode mursien uden en
udledning af proces-CO2 opunds kun en meget lav tildeling pd ca. 87 %,
hvitket klart er det laveste § Europa for mindre tegivivksomheder.

o En sq stor forskelsbehandling som beskrevet averfor kan ikke accepieres og
er edeloeggende for vor teglbranche.

Norre Voldgade 48, 1358 Kebenhavn K, Damnark

Hf (457 33323434 fax: v(45) 33329578
e-mail: kalkteglamail. dk

homepage: wwnw bvg-i-feal dk  wwnw nir-tag. dk




KALK- O0G TEGLVARKSFORENINGEN

af 1893 mediem af DI

Som det fremgar af ovennzvnte, er der for vore danske teglvarker direkte tale om
unfair konkurrence i forhold til lokale producenter i f.eks. Tyskland.

Vi foreslar derfor baseret pd ovenncevnte i lighed med forholdene i Tyshland, at
alle mindre veerker med aktuel arlig emission pd under 20.000 t CO2 pr. dr tildeles
kvoter 100 % 6l forhold #l basisarene 1998 — 2004 samt at alle mindre kvotebelagte
virksomheder far deres CO2-afgift 100 % refunderet uden store administrative
byrder.

At give de smd teglveerker samme forhold som i Tyskland vil totalt set med den
danske tildeling pa ca. 25 mil. tons CO2 beivde, at kun nogle fi dele af en promille
af de neevnite pulje pa 25 mil, tons skal flyttes fra de storste danske virksombheder 6l
de meget smd virksomheder med under en udledning pa 20.000 ¢ pr. dr.

Set med danske gjne er der séledes tale om en omfordeling af en meget lille del af
den totale danske pulje (under 0,1 % af den totale pulje), men der vil vaere tale om et
vigtigt element for at sikre disse smé teglvirksomheder deres konkurrenceevne.

Det ber bemaerkes, at mange teglveerker i Danmark som gennemsnit tjener mellem 1
- 3 millioner kr. pr. &r. Det ma forventes, at de samlede omkostninger i forbindelse
med CO2-kvoter alene i de tre ar fra 2005 — 2007 bliver i alt pd mellem 0,5 og 1.0
mil. kr. pr. medlem for flere i teglbranchen. I disse udgifter er indregnet bade interne
og eksterne udgifter til sAsom dataopsamling, registrering, kalkanalyser,
konsulenttimer, verifikation og indberetning af CQOZ2-emission, betaling for
kvotekonto samt nedvendige keb af CO2-kvoter.

Det ber Jigeledes bemarkes, at vi i branchen ikke far ekstrakvoter tildelt i perioder,
hvor der er stor efterspergsel pa byggematerialer som netop i disse méneder, og vore
medlemmer ma derfor ud at kebe kvoter i 2006 eller 2007,

Vi har tidligere dokumenteret, at vore teglmediemmer generelt ikke vil have rad rif
at betale for indkob af disse ekstra CO2-kvoier. Merombkostning for keb af kvoter
overstiger sdledes [ fleve tilfwlde dekningsbidraget pd produktelr. Detie er et
vderligere argument for at forsege af fa disse sma virksomheder fritaget for
kvotelovgivningen cller alternative sikre, ai kvolesysiemet ikke Bliver en wrimelig
belastning.

Det ber endvidere evindres, af disse smd virksomheder ikke har ressourcer 6l ogsd
at indga i projekier @il opndielse af billige CO2-kvoter, hvorfor disse smd

Narre Voldgade 48, 1358 Kebenhavw K, Danmark
Hf: +(45) 33323434 fux: +745) 33320578
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KALK- OG TEGLVARKSFORENINGEN

af 1893 mediem af DI

virksomheder kommer #il at kebe kvoterne vewsentligt dyrere end de storre
virksomheder.

Vi imedeser 1 teglbranchen de tilteenkte CO2-kvoter for perioden 2008 ~ 12 med
sterste bekymring, dersom den nuvarende nationale allokeringsplan videreferes ind i
den navnte S5-arsperiode med endnu sterre forringelser til folge. Det vil veare
vanskeligt for vor branche at opnd et tilfredsstillende markedspotentiale med rimelig
indtjening.

I den  forbindelse  finder vi  kvotesystemet  sa  stwrk
konkurrenceforvridende for teglbranchens produkter, at vi sa kraftigt
som muligt md bede om nyteenkning af den nationale allokeringsplan for
Danmark for branchens smd virksomheder,

3. Kvoter til nyetablerede virksomheder

I Danmark uddeles der generelt til nyetablerede teglvirksomheder (Newcomers)
vasentligt lavere kvoter end 1 vore nabolande sasom England, Tyskland og Sverige.

I nogle tilfzelde tildeles der saledes kvoter, der 24 gang sterre end i Danmark

Dette kan for perioden 2005-07 bedst belyses som falger:

Arlig kvotetildeling ved produktion af gule mursten i tunnelovn med kapacitet
pa 100 tons om dagen.

Regler Energirelateret Procesrelateret | Emission | [ alt
fra
tarring
Danske - - - 4.112
Britiske 3.468 3.293 3.248 10.009
 Tyske 3.226 4.471 - 7.697

Det er vigtige, at danske teghvirksombheder far samme vilkar som vore udenlandske
konkurrenter samt ait der som i udlandet tildeles kvoter efter produkiiype, sisom
mursten eller tagsien.

Nerre Voldgade 48, 1358 Kabenhavir K, Danmark

ff: w(45) 333234 34 fax: v(45) 33329578
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Vi har endvidere noteret os, at de oprindelige data i Bilag 1 for listepunkt 12 —
Keramisk braending var 987 Kvoter pr. Kapacitetesenhed fra perioden 2005-07, nu er
reduceret med over 28 % til 704 Kvoter pr. Kapacitetesenhed.

Danmark har sdledes i endnu sterre grad reduceret danske teglvirksomheders
muligheder for at etablere nye og moderne ovne.

Samme tendens kan man se for letklinkerproduktion (bilag 2, Listepunkt 11 a), hvor
man 1 heringsudkastet har reduceret kvotetildelingen tit 313 Kvoter pr.
Kapacitetsenhed.

Vi ma derfor bede Siyrelsen revurdere tallene i Bilag 2, s disse bringes pi niveau
med vore nabolande.

Med venlig hilsen

Tommy Bisgaard

Narre Voldgade 48, 1358 Kebenhavn K, Danmeark
M H(45) 33323434 faxo (45733329578

homepage: www.byg-i-tegl dk  www.mur-fas.dk




KOMMUNALE TJENESTEMAEND
OG CVERENSKOMSTANSATTE
LONGANGSTRADE: 25, 1

1458 KBBENHAYN K

TLF. 33 11 97 00 - FAX 33 11 67 07
v klo.dk - E-raail kto@ikto.dk

Miljostyrelsen . '
MST@MAT.Gk Sagsor.: 931.6
R HH
Darekte tifr.: 3347 0624

272, januar 2007

og

Encrgistyrelsen
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Vedr.: Heringssvar vedr. udkast fil aliokeringsplan eg JU/CDM-stratesi samt for-
stag i lov om wndring af lov em CO2-kveter

RTO har i mail af 17, janvar 2007 modtaget ovenstaende i hering.

KT vurderer ikke at udkastet 1l allokeringsplanen, JVCDM-strategi samt forslag til lov
om andring al lov om CO2-kvoter har konsekyenser for de ansaties vilkir, og har derfor
ikke hemazrkninger ¢l det fremsendte.
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1256 Kebenhavn K

Vedr.: Hering af regeringens klimaplan for perioden 2008-2012

Landbrugsraadet har den 18. januar 2007 modtaget udkast til miljeministerens CO»-
allokeringsplan, milje- og udviklingsministrenes forslag til JI/CDM strategl samt transport-

og energiministerens forslag til lov om andringer af COy-kvoter.
Landbrugsraadet afgiver hermed et samlet horingssvar pé de tre delementer.

Generelle bemaerkninger

For jordbrugs- og fedevarcerhvervet er det seerdeles vigligt, at den danske klimapolitik for
perieden 2008-2012 udformes sddan, at den ikke forringer virksomhedemnes konkurrenceevne
1 forhold til andre lande. Regeringen har selv 1 forbindelse med arbejdet i Globaliseringsradet
understreget betydningen af en steerk konkurrenceevne hos danske virksomheder, hvis Dan-

mark fortsat skal opleve vaekst og fremgang 1 en globaliseret verden,

Klimapolitikken 1 EU har resulteret 1 meget forskellig reduktionshyrde i de enkelte lande.
Danmark har en af de allersterste byrder med 21 pet. reduktion i forhold til 1990. Byrden bli-
ver endnu hejere 1 Tyset af, at 1990 var et dérfigt "basisar” for Danmark. Dette faktum stilier
ckstraordinare krav om at sikre, at den danske klimapolitik udformes pa en sddan made, at

den ikke skader erhvervslivets konkurrenceevne.

Det er derfor meget centralt for os, at regeringen i forbindelse med klimaplanen sikrer:
e At den danske dobbeliregulering af CO,-afskatfes
e At COj-kvoteordningen implementeres 1 Danmark pé en shdan made, at det ikke ska-
ber konkurrenceforvridning i forhold til andre EU-landes implemeniering
# At den danske stat pdtager sig en langt sterre del af reduktionsbyrden fremadrettet i

forhold til den meget beskedne indsats, staten yder her i proveperioden (2005-2007)



o At der ikke cfterfolgende kommer omkostningskravende tiltag over for de ikke COz-
kvolebelagte omrader
e At gget anvendclse af biomasse til energiproduktion bliver en vaesentlig del af den

danske klimaindsats.

Dobbeltregulering af CO;-skal afskaffes

Landbrugsraadet finder det meget skuffende, at regeringen i forbindelse med fremlaggelse af
klimaplanen ikke har taget et konkret initiativ til at fa fjernet COz-dobbeltreguleringen. Der er
ikke langere nogen miljemassig begrundelse for at opretholde de danske COs-afgifter, nér vi
har et faelles COy-kvotesystem i EU. Landbrugsraadets analyser viser, at kraftvaerkere alene i
2005 har vaeret 1 stand (il at overveelte cirka 45 pct. af COz-kvoteprisen i deres energipriser.
Og vel at marke fra CO;-kvoter, som de i 2005 har faet gratis. Det har givet kraftveerkerne en
merindtagt pad over 2 mia. kr. 1 2005. Det har givet en meromkostning for dansk jordbrug og
fadevareindustri pd cirka 177 mio. kr. i 2005. Der er sdledes en klar sammenheang mellem
COy-kvoteprisen og elprisen. Det er helt uacceptabelt, at vi skal have den meromkostning og 1

seerdeleshed i lyset af, at vi ogsd har en slor meromkostning til COz-afgiftssystemet.

Landbrugsraadet finder det problematisk, at problematikken omkring afsmitningen pé elpri-
serne og betydningen i gvrigt for virksomhederne ikke er belyst 1 det udsendte materiale. Det
gaclder 1 relation il
e Den forventede sammenhang mellem kvotepris og elprisstigninger og andre energi-
priser
e Hvilken betydning kvotereduktionen til elseltoren fir for elpriserne
e Tvilken betydming de omialte COy-tiltag (som ikke er neermere preeciseret) uden for de

ikke kvotebelagte omviader far for virksomhederne.

Det er utilfredsstillende, at lovforslaget ikke indcholder en vurdering heraf. Det gor det uniu-
ligt at vurdere, hvad klimaplanen reelt betyder for virksomhederne. Tkke blot for kvotevirk-
somhederne, men for alle virksomheder, da alle bliver indirekte ramt af systemet gennem
hgjere elpriser, ligesom alle kan rammes af tiltag, der matte komme pa andre omrider som fx

fransport.

En anden analyse fra Landbrugsraadet viser, at vores jordbrug og fodevarevarcindustri ved en
COy-kvotepris pa 26,5 curo pr. ton {gennemsnitsprisen i vinteren 2000) vil {d en skensmessig
stigning 1 elprisen pd 7,12 ore/kWh. Det vil samlet give en ekstra regning til vores erhverv pa
citka 223 mio. kr. om &ret. Selv om COy-kvoteprisen aktuelt er megel lav, er det vores vurde-

ring, at kvoteprisen fra 2008 igen let kan komme op pa 25 1l 30 euro pr. ton.
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I lyset af ovennaeynte skal Landbrugsraadet derfor kraftigt opfordre regeringen til straks at fa
fiernet de danske COs-afgifter p& ethvervslivets energiforbrug. Landbrugsraadet finder det
ogsh meget problematisk, at der fortsat mangler en EU-godkendelse af bortfaldet af CO»-
afgifterne for de kvoteomfattende braendsler (som blev vedtaget i forbindelse med den nuvaee-
rende kvoteregulering). Landbrugsraadet skal kraftig opfordre regeringen til at & fremrykket

denne godkendelse 1 EUL

Implementering af CO;-kvotedirektivet i Danmark

Afearende for danske COs-kvotevirksomheders konkurrenceevne i forhold til de andre EU-
lande er, at COs-kvotedirektivet ikke implementeres pd en strammere made i Danmark end 1
de andre TU-lande. Det er et alvorligt problem i den nuvaerende periode (2005-2007), Siledes
viser cn analyse fra 2005, som Landbrugsraadet har fiet udarbejdet af ECON, at der er flere
specifikke omrider, hvor implementering i Holland, Tyskland, England og Frankrig adskiller
sig fra den danske, og som méi ses som en klar fordel for udenlandske virksomheder og dex-
med som en ulempe for danske virksomheder, herunder fadevareindustrien. Det drejer sig fx
om hensyn til vaekst i produktionen, hensyn til tidligere indsats for CO,-reduktioner og hen-

synet til undtagelse al anleg (ra kvotedirektivet.

I relation til den kommende klimaperiode er det helt centralt, at denne “skeeve” implemente-
ring ikke gentager sig til ugunst for danske virksomheders konkurrenceevne. Regeringen mé
sikre dette. Selv om det al heringsmaterialet fremgar, at regeringen har tilstreebt af tage hen-
syn til danske virksomheders konkurrenceevne - og det vil Landbrugsraadet gerne kvitlere
for, ligesom vi ogsa gerne vil kvittere for, at man har undladt at bruge muligheden for en bort-
auktionering af op til 10 pet. af kvoterne — si finder vi ikke, at regeringen med heringsmateri-
alet har fremlagt klar dokumentation for, at COy-kvotedirektivet implementeres ligesa
"konkurrencevenligt” 1 Danmark som i de andre EU-lande. Regeringen ber snarest muligt

fremskaflfe bevis herfor.

Statens roile i klimapolitikken

Landbrugsraadet er generelt af den oplatielse, at den danske stat som felge af Danmarks heje
reduktionsforpligiclse skal patage sig en langt sterre del af den samiede reduktionsbyrde, end
tilfeeldet er her 1 preveperioden (2005-2007). T en rakke andre lande kan vi se, at staten gér
ind og pitager sig op mod 50 pet. al den samlede reduktionsbyrde 1 indevarende periode for
at reducere byrden for erhvervslivet. Der er i flere tilfeelde tale om lande, hvor den samlede
reduktionsforpligtelse er langt lavere end i Danmark. Det gaelder fx 1 Holland, hvor den hol-

landske stat aktuclt patager sig op mod halvdelen af reduktionsbyrden.
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Landbrugsraadet er tilfreds med, at staten vil pitage sig finansieringen af den del af basisérs-
problemet, der ikke métte blive lost med EU. I forslaget il den nye klimaplan kan man af
mankooversigten se, at der er lagt op til, at staten samlet vil pitage sig reduktioner pé et sted
mellem 6,8 og 7,8 mio. tons CO,. T dette tal er medregnet CO;-optag i jorde og skove og nye
nationale tiltag i ikke COy-kvotebelagte erhverv. Landbrugsraadet finder det meget diskuta-
belt, at staten patager sig “zren” for deite naturoptag og for nye tiltag uden for de kvotebelag-
te omrader, hvis det er ensbetydende med, at det i sidste ende bliver energiforbrugeme, der
kommer til at betale. Landbrugsraadet finder sdledes, at statens reclle engagement er langt
mindre end, det er opgjort til | mankooversigten. Landbrugsraadet skal kraftig appeliere til, at
regeringen sgrger for, at der bliver afsat langt flere midler pd de kommende 4rs finanslove til

kiimapolitikken.

Ingen vderligere emkostningskraevende CO,-tiltag over for virksomhederne
Landbrugsraadet finder det meget utilfredsstiliende, at regeringen har meldt ud, at der skal
foretages nye initiativer i de ikke kvotebelagte sektorer uden specifikt at nawvae hvilke sekto-
rer, der teenkes pé, og hvad man kounkret gnsker at gore i disse sektorer. Det ger det umuligt at
give en samlet vurdering af den kommende danske klimapolitik, herunder at vurdere de kon-
kurrence- og miljgmassige aspekter heral. Vi skal i den forbindelse gore opmearksom pé, at
Danmark er EU’s mest energieffeklive land og ikke mindst, at dansk erhvervsliv igennem
mange ar har udvist store resultater med hensyn til energieffektiviseringer og hermed CO;-
reduktioner. Alene i dansk jordbrug og fedevareindusiri er energiefTektiviteten steget med 13
pet, 1 perioden 1995-99 og frem til 2004, Energieffekiiviteten er malt som produktionsvaerdien i forhold

til bruttoenergiforbruget.

Dette, sammen med anvendelse af renere energiteknologier, har betydet, at COy-emissionen
fra vores erhverv er reduceret med hele 16 pet. 1 sammie perioden. Fodevarevirksomhederne
har endvidere indfart energi- og miljestyring, skiflet energiforbrugende maskiner og teknologi
ud med langt mere encrgicffektive maskiner og teknologier, og virksomhederne laver energi-
og miligbevidst projektering ved nybyggeri og ombygninger, Vore fodevarevirksomheder er
derfor godt rustet til lebende at sikre den mest optimale energieffektivisering. Dette viser, ef-
ter Landbrugsraadets opfattelse, med al tydelighed, at der ikke er behov for flere tiltag overfor
erhvervslivet. Derimod ber regeringen 1 langt hejere grad salse pa sget brug af biomasse til

energiproduktionen som et vigtigt indenlandsk instrument.

@eet brag af biomasse

Landbrugsraadet ser gget brug af biomasse til energiprodukiionen som et meget vigtigt in-
strument 1 klimapolitikken, Bade pa den korte bane i perioden 2008-2012 og pé den lange ba-
ne efter 2012,
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Séledes er biogas ct serdeles omkostningseffektivt klimainstrument med en CO,-
fortreengningspris pé 40 kr. pr. ton. Det vil sige et instrument, der er ligesa bitligt at bruge
som JI og CDM projekter. Tillige er biogas et indenlandsk instrument, der udover den lave
COy-fortrazngningspris har en rakke store afledede fordele som fx en billig genanvendelse af
organisk affald og beskyttelse af miljo og drikkevand. @get brug af biogas kan ogsi veere med
fil at opretholde en landbrugs- og fedevareproduktion og dermed den samfundsekonomiske
betydelige fedevarecksport. Endvidere vil Danmark have gode muligheder for at komme i
front pd dette omrdde med en betydelig cksport af biogas- og gyllebehandlingsteknologi, hvor

det globale marked skennes at veere pé cirka 750 mia. kr.

Udbygningen med biogas har stagneret gennem flere ar, og gget brug af biogas kraever imid-
lertid, at der gives godkendelser ti] etablering af anleeggene, og at afregningsprisen for el pro-
duceret pd biogasanlag forbedres, si det atter bliver skonomisk muligt at drive et

biogasanlag.

Landbrugsraadet finder det ogsa vigtigt, at regeringen 1 relation til klimapolitikken hurtigst
muligt omseetter regeringens intentioner om eget brug af biobrandstoffer til transport 1 kon-
kret handling, sd rammevilkarene for anvendelse al biobrandstoffer i transportsektoren i
Danmark forbedres. Transportsektoren barer en stor del af den samlede COy-udledning i
Danmark. Denne andel kan nedsattes markant ved giget brug af biobraendstoffer til transport. 1
store dele af verden gir udviklingen i retning af eget brug af biobraendstoffer som drivmidler i
transportsektoren, og hvis Danmark ikke skal komme bagud i denne udvikling, er det afgo-
rende vigtigt, al der allerede nu komumer gang i en produktion af 1. generations biobracndstol-
fer 1 Danmark, som ogsi vil kunne gavne udviklingen af 2. generations biobrendstoffer pi
sigt. Bfter Landbrugsraadets opfaitelse er bioethanol og biodiesel de eneste reclle virkemidler
pé den korte bane til at fa reduceret transportsekiorens COy-udledning. Det er dog helt cen-
tralt, at der etableres feelles virkemidier i EU-regi for at undgd en konkurrenceforvridning for

transportkeberne.

Brug af biomasse i centrale og decentrale kraftvarmeverker kan ogsa vaere yderst relevant i
klimapolitikken. Danmark har allercde en stor ekspertise pé dette omréde. Fn udbygning pa
dette omréide kraever imidlertid, at der ctableres et fricre breendselsvalg for en rakke af do

naevate varker.
@get brug af biomasse (il energi vil ogsd matche intentionerne i EU-Kommissionens forslag

tit den fremtidige energi- og klimapolitik og intentionerne i regeringens forslag tif ny langsig-
tet energistrategi for Danmark.

LANDBRUGSRAADET 5



Specifikke bemarkninger

Kvotetildelingen

Basisarene, som kvotetildelingen beregnes ud fra, er 1 den kommende periode forlenget fra
1998-2002 (nuvaerende periode) til 1998-2004. Dog kan 2004 alene veelges, hvis CO;,-
udledningen i 2004 er hejere end gennemsnittet for perioden. For nogle virksomheder kan det
nazvnte basisirsgrundlag veere en fordel. For andre virksomheder en decideret ulempe. Det
skyldes, at kvotetildelingen er baseret p& COp-udledningen i basisdrene og ikke energiforbru-
get. Efter Landbrugsraadet mening rejser det et stort problem, idet virksomheder, der i basis-
arsperioden har anvendt COy-neutralt braendsel, straffes. Det geelder fx 1 vores slagteriscktor,
hvor sivel Danish Crown som Daka fir det nzevnte problem, fordi de har anvendt delvist
CO,-neutralt braendsel. 1 det her tilfzlde animalsk fedt. Det er helt uaceeptabelt, at disse
virksomheder skal “straffes” pd denne made. Endvidere har man i den kommende klimaplan
valgt at fietne muligheden for ekstra tildeling ved en force majeure situation, som indtil nu
har varet den undtagelsesbesiemmelse, der eventuelt kunne bruges, hvis muligheden for fedt-

fyring de navnte steder bortlaldt,

Det er vores generelie opfattelse, at der forlsal bar vaere en [orce majeure regel 1 lovgivningen
men, at der derudover skal vacre en bestemmelse, der giver mulighed for ekstra kvotetildeling,
hvis der sker eendringer i EU-reglerne eller i fortolkningen af EU-reglerne. Som fx 1 relation
iil reglerne for fyring med fedt. Situationen er nemlig sidan, at det ikke er sikkert, at fyring
med fed( fortsat vil veere tilladt i EU, da flere EU-lande 1 dag ikke tiflader det, og EU for tiden
undersgger omradet for at lave felles regler. Aindres reglerne for fedtfyring ma det sikres, at
de visksomheder, der har brugl denne fyringsform ud fra de nuvarende bestemmelser og tilla-

delser, ikke bliver straffet med hensyn tit kvotetildelingen.

1 og med at basisperioden er blevet udvidet med 2 4r kommer Danish Crown ogsé 1 den situa-
tion, at der tildeles fierre kvoter til slagteriet 1 Ringsted end det, der svarer til energiforbruget.
Og helt galt gir det med Danish Crown’s slagteri 1 Horsens, der slet ikke har fiet tildelt kvo-
ter, da der ikke har veeret stabil drift 1 basisperioden (da slagteriet forst er startet op |
2003/2004). Det er helt uacceptabelt med disse vilkar for kvotetildeling. Bade Danish Crown
og Daka har tidligere gjort opmeerksom pa “fedtproblematikken” over for Miljostyrelsen og
Encrgistyrelsen ligesom Danish Crown har gjort kraftig opmeerksom pa de navnte problem-
stillinger 1 relation ti] det nye stagteri i Horsens. Det mé sdledes sikres, at slagterict i Horsens
far de nedvendige antal kvoter, der svarer til den produktion, der nu finder sted efter, af slag-
teriet er fuldt indkert.
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Endvidere kan den navnte “starre” periode f betydning af early action, idet det vil medfare,
at virksomheder straffes for early actions i videre udstraeckning end i den nuvaerende periode.
Vi finder, at det er meget imod de udmeldinger, der tidligere er kommet fra de danske energi-

og miljemyndigheder.

Med allokeringsplanen leegges der op til, at industriens kvoter til CO-udledning skal reduce-
res med 13 pet. for brendselsrelaterede udledninger og med 2 pet. for procesrelaterede udled-
ninger, hvilket samlet set skulle betyde en reduktion pé 92 pct. for industrien.
Landbrugsraadet havde gerne set, atl der ikke kom en reduktion. Det vigtigste er dog, at vore
industrivirksomheder fir en kvotetildeling, der ikke er ringere end den tildeling, deres konkur-
renter i andre lande opnéar. Det er Landbrugsraadets vurdering, at den danske tildeling til indu-

strien ligger lidt under den tildeling, der er 1 nogle af de andre lande, hvilket vi finder {forkert.

Der er i klimaplanen afsat en pulje af kvoter til nye anlag, der kommer tif at falde ind under
kvotereguleringen. De principper, man laegger til grund her, betyder imidlertid, at hvis der fx
er tale om slagteri- elier kadforeedlingsanlaeg, vil denne ikke kunne fa tildelt kvoter. Dette
skyldes, at der kun vil blive tildelt kvoter tif tung proces og tkke il virksomheder, der bruger
energl Uil let proces. Begrundelsen herfor er, at den afgiftslempelse (som blev vedlaget 1 2004,
men som endnu ikke er godkendt af EU) er mest gunstig for virksomheder med let proces.

Alle processer 1 de nzvnte virksomheder falder ind under let proces.

Vi finder, at der her er tale om danske sarregler, der er konkurrenceforvridende. Det er efter

vores opfattelse helt wacceptabelt. Processerne skal ligestilles.

Tilsvarende er det for udvidelse af produktionskapaciteten pé cksisterende anlaecg. Her fremgér
det ikke, hvad der skal ske, hvis et anlaeg cksempelvis til udvidelsen af produktionen mé in-
stallere ckstra effekt, hvorved det kommer over graensen pa de 20 MV. Det ma afklares og
forbedres 1 den forstand, at det skal sikres, at en kvotevirksomhed ikke kommer i klemme
med kvotetildelingen, bvis den pagaidende virksomhed af produkiionsmeessige arsager bliver

nedt 11l ai installerer ekstra effelkt,

Landbrugsraadet er ogsa af den opfaticlse, at kvotesystemet ikke tager hgjde for en rakke si-
tuationer i forbindelse med lukning af produktionsanleg, fiytning af produktionen og ved sget
produktion pé andre produktionsanleg. Fx lmegges der op til, at kvoteme til et anleg, der luk-
ker, skal bortfalde ved en lukning. Det er efter vores opfattelse ikke rimeligt. Vi ska) derfor

kraftig opfordre t1l, at der bliver mulighed for, at kvoter i de navate situationer kan overfores.
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Endvidere er det vores opfattelse, at allokeringen til nye anlaeg er for begranset og ikke tager
tilstrackkelig hejde for strukturudviklingen i dansk erhvervsliv. Strukturudviklingen i er-
hvervslivet er en del al hele globaliseringsudviklingen. Og den kan ikke standes. Derfor skal
danske virksomheder selvsagt hele tiden have mulighed for at omlaegge produktionen, uden at

det skal forringe deres muligheder for kvotetildeling.

Opt-in og Opt-out

Landbrugsraadet savner en nermere redegerelse for regeringens strategi i forhold til opt-out
og opt-in, herunder hvorfor regeringen har fravalgt opt-in 1 relation il virksomheder. Land-
brugsraadet mener, at direktivets muligheder for opt-in og opt-out skulle udnyttes bedre i den

danske plan, end der her er lagt op til.

Virksomhedernes brug af JI/CDM kreditter
Landbrugsraadet vil foresld, at der laves en mere fleksibel tolkning af [oftet for virksomhe-
dernes brug af J1 og CDM. Fx ved at der gives mulighed for, at loftet ikke er knyttet til den

enkelte virksomhed, men til en sektor, hvis en sektor ansker defte.

§16

Med lovudkastets nuvarende formulering vil den kraftvarmeproducerende produktionsenhed
blive tildelt et felles kvotegrundlag t1l den samlede el- og varmeproduktion.

Der vil her kunne opstd en situation, hvor der for {jemvarmesiden vielges et ikke optimalf
kvotegrundlag fordi seerlige forhold pé elsiden indebarer forholdsvis flere kvoter til elproduk-
tionen. Det kan dreje sig om forhold, som varmesiden 1kke har nogen indflydelse pé, og Land-
brugsraadet finder det derfor principiell vigtigt, at der for centrale krafi- og
varmeproducerende enheder gives mulighed for, at el- og varmesiden kan vaslge hver sit ba-

sisar/kvotegrundlag,.

§19

Bestemmelserne i denne paragral indebacrer blandt andet, at produktionsanleg der forst er
blevet omfatiet al loven elter 31, maris 2004, fx som falge af udvidelse af det energiproduce-
rende anleeg til > 20 MV, tildeles kvoter ud fra serlige negletal, men hvor kvotetildelingen

forudsectter minimum 3000 fuldiasttimer arligt.

Landbrugsraadet har her forstaelse for, at nye energiproducerende anleg, der etableres med
henblik pd at std G radighed for reservekrafimarkedet og kun forventer at vare i drift i et fatal
al &rets imer ikke tildeles kvoter. Bestemmelsen vil imidlertid (og formentlig utilsigtet) ogsa
kunne ramme decentrale kraftvarmevarker, der er overget til elproduktion pa markedsviikar.

Séifremt detle decentraie anleeg fr en driftstid pd eksempelvis 2800 fuldlasttimer, vil hele
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kvotetildelingen bortfalde. Da det har vaeret et udpraoget samfundsmasssigt enske, at de decen-
trale anleeg overgr til at producere efter markedsforholdene i stedet for som hidtil at produce-
re cfter regulerede priser og tidspunkter, finder Landbrugsraadet denne bestemmelse meget

uheldig.

For at undga denne situation skal Landbrugsraadet alternativt foresla enten, at kravet om an-
tallet af fuldlasttimer reduceres til 500-1000 timer/ar eller, at anlagget far mulighed for kvote-

tildeling ud fra lovens hovedprincip, nemlig den historiske udledning i basisdrene/2004.

Bilag 2 listepunkt 3

De foreslaede reduktioner i ne@gletallene for listepunkt 3-produkterne (meslkepulver og prote-
inpulver), ligger vassentligt ud over den generelle reduktion pd 13 pct. og ogsé veesentlig over
det, der foreslés for en reckke sammenlignelige produkter i Bilag 2. Vi skal derfor anmode om

at f& indsigt 1 de beregninger, der danner baggrund for negletallene.

@vrige forhold
Landbrugsraadet vil gerne forbeholde sig muligheden for at vende tilbage med yderligere be-

meerkninger, hvis vi finder det pakravet.

Med veniig hilsen

Jens Astrup Madsen

LANDBRUGSRAADET 9
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National Allocation Plan 2008 - 2012

Reference is made to the National Aliocation Plan for 2008-2012 submitted by the Danish
Government on 17 January 2007 for public consultation.

The Danish North Sea oil and gas operators have previously provided comments to the Danish
Energy Authority concerning establishment of the scheme for greenhouse gas emission
allowance trading. Reference is made to letters dated 14 November 2003 and 5 December
2003,

We appreciate that the allocation plan does not include auctioning of allowances and maintains
a “new entrants” reserve for increased production and new installations in order to support
industry and not counter the objectives of the Danish energy policy to maintain an efficient oil
and gas production.

The offshore sector is different from other industrial sectors in respect of the following
circumstances, which should be considered:

« Different sectors have different technical and economic reduction potential to be
considered in order to facilitate reductions according to the least cost principle; it
should continue to he recognized that the offshore sector has very limited potential to
reduce emissions technically and econamically.

= The offshore sector faces the reality that emissions are expected to Increase due to
the maturing of the oil and gas fields in preduction.

= An emission allowance deficit could impact on reserves/field life; as the production
declines, revised economic considerations could result in a lower overall production
from the field.

Regarding the setting of sector limits for use of project based credits (CER/JI), the Danish
North Sea oil and gas operators propase that the cverall Himit is applied equally for all sectors,

Yours faithfully

A UTeAs

Anders Wiirtzen
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Energistyreisen og Miljgstyrelsen

Sendt som e-mail til mst@mst.dk og ens@ens.dk

Hgring af miljgministerens udkast til allokeringspian, miljg- og
udviklingsministerens JI/CDM-strategi og transport- og energiministerens
forslag til =andring af lov om CO;-kvoter

Vi er bekendt med at Shell raffinaderiet og Statoil raffinaderiet som kvoteomfattede
virksomheder har faet hgringsmaterialet tilsendt direkte. Vores kommentarer til
lovforslaget og allokeringsplanen afspejler derfor en raskke grundleeggende synspunkter,
som vi ogsa tidligere har gjort rede for.

Danmarks forpligtigelse i henhold til Kyoto-protokollen og EU’s byrdefordeling er en
forpligtigelse, som hele det danske samfund har pétaget sig, og som man ma bestraebe
sig pa at opfylde sa effektivt og billigt som muligt. Det betyder dels, at Danmark bar
anvende de fleksible mekanismer i henhold til Kyoto-protokollen maksimalt og dels, at de
reduktionsforpligtigelser, der paizagges de danske virksomheder i form af begreenset
kvotetildeling, bar fordeles under saerlig hensyntagen til internationale
konkurrenceforhold. Danske virksomheder, der befinder sig i international konkurrence,
bor sdledes ikke palezgges skrappere reduktionskrav, end tilfeeldet er for de udenlandske
virksomheder, som de konkurrere med. Det gaslder specielt virksomheder, hvis
produkier og afsaetningsmarkeder har en karakter, der ikke ggr det muligt at overveelte
en eventuel CO,-omkostning pa vareprisen.

De danske raffinaderier konkurrerer pa det internationale oliemarked med raffinaderier i
Skandinavien, det gvrige Europa og til dels resten af verden:

« Det internationale oliemarked er karakteriseret af stor gennemsigtighed med
reference til cargomarkedets prisnoteringer. Disse pavirkes af
forsyningssituationen og aktgrernes forventninger tif markedet. De danske
raffinaderier har ingen mulighed for at pavirke prisfastsaettelsen og kan ikke
overveelte en evt. CO;~omkostning pé' vareprisen.

s Konkurrerende raffinaderier i neeromraderne ~ England, Sverige, Finland og
Kanalzonen ventes, efter hvad vi er oplyst, at f& tildelt de ngdvendige kvoter.

Vi er bekendt med, at Statoil i deres hgringssvar har papeget det uheldige i kvotelovens
§ 19. stk. 2 nr. 5. i forbindelse med energikraevende foradling af produkier. Vi kan hertil
titffgje, at EU-Kommissionen netop har fremsat forslag til revision af braandstofdirektivet,
blandt andet med forsiag em at svovlindholdet | non-road diesel skal saenkes til 10 ppm

fra 2009. En s8dan reduktion vil fere til sget energiforbrug - og dermed CO,-udledning
pd raffinaderiet,

Vi star gerne til rddighed med yderligere oplysninger.
Med venlig hilsen

Michael Mlcke Jensen

Teknik- og miljachef Landemearket 10, 5. Tif. 3345 6510

Michael Micke Jensen Postboks 120 Fax 3345 6511
TI. direkte 3345 6514 1004 Kgbenhavn K : v, oliebranchen.di

Mobiltlt. 2042 2636 © CVRnr. 30 84 47 18
E~-maii pyni@oliebranchen. dk B
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Hering af miljeministerens udkast il allokeringsplan, milje- og udviklings-
ministrenes JI/CDM-strategi samt fransport- og energiministerens forslag &l
lov om eendring af lov om CO2-kvoter

Tak for muligheden for at kommentere udkastene.

Vi har ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

_r—r - e - e ,;;% S (TF'MW

Henrik Carmel
international fagkonsulent

ﬂme:rksve; 1 2650 Hvigowre Telefon 3639 2422 Telefax 3634 4444 wwv fre ok frradfrrd< {VRnor 3101 11 156



RIGSREVISIONEN

c3
Dato: 24, januar 2007.
Jonrs 2007-3800-23
Energistyrelsen (Angiv venligst j.nr. ved besvarelse)

Ref.; 33928407Awc
Til orienteting for Transport-
og Energiministeriets depar-
tement.

Att.: Jens Begntsson
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Miljostyrelsen

Att.: Ulla Blatt Bendtsen
mst@mst.dk

Horing af udkast il allokeringsplap, forslag til lov om sendring af CO; kveteloven og

wdkast il JI/CDM strategi.

Energistyrelsen samt Miljostyrelsen og Udenrigsministeriet har med brev af 17. januar 2007
sendt ovennavnte udkast til lovforslag og materiale 1 offentlig hering med anmodning om

eventuelle bemaerkninger.

Udkastet tit lovforslaget ses ikke umiddelbart at indeholde bestemmelser vedrerende statsligt
regnskabsvazsen cller revision, Pa denne baggrund har Rigsrevisionen ikke bemarkninger til
det fremsendte udkast.

Med venlig hilsen

Wilfred Christensen

speciatkonsulent

Adresse Telefon/Telefax E-mailfHjemmeside CVR-nr/EAN-fr.
f.andgreven 4 33928400 rigsrevisionens-email@rigsrevisionen.dk CVR-nr. 77-80-61-13
Posthoks 9009 33110415 www.rigsrevisionen.dk EAN-nr. 5798000016002

1022 Kgbhenhavin K
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Hyringssvar vedr.

Forslag til national allokeringsplan for Danmark 2008-12 samt
Forslag til Lov om &ndring af lov om CO,-kvoter

Rockwool A/S fremsender hermed kommentarer til ovennsvnic.

Indledningsvis vil vi gerne undersirege, at vi deler Miljgministerens bekymring for omfanget og
virkningerne af den menneskeskabte drivhuseffekt. Det fordrer politisk lederskab, hvis Danmark i
samarbejde med det internationale samfund skal mgde de store udfordringer, det globale milig stir
ovezfor.

I den forbindeise vil vi gerne pege pa vigtigheden af at prioritere indsatsen inden for de
samfundssekiorer, hvor det stgrste potentiale for CO, reduktioner findes. Her spiller fx
bygningsomridet en vigtig rolle, hvilket uddybes nedenfor.

Samtidig vil vi fremfgre synspunktet, at man skal vaere varsom med at palegge industrien sé store
COy-kvoter, at det forringer konkurenceevnen for dansk industyl  forhold til konkurrenter uden for
EU, men ogsd konkurrenter i andre EU-lande, som af nationale regeringer far lempeligere
forpligtelser.

Kommentarer ti {ildelingen af kveoter £l Rockwool A/S:

Det er positivi, at der indfgres to modeller for fastswitelse af de historiske tal, der legges til grund
for tildelingen af kvoter i anden periode. Rockwool vaelger at ggre brug af 2004 som
beregningsgrundlag,.

Uanset at Rockwool valger detle beregningsudgangspunkt kommer virksomheden til at mangle en
betydelig maengde kvoter i perioden 2008-12. Rockwoaol noterer derfor med tilfredshed, at der er
planer om at etablere bedre information af og ridgivningsbistand til virtksomhederne, siledes at




virksomheden kan {4 bistand til at traffe det mest omkostningseffektive valg mi. kvoter og
Jreditter.

Godtggrelse for anvendelse af spildvarme.

Rockwool fabrikken i Vamdrup har i cn drreekke afsat overskudsvarme til det lokale fjernvarme-
vazrk. Dermed bidrager fabrikken til at nedbringe COy-udledningen fra fjernvarmevaerket, idet det
ellers skulle forsynes med naturgas. 12004 leverede Rockwool 11,546 MWh. Energistyrelsen har
oplyst, at loven ikke giver mulighed for at indregne dette i kvotetildelingen. Rockwool finder, at det
fremlagte lovforslag byr endres, sdledes at det bliver muligt. Derved skabes incitament til at
nyttigggre industriel overskudsvarme.

Vigtigheden af en malretiel indsats i ikke-kvotebelagte sektorer ~ fokus pd bygningsomrédet.

Energibesparelser i bygninger er et viesentligt element i sivel Regetingens nyligt freralagte
energiplan 2025 som 1 den danske strategi for reduktioner i de samlede COz-udledninger.

Bygninger star for en betydelig del af energiforbruget 1 Danmark, og selvom der er sket omleg-
ninger i forsyningen i lgbet af de seneste drtiers energipolitiske tiltag p4 forsyningsomradet, kan der
stadig hentes rentable COz-besparelser.

Desvaerre er den rapport om omkostningseffektive tiltag i ikke kvotebelagte sektorer, som der
refereres til § hpringsmaterialet, ikke tilgzengelig, og det er derfor vanskeligt at £3 indsigt i de

beregninger, der ligger til grund for vurderingen af COy skyggepriser og dermed yentabilitet |
forskellige tiltag.

Ud fra vores erfaringer vil vi imidlertid pépege folgende punkter, som i gvrigt ligger i trad med de
signaler, som kommer fra EU Kommissionen:

»  Nyopfgrte bygninger skal sté de naste 100-150 4r, Deres energistandard har derfor
langtrazkkende konsekvenser for CO,-udledningen. Det er vigtigt forsat at skaerpe kravene til
nybyggeri. I Transport- og energiministeriets Handlingsplan for en fornyet energispare-
indsats er det annonceret, at der som mélszining skal ske skarpelser pé ca 25% 1 2010 og
2015. Det vil viere en veesentlig forudsetning for at opfylde klimamélene, og det bgr desfor
sikres, bla. gennem analyser og udredninger, at disse stramninger kan finde sted som
anponceret,

#  Detsigrste potentiale for nedbringelser af energiforbruget og dermed COs belastningen fra
bygninger ligger imidlertid i den cksisterende bygningsmasse. DTU bar vurderet, at det er
teknisk muligt og rentabelt at nedbringe energiforbruget i eksisterende bygninger med 30%
frem ti1 2020 og med hele 80% frem i1 2050 under forudszetning af en malrettet indsats. Det
er overordentligt positivt, at der blev indfgrt et renoveringskrav i Bygningsreglementet 1 06,
Med energiplan 2025 er der ogsd taget initiativ til at rette op pa den manglende
informationsindsats om de nye regler. Spargsmélet er imidlertid, om information er
tilstrackkelig. Der er store samfundsinteresser i, at muligheden for at foretage energi-
optimering i forbindelse med renoveringsopgaver, hvor dette er rentabelt, ikke forspildes.
Muligheden kommer méske fgrst igen om 20 r for vinduer og facader og 50-100 4r for
tage. En bedre kontrol med byggeprojektet kunne sikre, at potentialerne indhgstes.



Tilsvarende bgr det analyscres, hvorledes energirenoveringskravene til eksisterende
bygninger kan fglge de skaerpede energikrav til nye bygninger, siledes at den eksisterende
bygningsmasse gennem en malrettet indsats kan bringes pa lavenerginiveau, sledes som
cksempler fra udlandet viser.

Venlig hilsen

an PE0r Knock
Administrerende direktgr
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Energistyrelsen samt Miljgstyrelsen

Kopi tit OFR

Vedrgrende hgring om miligministerens udkast til allokeringsplan, milig- 0g udviklingsministerens JI/CDM
strategi samt transport- 0q energiministerens forslag til lov om aendring af lov om CO,-kvoter.

Nedenfor felger kommentarer til ovenstaende fra Statoil A/S raffinaderiet, Melbyvej 17, 4400 Kalundborg.

Vedrgrende allokeringsplan:

1 henhold til bemasrkninger til lovforsiaget om “Lov om &ndring af tov om CO; kvoter”, dateret den 17. januar
2007 tildeles den kvoteomfattede industri inkl. offshore kvoter, der gennemsnitligt svarer til ca. 90 % af deres
historiske udledning; dog ca. 87 % af de braendselsrefaterede udledninger af CO,.

Statoil raffinaderiet i Kalundborg foresidis i henhold til “Forslag til national aflokeringsplan for Danmark i
perioden 2008-2012", dateret den 17. tanuar 2007, tildelt 406.994 kvoter pr. &r. Statoil raffinaderiet har
foretaget beregninger | henhold til lovforslaget og finder ikke pd denne baggrund, at opleegget til tildeling er i
overensstemmelse med det som er angivet i lov om CO;-kvoter, § 6, stk.?2. S8ledes gnsker raffinaderiet belyst
p& hvillket grundiag forsiag til tildelingen har fundet sted,

Endvidere bemasrkes det, at branchens tildeling af kvoter kan introducere en konkurrencemaessig forskydning.
Som det fremgdr af forsiaget er det et udtrykt kriterium for de nationale aliokeringsplaner, at der ikke ma
diskrimineres mellem selskaber eller sektorer pd en sdan made, at visse virksomheder eller aktiviteter
begunstiges ubehgrigt. Raffinaderiet ensker derfor belyst, hvoriedes det er tilsikret, at der ikke er introduceret
en ulige fordeling indenfor branchen. Endvidere gnskes belyst i hvitken grad principperne for allokering il
raffinaderier | EU de samme.

Vedrgrende loy om COs-kvoter;

I henhold til lovforsiaget om “Lov om andring af lov om CGO; kvoter”, dateret den 17, januar 2007, jf. lovens
§ 20, laeser vi denne sdledes, at det ikke er muligt at overfgre kvoter imellem de enkelte ar i 2. periode.
Muligheden for at overfgre kvoter imellem de enkelte 81 vil give produktionsenheden en administrativt lettere
méde at f& fieksibilitet i forhold til svingende produktion. Som vi leeser loven m& denne fleksibilitet nu skaffes
gennem kgb og salg af kvoter indenfor de farskellige perioder. Det er administrativt tungere og eksponerer
virksomheden for prissving pd CO,-kvoter mellem de forskellige perioder.

Ifgige § 19. stk. 2, nr. 5§ kan produktionsudvidelser idriftsat efter 31, marts 2004 pa eksisterende
produktionsenheder fa tildelt kvoter efter stlk. 3-7. Ved en “vaesentiig udvidelse” forstds for produktionsenheder
omfattet af stk. 5, en udvidelse pd mere end 10 % af den instalierede produktionskapacitet far udvidelsen.
ifglge bilag 2 betyder dette for bl.a. mineralolieraffinaderier, at der ska! regnes med en faktor pa 724, nar
produktionskapaciteten opgares som ton raffinerede feerdigprodukter pr. time.

Selshap Postadresse Bespgksadrasse Telefon Internett

Statoil ASA Melbyvei 17 Borgmester +45 70 101 103 vy, statoii.com
4400 Kalundborg Christiansens Gade 50

Foretalisregister Danmark 2450 Kgbenhavn 5V Telefaks

NO 923 609 016 MVA +45 70 101 401



Denne shaavre definition af begrebet kapacitet giver efter vores opfattelse ikke mulighed for at tiidele kvoter
som felge af en energikraevende foraedling af produkterne, f.eks. i forbindelse med reduktion af svovlindhold i
produkter med et hajt svovlindhold tit fordet for lavsvovlede produkter. Dette pd trods af en overordnet
miljsmeaessig gevinst grundet en reduceret udledning af SC,. Med den foresl8ede definition pa en “vaesentlig
udvidelse” vil en produktionserhed kun kunne tildeles ekstra kvoter, safremt der sker en forggelse af
produktionen og ikke forbedring i form af produktforeedling. Er det en konflikt, man er opmaerksom p&d?

Endvidere er det uklart, hvorledes der er taget hgjde for virksomhedernes potentiale for energibespareiser i
kvotetildelingen. For virksemheder, der opretholder en energleffektiviseringsaftale med Energistyrelsen, har
Energistyreisen, i erkendelse af at en raekke virksomheder ilcke lsengere har mulighed for stgrre
energieffektiviseringsprojekter, dbnet for muligheden for at iveerkseette seeriige underspgelser indenfor
produktivitetsanalyse/ produktionsoptimering for at afdaekke mulige mindre besparelser indenfor disse
omrader. Saledes vil det for en raskke virksomheder ikke veere muligt at gennemfgre stgrre energibesparende
tiltag, og dermed har virksomheden kun et begraenset reduktionspotentiale i forhold til CO; udiedningen i
forhold til an mindre energieffektiv virksormhed. Hvorfedes er disse hensyn indarbejdet i den danske
allokeringsplan?

Omkring forslaget om ophgr af overgangsreglerne om regulering af kvotetildelingen til visse virksomheder pga.
lovkrav fra EU vil vi steerkt anbefale, at man opretholder denne mulighed i 2. periode for at justere
virksomhedernes tildeling af kvoter, som fglge af EU krav der gennemfgres i dansk ret. Det kunne elsempelvis
biive aktuelt i forbindeise med et kommende EU krav til produktspecifikationer, der medfgrie ekstra
energiforbrug i oparbejdningen, og en deraf fglgende forggelse af CO; udiedningen,

Som det fremgdr af ovenstiende, mener vi, at der er nogie uklarheder dels i lovforsiaget og deis i
allokeringsplanen, som treenger til en afklaring. Vi stdr gerne til rdighed med uddybende kommentarer i
tiffzelde af spgrgsmal.

M& vi here fra Dem.

Med venlig hilsen
Statoil A/S
Raffinaderiet

John Berg
Raffinaderidirekipr
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Vatienfall A/S’s kommentarer til udkast til CO2-alickeringsplan og
kvotelov

Med henvisning til det udsendte materiale vedragrende den nationale allokeringsplan 2008-
2012 og ny kvoielov fremsender vi hermed Vattenfalls kommentarer. Vi kan i det hele
henholde os il de af Dansk Energi afgivie kommentarer og forslag, og skal i det felgende
alene gere opmasrksom pa nogle konkrate forhold af direkte betydning for Vattenfali:

1. Visavner mulighed for at kunne efterpreve korrektheden af tildelingen af CO2-kvoter
til de af Vattenfal! ejede kraftvaerker. Kontrol af egne baggrundsveerdier udger ikke
et tilstraekkeligt grundlag for at vurdere den samlede allokeringsplan. Der bar derfor
gives adgang l de modeller, der er anvendt til beregningen samt det samlede
beregningsgrundlag for kvoteallokeringen.

2, Iorbindelse med kontrol af egne baggrundsvaerdier finder vi god overensstemmelse
for perioden 1998 til 2002,

Vi skal dog herwise til brev til Energistyrelsen fra Aalborg Kommune,
Forsyningsvirksomhederne dateret 6. februar 2007, idet vi ger opmasrksom pé en
seerlig problemstilling 1 forbindelse med Nordjyllandsvaerket. Varmeleverancen i
Aalborg Kommune blev i perioden 1998 - 2004 produceret dels pd Aalborgvasrket
og dels p& Nordjyllandsveerket. Nordjyllandsvaerkets blok 3 blev idriftsat i slutningen
af 1998. Aalborgvasrket havde sin sidste varmeleverance i april 1999, Pa grund af
skiftet | varmeproduktionen mellem de to vasrker bliver grundiaget for tidelingen af
kvoter for pericden 1998 - 2004 for iille, da en del af produktionen | 1968 ikke
medtages. Delte gaslder bade pé el- og varmesiden.

Vivil derfor anmode Energistyrelsen om at anvende en af de af Aalborg Kommune
forestdede metoder til beregning af grundiaget;

1) inddrage predukiionen pd Aalborgvasrket for arene 1998 og 1999 ved
beregningen af den gennemsnillige produktion i perioden 1988 — 2004, eller

2} anvende gennemsnitiet for perioden 1989 — 2004, som aliernativ #il at anvende
Aret 2004,

Wm:f
i
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3. iforbindelse med kontrollen af egne baggrundsveerdier kan vi ikke helt genskabe
taliene for 2003 og 2004. Der dog er tale om mindre udsving.
a. For Fynsvaerket har vi konstateret en fejl i de baggrundsdata for 2003, som
Elsam i sin tid har leveret,
b. Procesemissioner fra 2003 og 2004 mangler generelt.

Reftalserne vil blive indsendt til Kvoteservice,

4. CO2 emissionerne fra vore procasser (afsvoviing) er ikke medtaget i
kvotegrundlaget. CO2 udledningen fra vore processer ska! derimod afrapporteres og
indregnes { vore udledninger. Vi er af den opfattelse, at procesemissioner derfor
0gsa barindga i kvotegrundiaget. | modsat fald vil kraftvaarker med miljganiazg blive
darligere stillet end kraftvesrker uden miljgantzeg. Det kan nasppe vasre rimeligt eller
onskeligt.

5. Procesemissioner i energisektoren ber ligeledes efter vores opfaltelse sidestilles
med industrielle procesemissioner. Afsvoviningsanlzeg producerer gips i betydelige
meengder, der afsaattes pa steerkt konkurrencebaserede markeder. Det er sdledes
de samme hensyn, der ger sig gaeldende for disse procesanlaeg som for andre
industrielle procesanlag.

Med venlig hilsen
Vattenfall A/S

Jargen Nigisen
Miljs- og Sikkerhedschef
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Fiernvarmeforsyningen
- Bemeerkninger til horingsforslag vedrorende allokeringsplan og forslag til
L.ov om aendring af lov om COs-kvoter

Endledning

Aalborg Kommune, Fjernvarmeforsyningen skal hermed anmode om, at {varmesidens} kvotetilde-
ling pd Vatienfall A/S Nordjyllandsvarket baseres pa den gennemsnitlige varmeleverance tif Aal-

borg Kommune, Fjernvarmeforsyningen for perioden 1998-2004, idet det forudsattes, at varmele-
verancen fra Aalborgvarrket, der 1 slutningen af 1998, blev erstattet af Nordjyllandsvaerkets blok 3,
kan indgé : beregningen.

Bagerund
[ henhold til forslag 1il national aliokeringsplan, beringsudgave 17, januar 2007, er Vattenfall A/S
Nordivllandsvarket for perioden 2008-2012 tildelt 228 437 kvoter pr. dr il varmesiden

Tildelingen er sket med 2004 som basisar og ikke pa basis af gennemsnit for perioden 1998-2004,

I henhold til forslag til "Lov om madring af lov om COs-kvoter” sker kvotetildelingen pd grundlag
af den sterste COz-udledning enten
e den gennemsnitiige historiske COz-udledning og el- og varmeprodukiion i basisérene 1998-
2004, eller
o COp-udledningen 1 2004, hvis denne er sterre end den gennemsnitlige CO2- udledning i ba-
sisdrene.

Varmeleverancen til Aalborg Kommune, Fjernvarmeforsyningen er 1 perioden 1998-2004 blevet
produceret pa Aalborgvarket (det tidligere Nordkraft) samt pé Nordjyllandsveerkets blok 2 og 3.

Nordjyllandsvearkets blok 3 blev idriftsat oktober 1998, og varmeleverancen biev herefier gradvist
lagt over p& Nordjyllandsvaerkets blok 3 og erstattede dermed Aalborgvarket, der 1 dag er skrottet.
Aalborgvarrket har ikke leveret varme siden april 1999.

Kvotetildeling 2008-2012 sammenlignet med 2005-2007
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For perioden 2005-2007 blev varmesiden pd Nordjyllandsvastket tildelt 864.721 kvoter, svarende til
et gennemsnit pd 288.437 kvoter pr. 4r.

Tildelingen til varmesiden for perioden 2008-2012 (228.437 kvoter pr. 4r, baserct pa basisdr 2004)
svarer sdledes til en reduktion pd 21%, og ikke som tilsigtet en reduktion pa 13% (jft. allokerings-
planen punkt 6.3.3).

Varmeleverancer fra Nordjyllandsvarket/Aalborgveerket 1998-2004

Varmeleverancen fra Nordjyllandsvearket/Aalborgvaerket for basisperioden 1998-2004 har udgjort:

Aalborgvaerket  |Nordjvtlandsvarket |Nordjy!fandsvaerket (NJV)

lev. til AKF lev. il AKF i alt AKF lev. Til GVHV | egetforbr. NJV | alt

Ar GJ GJ GJ GJ GJ GJ
1998 2.695.278 1.450.658 4,145,936 140,175 - 4.286.111
1999 409.468 3.090.2186 3.489.684 142.572 5.983 3.648.239
2000 - 3.320.453 3.329.453 131,697 6.210 3.487.360
2001 - 3.648.351 3.648.351 138.843 7.644 3.794.838
2002 - 3.651.403 3.651.403 143.537 7.919 3.802.859
2003 - 3.737.507 2.737.507 149.710 7.166 3.894.383
2004 - 3.288.971 3.288.971 141.608 6.387 3.436.966
i ait 1998-2004 Inkl. Aalborgveerket 25.301.305 988.142 41.309 | 26.330.756
Gennemsnit 1998-2004 | Inkl. Aalborgveerket 3.614.472 141.163 5.901 3.761.537
| alt 2000-2004 Ingen lev. fra Aatborgv, 17.655.685 705.395 35.326 18.396.406
Gennemsnit 2000-2004 | ingen lev. fra Aalborgy. 3.531.137 141.079 7.065 3.679.281
| alt 1999-2004 Eks. Aaiborgvearket 20,745,901 847.967 41,309 21.635177
Gennemsnit 1889-2004 |[Eks, Aalborgveerket 3.457.650 141.328 6.885 3.605.863

Nordjyllandsveerkets blok 3 blev idriftsat oktober 1898 og varmeproduktionen fra Aalborgvasrket blev flyltet hartil
Aatborgveerket (det tidligere Nordkraf{) er | dag skroliet. Veerket har siden 1. april 1998 ikke leveret fiernvarme

Ud over varmeleverancen il Aalborg Kommune, Fiermnvarmeforsyningen (AKF) leveres en mindre maengde varme fit
Gandrup Vester-Iassing Varmeforsyning (GVHVsamt Nordjyllandsveerkets egel varmeforbrug.

Som det fremgd af tabellen, medferer valg af 2004 som basisar, at Aalborg Kommune, Fiernvarme-
forsyningens andel af varmesidens kvoter bliver veesentligt mindre end ved valg af gennemsaittet
for 1998-2004, inklusive leverancer fia Aalborgvaerket. Forskellen udger 325.503 GI (3.614.472-
3.288.969 (), svarende til, at Aalborg Kommune, Fiernvarmeforsyningen fir tildelt ca. 9% Ferre
kvoter, hvis 2004 valges som basisér,

Varmeleverancen i 2004 var historisk lav, og tildeling med dette &r som basis vil betyde, at Aalborg
Kommune, Fjernvarmeforsyningen i 2008-12 vil mangle kvoter, svarende til ca, 20% af tildelingen.

Ammodning om anvendelse af gennemsnit i stedet for 2004 ved tildeling af kvoter

For ikke at stille Aalborg Kommune, Fjernvarmefarsyningen dérligere end tilsigtet, fr. bemasrknin-
ger i loviorslag og allokeringsplan, skal vi derfor anmode om, at varmesidens kvotetildeling pa
Vattenfall A/S Nordjyllandsvasrket baseres pa, 1 af folgende 2 alternativer:

e den gennemsnitlige varmeleverance for perioden 1998-2004 anvendes som basis, idet var-
meleverancen fra Aalborgvaerket 1998-99 indgér i beregningen.

AALBORG
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Begrundelse:

Den faktiske varmeleverance fra Nordjyllandsveerkets blok 3 1 driftsperioden inden for ba-
sisirene har varet markant lavere 1 rene1998-99, som falge af fortsat produktion pa Al-
borgveerket.

Nordjyltandsvaerket blev udvidet med blok 3 1 1998, idet blokken erstatiede varme- og
elproduktion pa Aalborgverket.

Det skal bemerkes, at Aalborg Kommune, Fiernvarmeforsyningen i forbindelse med kvote-
tildeling til vores reservecentraler for perioden 2005-07 fik overfert kvoter fra den nedlagte
varmeceniral, Midtbycentral til Gasvaerksvej Varmecentral, der blev udvidet 1 2003,

e alternativt anvendes perioden 1999-2004 som basis, idet leverancen fra Aalborgvarket ikke
medregnes.
Begrundelse:
Det forste fulde driftsir for Nordjyllandsveerkets blok 3 var 1999, og 2000 var det forste
driftsar, hvor hele varmeproduktionen lagt over pa Nordjyllandsveerket.
Der henvises tii lovforslagets §16. stk3.
"Hvis en produktionsenhed ikke har veeret i drifi i alle basisarene, anvendes drifisperioden
inden for basisdrene som basisdr”.

Afslutning

Kvotetildelingen til cl-siden er ikke inddraget i ovenstdende beregninger, men vores synspunkter og
argumenter er drafiet med Vattenfall A/S, der ogs vil fremsende bemarkninger til heringsforsla-
sref.

Vi skal udover det anferte papege, at der ikke ved tildeling af kvoter er taget hojde for miljevenlig

og samfundsekonomisk udbygning af central kraftvarmeforsyning.

Kab af kvoter medforer en omkostning for Aalborg Kommune, Fjernvarmeforsyningens kunder og
betyder siledes, at de bliver pafart en meromkostning i forhold til ikke kvotebelagt individuel olie-
Of naturgasopvarmning.

Desuden skal vi bemeerke, at basis for beregning af kvoter til el-siden og varmesiden principielt bor
adskilles. Det vil 1 modsat fald bero pa tilfeeldigheder, om varmesiden fér den rette tildeling af kvo-

fer.

Hvis der er behov for dokumentation eller yderligere oplysninger, star vi naturligvis 3} rddighed.

Yenlig hilsen

Preben Pedersen Knud Sloth
RAdmand Direktar
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Direkte tetefon: 9933 7703

Amaliegade 44 Direkte felefax: 9933 7828
1256 Kabenhavn K Ditekle e-mail:  grex@aaiborg-portiand dk

Den 7. februar 2007

Bemaerkninger til allokeringsplan, JUCDWM strategi og lovforslag for kvotealiokering
2008 - 2012

Fhenhold fil skrivelse af 17. januar 2007 fra Udenrigsministeriet, Miljgministeriet, Miljgsty-
relsen og Energistyrelsen fremsendes hermed Aalborg Portland A/S' kommentarer til allo-
keringsplan 2008 - 2012 og s=ndring af lov om CO2 kvoter.

Overordnet bar det sikres, at den danske allokeringsplan ogsa sikrer de bergrie industri-
vitksomheders konkurrenceevne og tildeler dem kvoter pa et niveau svarende til de om-
kringliggende EU lande. De allokeringsplaner, der sgges godkendt fra blandt andet Sveri-
ge og Tyskland, laegger op til en meget begreznset eller ingen reduktion i kvoteallokerin-
gen til emfattede industrivircksomheder, UK har i deres godkendte allokeringsplan for 2008
- 2012 tildelt kvoter til industrien svarende til det estimerede behov, netop med begrundel-
se | ikke at forringe virksomhedernes konkurrencevilkar. Det er derfor foruroligende, at den
danske allokeringsplan forlods paleagger de kvoteomfattede industrivicksomheder en mar-
kant stgrre reduktion.

[ forbindelse med pregveperioden fik Aalborg Portland tildelt ekstra kvoler il elablering af
en ny ovn til hvid cement. Da Aalborg Portland A/S tildeles kvoter med udgangspunkt i
aemissionen for 2004, og da ovnen i stutningen af 2003 og i starten af 2004 var under ind-
karing med en markant lavere produktion end det faktiske tildelingsgrundlag, er denne
eksira kvotetildeling sa at sige borifaldet. Den ekstra kvotetildeling var blandt andet en
grund til, at Aalborg Portiand gennemfarte investeringen pa 210 mio. kr. Den faktisk pro-
ducerede mazngde klinker pa ovnen var saledes pa ca. 130.000 tons mod en kapacitet pa
ca. 215.000 tons, svarene til en COZ maengde pa ca. 113.000 kvoter. Det er Aalborg Porl-
lands forventning, at der i forbindelse med allokeringsplanen 2008 - 2012 tages hejde for
denne problemstiliing, og at Aalborg Portland tildeles en forholdsmeaesssig ekstra kvote-
maengde.
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Antallet af kvoter afsat til nye anlaeg synes lav, nar der sammenlignes med eksempelvis
UK. Denne maengde bar gges via statslige indkeb af CO2 kreditter via de fleksible meka-
nismer JI/CDM.

Af hensyn til nye anlaeg og sterre investeringer 1 CO2 reducerende tiltag ber en starre for-
udsigelighed i de fremtidige CO2 aliokeringer sikres, da perioder som nu pa tre og fem ar
er langt kortere end de investeringshorisonter, der kendetegner sterre industrianizeg.

Aalborg Portland ser Miljeministeriets og Udenrigsministeriets nye strategi for den statslige
JHCDM-indsats som ef positivt tiltag. Det er vigtigt, at de kvotebelagte virksomheder fra
statsiig side hjeeipes og stettes i arbejdet med keb af CO2-kreditter fra udenlandske CO2-
besparende projekter. Regeringen bear i denne sammenhaeng sikre, at de kvoteomfattede
danske virksomheder far mulighed for at anvende JI/CDM kreditter i videst muligt omfang,
hvorfor de i forslaget naevnte begraensninger synes problematiske. Samtidig bar oversky-
dende JI/CDM projekter forlods tilbydes danske kvotebelagte virksomheder, for de videre-
gives il eksempelvis verdensbanken.

Venlig hilsen
AALBORG PORTLAND A/S
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ENS@ENS.dk
Energistyretsen
Amaliegade 44
1256 Kgbenhavn K

Den 7. februar 2007

Bemeerkninger til Forslag til Lov om sendring af lov om CO2 kvo-
ter, hgringsudgave 17. januar 2007

Arhus Kemmune finder det af vaesentlig betydning, at lov om CO2 kvoter
virker i retning af reduktion af udledning af drivhusgasser -~ ogsa for
fjernvarmevaerker, der som | Arhus kaber fiernvarme fra et centralt
kraftvarmeveerk med mulighed for el-kondensproduktion.

Loven ber ogsd udarbejdes s&dan, at fernvarmen ikke tildeles for f& CO2
kvoter alene begrundet i kraftvaarkets el-kondensproduktion og valg af
braendsel til el-kondensproduktion.

Vi mener ogsd, at loven ikke ma give anledning til krydssubsidiering eller
at fjernvarmen skal afholde omkostninger til CO2 kvoter for en udled-
ning, som fjernvarmen rent faktisk ikke giver antedning tii.

Vor erfaring fra afviklingen af CO2 kvote systemet efter den gesldende
lov viser, at loven ikke opfylder de forhold, som er nzevnt oven for -
tveert imod. Vi skal derfor foresld folgende aendringer:

Tildeling af kvoter jf. § 16 er i sin udfermning urimelig for fiernvarmen,
hwvor flernvarmen leveres fra kraftvarmevaerker med el-kondenspro-
duldtion. Tildelingen af kvoter sker efter loven, som et gennemsnit af den
samiede udledning fra el- og varmeproduktion. En stor udledning fra ren
el-kondensproduktion kan fgre til, at det laveste tildelingskriterium for
fiernvarmen valges ~ helt mod lovens intention. Ogsé forskelligt valg af
braendset til el- og kraftvarmeproduktion er skaevvridende i en faelles op-
goreise. Som et eksempel havde Arhus et gennemsnitligt fiernvarmekgb
for pericde 1998 ~ 2002, der var storre end kgbet i 2002, Alligeve! blev
2002 det 3r, som dannede grundlag for tildeling af CO2 kvoter til fjern-
varmen, idet der havde vaeret en stor el-produktion pa kondensdrift,

Arhus Kommune
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Teknik cg Miljs
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Ydermere uheldigt var det, at 2002 var det fgrste 8r, hvor der blev benyttet tilseetning af
biomasse til kulbraendslet.,

Derfor skal produktion, braendselstype og udledningen vedrerende fiernvarme- og el-
produktion opméles separat og kontinuerligt for basisdrene 1998 - 2004.

Forbruget af CO2 kvoter tildelt varmeproduktionen sker efter bekendtggreise jf. lov om
varmeforsyning. Den gaeldende lov skal foreslas sendret sdledes, at forbruget af kvoter
opggres pa baggrund af en kontinuerlig og sammenhangende méling af kraftvarmepro-
duktionen, det faktiske braendselsforbrug og braendselstyper, Kraftvaerket giver en ma-
nedlig orientering over for fjernvarmekunden. Ef-kondensproduktionen cpggres for sig.
Denne opdeling skal forhindre, at fijernvarmen kommer til at afholde hgje braandselsom-
kostninger til biobreendsel, som benyttes tit kraftvarmeproduktion, samtidigt med at fjern-
varmen afholder betaling af CO2 kvoter, som fglge af el-kendensproduktion baseret pa
kul,

Forbruget af CO2 kvoter afholdes i dag efter den faste varmevirkningsgrad pa 125 %. Det
er sfet ikke understgttende for fiernvarmens bidrag til nedbringelse af udledningen af driv-
husgasser, at fiernvarmen afholder et konstant hait forbrug af CO2 kvoter tit kraftvarme-
veerket, mens kraftvarmeveerket mindsker den reelle CO2 udledning tilknyttet fjernvar-
men.

1 Arhus har fiernvarmen investeret i en zendret varmetransmission, som har givet anled-
ning til nedbringelse af CO2 udledningen med ca. 50.000 ton CO2. Yderligere 50.000 ton
COZ kan spares, hvis der investeres mere. Besparelsen og besparelsesmutigheden vil g8
tabt, sdfremt det alene er CO2 lovens principper der danner grundiagt for fjernvarmens
muligheder,

Forbruget af CO2 kvoter bgr derfor baseres pa de bagvedliggende kontrakter efter prin-
cippet orn merbreendseisforbrug og eventuel deling i kraftvarmefordel i de aktuelle kon-
trakter. Administrativt kan dette gennemfares ved, at CO2 kvoteforbruget baseres pa en
varmevirkningsgrad pa 125 %, med mindre varmesiden kan sandsynligggre, at varme-
virkningsgraden er hgjere jf. merbraendselsprincippet. 1 sidstnaevnte tilfaelde anvendes
denne virkningsgrad.

Med venlig hilsen

Bjarne Munk Jensen
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