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Henvendelse vedrorende Forsvarsministeriets lovforslag L. 167, om zndring af
beredskabsloven i forbindelse med etablering af et landsdakkende radiobaseret
telekommunikationsnet.

Dansk Transport og Logistik tillader sig hermed at rette henvendelse i forbindelse med forslag til
Lov om &ndring af beredskabsloven L 167 (Kommunalbestyrelsernes og regionsrddenes anvendelse
af et landsdaekkende radiokommunikationsnet).

Dansk Transport og Logistik er hovedorganisation for godt 3.500 godskerende
vognmandsvirksomheder med tilsammen ca. 22.000 lastbiler. Disse virksomheder har i dagligdagen
et stort behov for kommunikation mellem bil og virksomhed, og benytter altsa i stort omfang
mobilkommunikation. Hovedparten af denne kommunikation foregar i dag via
mobiltelefonsystemet GSM, mens en mindre del foregar via analoge radiosystemer, som den
enkelte virksomhed selv har oprettet, og som kan reekke 30-40 km vak fra virksomhedens plads.

Flere og flere af vore virksomheder indferer IT-systemer med GPS og dataoverforsel mellem bil og
virksomhed med henblik pé en bedre fladestyring, bedre planleegning og mere rationel
gennemforelse af de enkelte transportopgaver. Nar EU's satellitsystem Galileo tages i brug vil
behovet for et hurtigt og sikkert mobilkommunikationssystem blive endnu mere pakrevet bade i
forhold til det offentlige og i forhold til virksomhederne. Dette skyldes ikke mindst udbredelsen af
nye koncepter i form af RFID- og sporingssystemer.

Den mobile kommunikation krever derfor et effektivt og velfungerende telekommunikationsnet pa
et hajt kvalitetsmaessigt niveau, som kan handtere bade talekommunikation og dataoverfersel pa en
sikker made. Det vil sige, at hele IT-styringen af keretajer og transportopgaver efterhinden er
baseret pd et kommunikationsnet pa et hajt teknisk niveau.

Disse kvaliteter findes i den kommunikationsteknologi, der kaldes TETRA. TETRA er et digitalt
radiokommunikationssystem, som er baseret pa internationale standarder, og som kan etableres til et
landsdkkende radiokommunikationssystem, hvor alle kan fi gavn af en hgj kvalitet af
radiokommunikation.

Det har gennem flere ar vaeret et stort enske i det danske beredskab at kunne fa adgang til et
TETRA-net, som ogsé indeholder den kvalitet, at flere forskellige indsatsomrader kan tale sammen
via den samme radioterminal, det vil sige, at der kun skal bruges én terminal, selv om der er flere
indsatsomrader.




P& samme made har transporterhvervet selvfolgelig en interesse i at kunne have adgang til et
drifissikkert og effektivt kommunikationsnet til effektivisering af transportopgaver. Hertil kommer,
at lastbiler i forskellige situationer ogsa indgdr i eller kan kraeves at indgd i beredskabsopgaver, hvor
netop en hurtig og effektiv kommunikation kan veere vigtig.

Forsvarsministeriets lovforslag vedrarende radiokommunikation er et led i udmentningen af
Radioudvalgets indstilling om, at der anskaffes og etableres et felles radiokommunikationssystem
for det samlede beredskab. Dette beredskab omfatter blandt andet de kommunale og regionale
beredskabsmyndigheder samt politi og private virksomheder, der indgér i beredskabsmassige
opgaver for en offentlig myndighed.

Lovforslaget indeholder krav om, at kommunerne og regionerne skal benytte det landsdekkende
radiobaserede telekommunikationsnet, som finansministeriet har udpeget ved forudgéende udbud.
Dette galder ogsa for private virksomheder, der loser beredskabsmassige opgaver for en offentlig
myndighed.

Et sddant krav kan DTL acceptere, idet det vil tjene vores samfund bedst at have den bedst mulige
kommunikation i beredskabsopgaver. Problemet er blot, at det faelles radiokommunikationsnet, som
er under udbud af finansministeriet, ser ud til at blive lagt ud til en privat virksomhed, som vil opna
et rendyrket monopol bade pa brugen af systemet og pa det udstyr og de terminaler, der skal
anvendes i systemet. En sddan monopolstilling harmonerer slet ikke med vore dages indstilling til
dels konkurrence og dels styring af en vigtig myndighedsopgave.

Forholdet er nemlig, at den danske stat har bragt sig selv i en situation, hvor man mod alle advarsler
har afskrevet sig muligheden af at selv at kunne bestemme over sine frekvensomrader til bade
beredskabs og civil brug. Dette skete, da man i 2001 udbgd og udstedte to mobiloperaterlicenser til
landsdekkende TETRA-net i den tro, at man si kunne opna konkurrence pa den pagaldende
radiokommunikation. De betingelser der var tilknyttet de pigaldende licenser var, at der skulle ske
en landsdakkende etablering af TETRA-net, et for ned- og beredskabsomrédet og et for mere privat
anvendelse, begge pa hele konkurrencemassige vilkar. I den mere beredskabsmaessige
mobiloperaterlicens var der dog en passus om at frekvenserne kunne trakkes tilbage hvis
frekvenssituationen blev en anden.

Dette, udbygningen og konkurrencen mv., skete imidlertid ikke, hvorfor man nu i forbindelse med
den nye beredskabsplan har set sig nadsaget til at g& i udbud med kun ét landsdekkende TETRA-
net, selv om de oprindelige licenshavere stadig har rettighederne til frekvensomréaderne.

Som det ser ud er staten (IT- og Telestyrelsen og Gkonomistyrelsen) nu blevet fanget i udstedelsen
af disse frekvenslicenser og er sdledes bundet til at lade den, der har rettigheden pa ned- og
beredskabsfrekvenserne fa kontrakten pé etablering af det landsdakkende radiokommunikationsnet.
Hertil kommer, at det udstyr og de terminaler, der kan bruges til dette TETRA-net ikke pé alle
omrader overholder de internationale standarder for TETRA, hvorfor den pagaldende virksomhed
ogsé vil vare den eneste, der kan levere udstyr og terminaler til systemet. Dette forhold ger, at
monopolet pa systemet ikke blot er selve brugen af frekvenserne, men ogsa kebet af det udstyr, der
kan bruges til det.

DTL finder, at en sidan monopolisering er helt ude af trit med vore dages behov for fri konkurrence
og isar her, hvor det ogsi galder hele vort beredskabsomréde, hvor bdde kommuner og regioner vil
blive krevet at bruge systemet og pid den made ikke selv kan fa indflydelse pa de skonomiske
vilkar. Hertil kommer, at det virker helt forkert, at en privat virksomhed med eneret skal kunne




styre en si samfundsmassig vigtig opgave som forsvarsberedskabets radiokommunikation. DTL ma
pa det kraftigste anbefale, at det bliver en opgave, som det offentlige selv styrer.

Opmarksomheden henledes ogsa pé at der i den moderne TETRA teknologi netop er tankt pa at
kunne opbygge meget sikre beredskabs- og civilkommunikationsnet bestdende af indtil flere
sammenhangende net fra flere leveranderer. Dette vil vere med til at styrke og underbygger, at
staten og det offentlige selv kan styre implementeringen, udviklingen og tjenesterne. Hermed sikres
det ogsé, at det samlede kommunikationsnet og de tilbudte tjenester forbliver moderne og
tidssvarende. Ydermere indbygges der pa denne made en gkonomisk konkurrence, nér blot der fra
statens side stilles passende minimumskrav til nettene og at frekvenserne ejes af staten.

Spergsmal vedrerende denne henvendelse bedes rettet til seniorkonsulent Tim Hansen pa telefon
7225 5335 eller e-mail til tih@dtl-dk.dk.

Med venlig hilsen




