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21. februar 2007

NOTAT OM INDHOLDET AF DE BEMAERKNINGER, SOM FORSVARSMINISTERIET HAR MOD-
TAGET TIL LOVFORSLAG OM RADIOKOMMUNIKATION SAMT MINISTERIETS BEMAERKNIN-
GER HERTIL

1. Indledning

Forsvarsministeriet sendte den 22. december 2006 udkast til lov om &ndring af beredskabslo-
ven (Kommunernes og regionernes anvendelse af et landsdakkende radiobaseret telekommu-
nikationsnet) i hering hos en reekke myndigheder, organisationer og virksomheder med frist
for bemerkninger den 15. januar 2007. Fremsendelsesbrevet samt udkastet til lovforslag af
22. december 2006 vedlaegges til orientering.

Ved brev af 8. januar 2007 orienterede forsvarsministeren Forsvarsudvalget om baggrunden
for og indholdet af lovforslaget. Kopi af brevet vedlagges til orientering.

I det fplgende gengives hovedindhaoldet af de indkomne hgringssvar samt Forsvarsministeriets
bemerkninger hertil. Forsvarsministeriet kan for en fuldsteendig gennemgang af samtlige ind-
sendte synspunkter henvise til de indkomne hgringssvar, som alle er vedlagt dette notat.

2. Om indholdet af hgringssvarene

Forsvarsministeriet har hort fgplgende myndigheder, organisationer m.v.: Beskeftigelsesmini-
steriet, Skatteministeriet, Pkonomi- og Erhvervsministeriet, Ministeriet for Videnskab, Tekno-
logi og Udvikling, Justitsministeriet, Miljpministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
Transport- og Energiministeriet, Udenrigsministeriet, Statsministeriet, Finansministeriet,
@Pkonomistyrelsen, Forsvarskommandoen, Hjemmevarnskommandoen, Beredskabsstyrelsen,
Rigspolitiet, Politidirekteren i Kpbenhavn, Hovedstadens Sygehusfellesskab, Danske Regioner,
Kommunernes Landsforening, Kebenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune, Foreningen af
Kommunale Beredskabschefer, Falck, Senderjysk Frivillige Brandvernsforbund, Beredskabs-
forbundet, Dansk Brand- og Sikringsteknisk Institut, Foreningen af Ra&dgivende Ingenigrer,
Landsklubben for Deltidsansatte Brandfolk, Dansk Industri, Dansk Energi Brancheforening,
Telekommunikationsindustrien i Danmark og IT-Branchen.
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Forsvarsministeriet har modtaget bemarkninger fra @konomi- og Erhvervsministeriet, Viden-
skabsministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Beskaftigelsesministeriet, Skattemini-
steriet, Transport- og Energiministeriet, Forsvarskommandoen, Beredskabsstyrelsen, Hjem-
mevarnskommandoen, Finansministeriet, Kpbenhavns Politi, Danske Regioner, Kommunernes
Landsforening, Kgebenhavns Kommune, Gentofte Brandvasen, Foreningen af Kommunale Be-
redskabschefer, Landsklubben for deltidsansatte brandfolk, LMR Radiosystemer A/S, Falck
Danmark A/S, Telekommunikationsindustrien, PMR — Brugergruppen i Danmark.

Af disse har Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Beskaftigelsesministeriet, Skatteministeriet,
Forsvarskommandoen, Hijemmevarnskommandoen, Kgbenhavns Paliti og Telekommunikations-
industrien oplyst, at de ikke har bhemarkninger til lovforslaget.

2.1 Generelle bemearkninger, herunder bemarkninger til forslagets § 29, stk. 1, om kommu-
nernes og regionernes generelle forpligtelse til at benytte det felles landsdekkende radioba-
serde telekommunikationsnet

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling oplyser, at udtrykket "telekommunikationsnet”
ikke l&ngere anvendes inden for Videnskabsministeriets omra&de. I dag anvendes séledes
"elektronisk kammunikationsnet”.

Beredskabsstyrelsen finder, at lovforslaget alene bgr anvende udtrykkene "radiockommunikati-
on” og "radiokommunikationsnet”, idet "telekommunikation” ogsé& omfatter telefoni, herunder
fastnet- og mobiltelefoni, som ikke er omfattet af lovforslaget.

Forsvarsministeriet skal oplyse, at det s@kaldte Radioudvalg i foraret 2006 anbefalede, at der
etableres et felles radiokommunikationssystem for det samlede beredskab i Danmark.

Det var sdledes Radioudvalgets generelle vurdering, at der er et massivt behov for, at bered-
skabsmyndighederne réder over egnede tversektorielle kommunikationsmidler til lesning af
myndighedernes sektoropgaver i forbindelse med storre ulykker og hendelser, herunder ter-
roranslag. Denne vurdering skulle ifplge Radioudvalget ses i sammenhang med, at bered-
skabsmyndighedernes radiosystemer ikke kan kommunikere p& tvaers af sektorerne, og at de i
meget betydeligt omfang er teknologisk foreldede, ligesom de eksisterende radiosystemer har
en sterk varierende grad af sikkerhed.

I forbindelse med det efterfplgende arbejde vedrgrende etableringen af et landsdakkende ra-
diokommunikationsnet er betegnelsen "radiocbaseret telekommunikationsnet” brugti flere
sammenhange. Henset til, at formé&let med lovforslaget er at sikre, at den ngdvendige radio-
kommunikation kan finde sted pé tvaers af beredskabet, finder Forsvarsministeriet det mest
korrekt i relation til lovforslaget at benytte betegnelsen "radiockommunikation” og “radiokom-
munikationsnet”. Lovforslaget er @&ndret i overensstemmelse hermed.

Kommunernes Landsfarening (KL) finder, at den generelle forpligtelse til at benytte det felles
landsd&kkende radickommunikationsnet er uhensigtsmassig, idet det endnu ikke er afdakket,
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om rggdykkere kan benytte TETRA-teknologien. Der bgr séledes i loven gives mulighed for, at
supplerende kommunikation (data og tele) kan benyttes, hvor dette vil veere hensigtsmaessigt,
og hvor det samtidig ikke forstyrrer ideen om tvergéende kommunikation mellem de forskellige
beredskaber.

Kebenhavns Kommune finder, at det er vaesentligt at tage hpjde for, at flere af de kommende
brugere har nyere velfungerende software, som indgér i et ssammenhang med andre syste-
mer. Fastleggelse af krav til anvendelse af kontrolrumssoftware bgr derfor ske med respekt
for eksisterende softwaresystemer, da der ellers vil vaere risiko for at fortsat relevante inve-
steringer gar tabt, og at nye og i princippet ungdvendige investeringer skal foretages.

Gentofte Kommune (GK) oplyser, at IT og Telestyrelsen ved lov om tildeling af frekvenser i
Danmark tilbage i 1999/2000 tildelte de kommunale beredskaber eksklusivretten til at benytte
et samlet felles frekvensbénd pa 0.5 MHz til denne TETRA teknologi med mulighed for skabel-
sen af felles beredskabsbenyttelse, men uden tilladelse til kommerciel drift. Med afsat bl.a.
heri har GKi 2004-2006 foretaget kraftige investeringer i TETRA-teknalogi, herunder i radio-
kommunikationssystemer med s&vel mobile som h&ndportable terminaler med de tilhgrende
meget omkostningstunge applikationer/kontrol- og vagtcentraler m.v. GK forventer at foretage
yderligere ikke ubetydelige investeringer i teknologien inden for de na&ermeste maneder. Lov-
farslaget kan derfor ifglge GK f& ganske betydelige anlegs-, funktions-, anskaffelses-, ombyg-
nings-, drifts-, tekniske- og gkonomiske konsekvenser for sé&vel GK som for dens samarbejds-
partnere. GK ser derfor lovforslaget i dets nuvaerende udformning som en direkte ekspropria-
tion af allerede lovligt foretagne og fremtidige investeringer.

Foreningen af kommunale beredskabschefer (FKB) mener, at lovforslaget med tilhgrende be-
markninger er utilstrekkeligt. FKB henviser i den forbindelse til, at bemarkninger til lov-
farslaget ikke indeholder oplysninger om forudsetninger vedr. organisering af radiosystemet,
herunder udformning af kontrolrumsstruktur samt kommunikationsarkitektur. Hertil kommer,
at der p& nuverende tidspunkt ikke er overblik over radiosystemets tekniske funktionalitet. FKB
bemarker i forl&ngelse heraf, at en rakke tekniske faciliteter, herunder rpgdykkerkommunika-
tion, datatransmission samt anvendelse af alarmmodtagere, er af afgerende vigtighed for de
kommunale redningsberedskaber. Det radickommunikationssystem, der p.t. er i udbud, tilgode-
ser s& vidt FKB er orienteret ikke disse behov.

Falck Danmark A/S (Falck) oplyser, at de nuvarende digitale radickommunikationsnet ikke er
serligt velegnede til at transmittere store maengder data, der kraever stor b&ndbredde. Som
eksempel vil IT-systemer til elektroniske patientjournaler med overfgrsel af store mangder
data mellem f.eks. ambulancer og det modtagne sygehus stille langt stgrre krav til b&ndbredde
m.v., end de nuverende digitale radiolgsninger giver adgang til. Falck henviser i den forbindel-
se til en r&kke anbefalinger i en rapport, som Sundhedsstyrelsen netop har sendt i hgring.
Anbefalingerne vedrgrer bl.a. elektronisk afrapportering af sundhedsdata fra alarmcentraler-
ne til sundhedsvaesnet samt de telemedicinske muligheder for prehospital diagnostik og be-
handlinger. Den form for kommunikation af data og billeder stiller krav til bl.a. b&ndbredder,
som det planlagte beredskabskommunikationssystem ikke er i stand til at honorere.
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Forsvarsministeriet skal indledningsvist understrege, at lovforslaget ikke vedrgrer selve be-
slutningen om, at der skal etableres et falles radickommunikationsnet, idet denne beslutning
allerede er truffet, jf. Aftalen om finansloven for 2007. Forsvarsministeriet skal i forlengelse
heraf henvises til det i lovforslaget nevnte om, at Pkonomistyrelsen efter Radioudvalgets rap-
port fik i opdrag at tilvejebringe det aftalemassige grundlag for et felles radiokommunikati-
onssystem, og at dette grundlag bl.a. er tilvejebragt gennem et teet samarbejde med bered-
skabsmyndighederne i form af to arbejdsgrupper.

Forsvarsministeriet skal herudover oplyse, at loven skaber en forpligtelse for bl.a. kommuner-
ne og regionerne til at benytte det landsdakkende radickommunikationsnet med henblik pa at
sikre, at den npdvendige radickommunikation inden for egen sektor og mellem flere sektorer
kan finde sted. Henset til, at formalet med lovforslaget med er at sikre, at en sadan kammuni-
kation kan finde sted, indebarer lovforslaget en forpligtelse til at anvende infrastrukturen,
dvs. selve radiokommunikationsnettet, samt specifikt udpegede typer af terminaler og kontrol-
rumssoftware. En s&dan forpligtelse til at anvende specifikt udpegede typer af terminaler og
kontrolrumssoftware vil ifglge det for Forsvarsministeriet oplyste tillige sikre, at prisen pa dis-
se bliver lavest mulig.

I det omfang visse af de beredskabsaktgrer, som med lovforslaget forpligtes til at anvende det
feelles landsdekkende radiokommunikationsnet, allerede er i besiddelse af terminaler m.v., som
med baggrund i en teknisk og beredskabsfaglig vurdering er tilstrakkeligt kompatible med ra-
diokommunikationsnettet, vil disse som udgangspunkt ikke blive forpligtet til at anskaffe sig sa-
danne. Det forventes, at der bliver nedsat en organisation, der bl.a. skal foretage s&danne
vurderinger.

For s& vidt angar det af KL anfgrte om, at der iloven bgr gives mulighed for, at supplerende
kommunikation kan benyttes, samt det af FKB og Falck navnte om, at det feelles radickommuni-
kationsnet ikke tilgodeser alle de behov, som de pagzldende beredskaber matte have eller pa
sigt matte fa, kan det oplyses, at lovforslaget skaber en forpligtelse for kommunerne og regio-
nerne til ved lpsningen af egne og felles beredskabsopgaver at benytte det landsdaekkende ra-
diokommunikationsnet. Hensigten med lovforslaget er saledes at sikre, at den ngdvendige ra-
diokammunikation inden for egen sektor og mellem flere sektorer kan finde sted. Der sigtes
med lovfaorslaget hovedsageligt mod radickommunikation, dvs. verbal kommunikation. Det er ik-
ke hensigten med lovforslaget at afskeere muligheden for supplerende kammunikationssyste-
mer, herunder systemer til overfgrsel af store mangder data mellem f.eks. ambulancer og sy-
gehuse, i det omfang, dette ikke hindrer, besverligggr eller p& anden made forringer den plig-
tige og sikre radiockommunikation inden for egen sektor og mellem flere sektorer via det felles
landsd&kkende radiokommunikationsnet.

Landsklubben for deltidsansatte brandfolk (LDB) vurderer, at et felles landsdakkende radio-
baseret telekommunikationsnet sandsynligvis vil koste mere end en milliard kroner i anleegsud-
gifter. Af samme arsag er LDB modstander af lovforslaget, idet LDB finder, at udgifterne for-
bundet med etableringen og driften af telekommunikationsnettet vil veere for store i forhold til
de eventuelle fordele et felles net vil kunne give. LDB bemarker i forlengelse heraf, at det er
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LDB's opfattelse, at de kommunikationsmuligheder, der eksisterer i dag, er dekkende for det
nuverende sé&vel som de fremtidige behov.

Forsvarsministeriet skal i den forbindelse henvise til, at lovforslaget ikke vedrgrer beslutnin-
gen om, at det falles radiokommunikationsnet skal etableres, idet denne beslutning allerede er
truffet, jf. Aftalen om finansloven for 2007.

LMR Radiosystemer A/S (LMR) er af den opfattelse, at flere net funktionsmessigt og operati-
onelt er en "nuverende og fremadrettet positiv udfordring”, men samtidig en sikkerheds- og
driftmassig fordel, idet flere sammenhangende og evt. overlappende net mindsker risikoen for
totalnedbrud for hele beredskabet. Herudover gger flere kommunikationsmuligheder ogséa sik-
kerheden for at holde hele kammunikationsstrukturen opdateret med de nyeste udviklinger og
sikrer en givtig konkurrence samt innovation. Uanset valg af infrastrukturlgsning opfordrer
LMR til, at man sikrer, at den valgte model bygger pé en "veldefineret og &ben standard”, og
at denne standard har fuld interoperabilitet til flest mulige terminaler og radionet af ens og
samme teknologi. Herved sikres et bredt terminaludbud med evt. tilhgrende applikationsmulig-
heder og net konfigurationer. Man opnar positiv og ngdvendig innovation pa sigt — lig med kon-
kurrence — ligesom man sikrer, at andre landes beredskabsaktgrer kan operere i alle landes
systemer. Ved at bygge pa en "8ben standard og en &ben reel implementering” hindres det, at
man pludselig st&r uden support og alternativer, fordi ens leverandgr og evt. operatgr er op-
heort med produktion og support til en "proprieter” 1psning. Aktgrer der evt. trader ud af et
beredskabssamarbejde kan sdledes ogsé& anvende terminaler p& alternative Ipsninger, og star
ikke tilbage med en ubrugelig terminal.

PMR — Brugergruppen i Danmark (PMR) finder, at en rakke oplysninger burde vere medtaget
ilovforslaget. Det drejer sig ifelge PMR bl.a. om, at den valgte netverksinfrastruktur i form af
ét kommunikationsnet ikke udger et tilstreekkeligt robust og sikkert netveerk, idet det ikke tilla-
der netverkets fortsatte funktionsduelighed, dersom f.eks. en masteposition, basestation eller
switch sattes ud af funktion. Hertil kommer, at PMR finder, at implementeringsmodellen for et
dansk kommunikationsnet til beredskabet — pa& trods af henvisninger til undersgpgelser i andre
lande — afviger ved at vaere baseret pé& "tvangskunder” til et privat og kommercielt kommuni-
kationsnet, ligesom PMR finder, at "den danske Tetra-model” implementeres uden om den
ngdvendige afklaring af indholdet og af arkitekturen for et moderne beredskab har varet dref-
tet, endsige besluttet. Herudover finder PMR, at definitionen og den dermed forbundne af-
grensning af begrebet "beredskab er uafklaret, f.eks. redningsberedskabets rolle i kommu-
nen og forsvarets involvering i "den danske Tetra-model”. Endelig finder PMR, at kommunika-
tionsnettet skal kunne integreres med Danmarks nabolandes ngd- og beredskabsnet. Dvs. at
den fulde brugerfunktionalitet og de services som brugeren har i sit "Tetra hjemme net” ogsa
skal veere til stede i det "fremmede Tetra net”. Deraf fglger, at det s&vel er p& net- som pa
terminalniveau, at "nettet” forst&et som "system” skal kunne integreres.

Forsvarsministeriet skal indledningsvist understrege, at lovforslaget ikke vedrgrer selve be-
slutningen om, at der skal etableres et felles radiokommunikationsnet, idet denne beslutning
allerede er truffet, jf. Aftalen om finansloven for 2007. Forsvarsministeriet skal i forlengelse
heraf henvises til det i lovforslaget nevnte om, at Pkonomistyrelsen efter Radioudvalgets rap-
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port fik i opdrag at tilvejebringe det aftalemeassige grundlag for et felles radickommunikati-
onssystem, og at dette grundlag bl.a. er tilvejebragt gennem et teet samarbejde med bered-
skabsmyndighederne i form af to arbejdsgrupper.

Forsvarsministeriet skal herudover efter droftelser med det forhandlingssekretariat, der er
nedsat i regi af Pkonomistyrelsen, oplyse, at netop sikkerheden for fortsat og stabil drift i hele
nettet er et afgprende krav i den igangvaerende udbudsforretning. Sikkerheden vil blandt an-
det opnés gennem anvendelse af sikrede faciliteter og brug af dobbelte enheder og linier. Det
er bl.a. pa baggrund de hoje krav til sikkerhed samt hensynet til, at brugerne kan kommunikere
pa tveers af organisatoriske skel, at det falles radiokommunikationsnet opbygges som et lands-
dekkende og sammenhangende net.

I forarbejderne til den igangveaerende udbudsforretning har beredskaberne udtrykt behov for i
visse situationer at kunne kommunikere med beredskaber i nabolande. Det felles radiokommu-
nikationsnet vil derfor understptte kommunikation pé tvaers af landegranser.

2.2 Pvrige bemarkninger til lovteksten

S 29, stk. 2

Beredskabsstyrelsen finder det mest hensigtsmassigt, at de forpligtelser, der pahviler en pri-

vat akter, der udfprer beredskabsmassige opgaver for en offentlig myndighed, fglger af kon-
trakten mellem den private aktgr og den offentlige myndighed.

Forsvarsministeriet skal hertil oplyse, at ministeriet efter en nermere gennemgang af regler
pa henholdsvis beredskabs- og sundhedsomradet og efter dialog med bl.a. Beredskabsstyrel-
sen og Indenrigs- og Sundhedsministeriet har fundet anledning til at &ndre lovforslaget, séle-
des at de forpligtelser, som pahviler private, der 1¢ser beredskabsmessige opgaver for of-
fentlige myndigheder, etableres og handhaves via kontraktforholdet mellem henholdsvis den
offentlige myndighed og den private aktgr. Forsvarsministeriet har p& den baggrund udtaget
den pagaldende bestemmelse i lovteksten og i stedet understreget i bemarkningerne, at deti
de tilfelde, hvor private aktgrer lpser beredskabsmassige opgaver p& vegne af en kommunal-
bestyrelse eller et regionsrad, skal indga i kontrakten mellem parterne, at den private aktgr er
forpligtet til at benytte det landsdakkende radickommunikationssystem. En tilsvarende forplig-
telse geelder i relation til de regler om tilslutning til og brug af radiokommunikationsnettet, som
forsvarsministeren matte fastsatte efter forslagets § 29, stk. 3. En tilsidesettelse af oven-
nevnte forpligtelser for kommunalbestyrelserne og regionsradene vil kunne handhaves efter
henholdsvis Tov om kammunernes styrelse og lov om regionerne.

§ 29, stk. 3

Finansministeriet og @konomistyrelsen (FINM/(@S) foreslar, at der byttes om pa stk. 3 og 4, og
atindholdet af det nye stk. 4 (det der i udkastet er stk. 3) er:
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"Forsvarsministeren kan fastsatte nermere regler om anvendelsen af det landsdekkende radioba-
serede telekommunikationsnet, herunder regler om tilslutning og benyttelse. Forsvarsministeren
kan endvidere fastsatte regler om betaling for tilslutning til og brug af nettet, herunder at betalin-
gen kan opkraves af den private tjenesteyder som finansministeren har udpeget ved forudgé&ende
udbudsforretning, jf. stk. 1".

FINM/QS finder, at det i bemarkningerne til bestemmelsens 2. pkt. ber anfgres, at fastsettel-
se af regler om betaling skal ske efter aftale med finansministeren. Safremt det i forhold til
forslagets stk. 4 anfgres i selve lovteksten, at regler herom vil blive fastsat efter aftale med
vedkommende minister, bgr det tillige fremga af lovteksten til forslagets stk. 3, at fastsettelse
af regler om betaling skal ske efter aftale med finansministeren.

Forsvarsministeriet har noteret sig FINM/(®S’s bemarkninger og har foretaget @ndringer i
lovforslaget med baggrund heri.

Danske Regioner (DR) finder det uklart, dels hvor langt ind i sundhedsvasenets daglige drift
denne bemyndigelse vil kamme til at raekke, dels hvilke typer kommunikation bemyndigelsen vil
komme til at vedrere. I tr&d med sundhedsvasenets tiltagende behov for, at der kan overfpres
store datamangder mellem ambulance og sygehus, er det afggrende, at bemyndigelsen ikke
kommer til at sette en stopper for den faglige udvikling pa omréadet i form af et krav om, at ra-
dionettet skal bruges til denne type kommunikation. Da regionerne aktuelt er i gang med at
forberede, at ambulancekgrslen i hele landet skal i udbud til juli 2007 og i den forbindelse har
behov for at stille krav til kommunikationen mellem ambulancer og sygehus, er det meget afge-
rende, at de nermere krav til benyttelsen af radionettet hurtigst muligt foreligger.

Forsvarsministeriet skal som tidligere navnt oplyse, at lovforslaget skaber en forpligtelse for
kommunerne og regionerne til ved Igsningen af egne og felles beredskabsopgaver at benytte
det landsdakkende radiokommunikationsnet. Hensigten med lovforslaget er séledes at sikre, at
den npdvendige radiokommunikation inden for egen sektor og mellem flere sektorer kan finde
sted. Der sigtes med lovforslaget hovedsageligt mod radiokommunikation, dvs. verbal kommu-
nikation. Det er ikke hensigten med lovforslaget at afskaere muligheden for supplerende kom-
munikationssystemer, herunder systemer til overfprsel af store mangder data mellem f.eks.
ambulancer og sygehuse, i det omfang, dette ikke hindrer, besvarligger eller p& anden made
forringer den pligtige og sikre radickommunikation inden for egen sektor og mellem flere sek-
torer via det felles landsda&kkende radickommunikationsnet.

S 29, stk. 4

Transport- og Energiministeriet (TEM) foreslar, at bestemmelsen &ndres til fglgende ordlyd:

"Forsvarsministeren kan efter aftale med bergrte ressortministre fastsatte regler om, at andre
end de i stk. 1 og 2 navnte skal benytte det landsdzkkende radiobaserede telekommunikationsnet.
Forsvarsministeren kan i den forbindelse efter aftale med bergrte ressortministre fastsestte neer-
mere regler om disses forpligtelser, herunder regler vedrgrende tilslutning, benyttelse mv. i relati-
on til telekommunikationsnettet.”
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TEM finder, at en tilslutning af andre parter end de oprindelige kernebrugere, herunder ikke
mindst private virksomheder, som udgangspunkt bgr spges baseret pa frivillighed. Grundleg-
gende indeholder det nye radiobaserede telekommunikationssystem betydelige fordele, men de
kan have forskellig betydning for forskellige parter, og parternes tidshorisont kan vere for-
skellig. Ferst, nar det efter en periode har vist sig, hvilken tilslutning, der opnds gennem en
sadan frivillighed, kan der veere grund til at vurdere, om der er beredskabsfagligt grundlag for
at forpligte konkrete parter til tilslutning. Ved en eventuel tilslutning er det vaesentligt, at der
tages hensyn til konkrete behov hos de enkelte aktgrer, til eksisterende kommunikationsmidler
og eventuelt samspil med disse, bl.a. over landegranser, til planlagt udfasning af eksisterende
udstyr, og til de pkonomiske konsekvenser, der er forbundet med benyttelse af det landsdek-
kende radiobaserede telekommunikationssystem. Det vil fordre en konkret vurdering og for-
handling med de bergrte aktgprer, saledes at en udvidelse af kredsen af brugere af det lands-
dezkkende radickommunikationssystem besluttes p& baggrund af en gensidig forstaelse for re-
levansen.

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling (VM) finder, at det af bemarkninger til Tov-
forslaget bor fremgd, at forsvarsministeren alene vil fastsatte regler efter § 29, stk. 4, efter
forhandling med de relevante sektormyndigheder.

Finansministeriet og Qkonamistyrelsen (FINM/@S) foreslar, at der byttes om pa stk. 3 og 4, og
at indholdet af det nye stk. 3 (det der i udkastet er stk. 4) er:

"Stk. 3. Forsvarsministeren kan fastsatte regler om, at andre end de i stk. 1 og 2 navnte skal be-
nytte det landsdakkende radiobaserede telekommunikationsnet”.

FINM/QS finder at det i lovteksten kan overvejes at anfgre, at regler herom vil blive fastsat
efter aftale med vedkommende minister. Alternativt kan dette fremgéa af bemarkningerne.
FINM/QS finder det herudover hensigtsmassigt, at det praciseres i bemarkningerne til lov-
forslaget, hvilke grunde der kan afstedkomme, at forsvarsministeren bringer bestemmelsen i
anvendelse. FINM/@®S finder endvidere, at det udover det i forslaget anforte om, at det er
"virksomheder, som er vigtige for det danske beredskab”, bor tilfgjes, at "forpligtelsen anven-
des pa& baggrund af en beredskabsfaglig vurdering og efter drgftelse med det ansvarlige myn-
dighedsomrade”.

Forsvarsministeriet er enig i, at etableringen af en forpligtelse for andre brugere end de i
forslaget direkte eller indirekte navnte bor ske efter forhandling med de relevante ressortmi-
nistre. Forsvarsministeriet har i overensstemmelse hermed foretaget en praciserende tilfgjel-
se ilovforslaget.

For s& vidt angar det af TEM oplyste om, at en tilslutningsforpligtelse som navnt i forslagets
stk. 4 bgr baseres péa frivillighed, skal Forsvarsministeriet oplyse, at Forsvarsministeriet er
enig med TEM i, at tilslutning til det landsdakkende radickommunikationssystem af andre end
kommunalbestyrelserne, regionsrédene samt private, der udfgrer beredskabsmassige opga-
ver for offentlige myndigheder, bor ske efter aftale. Forpligtelsen efter forslagets stk. 4 ten-
kes sadledes anvendt i de situationer, hvor det eksempelvis vurderes, at en sadan aftalemassig
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tilslutning med enkelte aktgrer ikke er mulig, eller at det ikke er muligt at n& den ngdvendige
aftalemassige tilslutning indenfor en given ngdvendig tidshorisont. Dette er preciseretilov-
farslaget.

For sa vidt angar det af FINM/®S navnte om, at det i lovforslaget ber tilfgjes, at "forpligtel-
sen anvendes pa& baggrund af en beredskabsfaglig vurdering”, skal Forsvarsministeriet oply-
se, at en anvendelse af bemyndigelsen alene vil ske p& baggrund af en beredskabsfaglig vur-
dering. Forsvarsministeriet har i overensstemmelse hermed foretaget en preciserende tilfg-
jelse i lovforslaget.

Beredskabsstyrelsen finder, at en manglende opfyldelse af forpligtelser efter § 29, stk. 4, bor
vaere strafbelagt.

Forsvarsministeriet er enig heri. Forsvarsministeriet skal i den forbindelse oplyse, at for-
svarsministeren i medfgr af beredskabslovens § 70, stk. 4, har mulighed for i forskrifter ud-
stedt i medfpr af beredskabsloven at fastsette bestemmelser om straf af bpde, faangsel indtil 4
maneder, eller under skaerpende omstandigheder fengsel i indtil 2 &r for overtradelse af be-
stemmelserne i forskrifterne eller for undladelse af at efterkomme p&bud eller forbud heri.

Fastseetter forsvarsministeren séledes efter § 29, stk. 4, regler om, at andre end kommunal-
bestyrelserne og regionsrédene forpligtes til at anvende det landsdaekkende radickommunika-
tionsnet, vil forsvarsministeren i medfer af beredskabslovens § 70, stk. 4, kunne fastsette
regler om, at en overtradelse af denne forpligtelse kan straffes med bpde, f&angsel indtil 4
méaneder, eller under skaerpende omstaendigheder fengsel i indtil 2 &r.

2.3 Bemerkninger til lovforslagets bemarkninger
Administrative, gkonomiske og miljgmassige konsekvenser
Finansministeriet og @konomistyrelsen (FINM/@®S) finder ikke, at brugen af det landsdakkende

radiobaserede telekommunikationsnet vil betyde pgede administrative konsekvenser for de i
forslaget naevnte brugere.

FINM/QS finder, at lovforslaget ikke i sig selv har gkonomiske konsekvenser for staten, idet
disse pkonomiske kansekvenser fplger af den allerede trufne beslutning om etablering af ad-
gang til nettet, jf. Aftalen om finansloven for 2007. FINM/®S finder herudover, at det br
fremga af bemarkningerne til lovforslaget, at brugere af nettet, som er omfattet af tilslut-
ningspligten i medfor af forslagets stk. 1, 2 og det af FINM/(S foreslaede nye stk. 3, vil have
udgifter til tilslutning til og brug af nettet samt til indkgb af terminaler. Endvidere bgr det ifgl-
ge FINM/QS fremga, at den administrativt fastsatte betaling for tilslutning mv. til nettet, ikke
vil overstige de omkostninger, der er forbundet med at have brugere tilsluttet nettet, herun-
der en forholdsmassig fordeling af de samlede driftsomkostninger, som vil vare forbundet
med nettet. Der kan endvidere vaere udgifter til software i forbindelse med tilslutning af et
kontrolrum til nettet. Disse udgifter vil p& samme made ikke overstige de omkostninger, der er
forbundet med brugernes anvendelse af padgaldende software, herunder en forholdsmessig
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fordeling af de samlede drifts- og evt. etableringsomkostninger for softwaren. FINM/®S fin-
der, at lovforslaget kan have gkonomiske kansekvenser for brugere som forpligtes i medfgr af
det af FINM/®S nye foreslaede stk. 3, idet disse herved skal betale for tilslutning til og brugen
af nettet, herunder indkphb af terminaler til nettet. Idet det landsdakkende radiobaserede tele-
kommunikationsnet vil kunne erstatte andre interne kommunikationsnet hos disse brugere, vil
de pgede udgifter til det landsdaekkende radiobaserede kommunikationsnet dog kunne modsva-
res helt eller delvist af besparelser ved ikke l&ngere at anvende interne kammunikationsnet og
terminaler.

FINM/QS finder ikke, at lovforslaget vil have miljpmessige konsekvenser, idet lovforslaget ale-
ne forpligter kommuner og regioner m.fl. til at tilslutte sig et net, som er eller vil blive etable-
ret. Lovforslaget vedrogrer séledes ikke selve etableringen af nettet.

FINM/®S bemearker i relation til lovforslagets § 3 om, at loven ved kongelig anordning kan
seettes i kraft for Ferperne og Grgnland, at det nuvaerende udbud af det landsdakkende radio-
kommunikationsnet ikke omfatter Faergerne og Grenland.

@konomi- og Erhvervsministeriet (JEM) oplyser, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center
for Kvalitet i Erhvervsregulering vurderer, at lovforslaget vil medfpre administrative konse-
kvenser for erhvervslivet i form af omstillingsbyrder. Dette skyldes, at de virksomheder, der
Ipser beredskabsmessige opgaver for en offentlig myndighed, vil have omkostninger i forbin-
delse med anskaffelse af udstyr. Det vurderes dog, at der p& nuveaerende tidspunkt kun er én
privat virksomhed, som vil blive omfattet af lovforslaget. Endvidere kan anskaffelsesprisen ikke
pa nuverende tidspunkt fastslas, da den afhanger af udfaldet af det igangveaerende udbud.
Byrderne forventes dog samlet set ikke at blive af en vasentlig sterrelse. Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen kan pa den baggrund foresla fglgende tekst til den del af lovforslagets be-
mearkninger, der omhandler forslagets gkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet:

"Forslaget har veret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i Erhvervsregulering
med henblik p& en vurdering af, om forslaget skal forel&egges Pkonomi- og Erhvervsministeriets virk-
somhedspanel. Styrelsen vurderer ikke, at forslaget indeholder administrative konsekvenser for er-
hvervslivet i et omfang, der berettiger, at det bliver forelagt virksomhedspanelet. Forslaget bgr derfor
ikke forelagges Pkonomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspanel.”

Transport- og Energiministeriet (TEM) finder det vaesentligt, at bemarkningerne til lovforsla-
get udbygges saledes, at det fremgar, at der vil veere gkonomiske konsekvenser forbundet med
lovforslaget for andre end kammunalbestyrelserne, regionsréadene samt private, der udfgrer
beredskabsmassige opgaver for offentlige myndigheder, og at bemarkningerne afspejler de
overvejelser, der er gjort omkring dette.

Danske regioner (DR) finder, at regionerne skal kompenseres for merudgifter som fglge af
lovforslaget, uanset om der er tale om direkte udgifter, eksempelvis som fglge af, at regioner-
ne selv skal benytte det padgzldende radionet og anskaffe udstyr hertil og finansiere drifti
form af licenser, service mv., eller om regionerne pafpres merudgifter som fglge af, at private
leverandprer pa beredskabsomradet forpligtes til at benytte radionettet med deraf fglgende
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kontraktlige merudgifter. I sammenhang hermed finder DR, at der ved aftalen om DUT-
kompensation skal tages hgjde for risikoen for, at de faktiske omkastninger forbundet med re-
gionernes brug af radionettet i henhold til loven kommer til at overstige de forventede, bade
for s& vidt angar etablerings- og driftsudgifter. Herudover oplyser DR, at ambulancebered-
skabets kommunikationsbehov i den daglige drift er opfyldt med de eksisterende kommunikati-
onssystemer p& omradet, og de omrader, hvor der er et kvalitetsudviklingspotentiale og effek-
tiviseringspotentiale (telemedicin) for sundhedsveasenet i forbedret/foreget kommunikation
med ambulanceberedskabet, ikke vil kunne l1gftes af et nyt radiosystem. Dette skyldes, at b&nd-
bredden herpé i henhold til de opstillede krav i udbudsmaterialet ikke er stor nok til tilstraekke-
lig effektiv og hurtig transport af store datamangder. Dette indebarer, at ambulancebered-
skabet skal have et kommunikationssystem ved siden af det digitale, radiocbaserede system for
at kunne opfylde de kommunikationskrav, som med sikkerhed i steerkt stigende grad vil klive
stillet til ambulanceberedskabet fremover, jfr. blandt andet anbefalingerne i Sundhedsstyrel-
sens udredning af akutberedskabet (december 2006). Udgifterne ved indfprelse af radiosy-
stemet i ambulanceberedskabet og sygehusenes modtagefunktioner vil sdledes i alt vasentligt
have karakter af merudgifter. Enten direkte i form af krav om anskaffelse og drift af termina-
ler pa sygehusafdelinger, AMK mv., men isar indirekte i form af, at leverandgrerne pa& ambu-
lanceomréadet i henhold til Toven forpligtes til at anskaffe og drive terminaler, som i alt vasent-
Tigt vil veere et add-on savel teknisk som pkonomisk til de eksisterende kommunikationssyste-
mer, og alene have betydning i sterre beredskabssituationer med behov for talekommunikation
pé tveers af aktprerne inden for de forskellige dele af det samlede beredskah. Endelig tager DR
(i relation til bemyndigelsen for forsvarsministeren til at fastsatte regler om, at andre end
kommuner og regioner samt private, som lgser beredskabsmassige opgaver, skal benytte ra-
dionettet) forbehold for eventuelle pkonomiske konsekvenser for regionerne af, at der pa det
kollektive transportomrade stilles krav til benyttelse af radionettet.

KL forventer at modtage lovforslaget i gkanomisk haring.

Koebenhavns Kommune bemarker, at der fremover vil blive stillet krav til at kommunernes sam-
lede beredskab, det vil sige den civile sektors beredskab, benytter det nye landsdekkende ra-
diobaserede telekommunikationsnet. Omkaostningerne til anskaffelse og drift i kammunerne vil
sdledes veere noget stgrre, end hvis der kun blev stillet krav om anvendelse til redningsbered-
skabet.

FKB savner oplysninger om forslagets gkonomiske konsekvenser.
Falck Danmark A/S (Falck) finder, at det er at underspille de pkonomiske konsekvenser for
staten, nar det af bemarkninger til lovforslaget fremgéar, at lovforslaget isoleret set ikke har
pkonomiske konsekvenser for staten. Staten vil sdledes skulle kompensere s&vel regioner som
kommuner fuldt ud for deres merudgifter efter det udvidede totalbalanceprincip (DUT). Dette
inkluderer ogsé& Falcks omkostninger ved forpligtelsen, idet disse omkostninger vil blive ind-
regnet i de tilbud, som afgives til kommuner og regioner. En fuld deekkende DUT-kompensation
er derfor for Falck en afgerende gkonomisk forudsaetning. En praktisk 1esning kunne veere, at
DUT-kompensationen bliver givet med en efterreguleringsklausul, s& belpbet i indkpringsdrene
for det nye system kan &ndres i takt med, at kommuner og regioner far erfaring med de fakti-
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ske omkostninger ved de nye Igsninger, herunder de prisendringer, som private leverandgrer
via tilbud kommer med. Falck henviser i den forbindelse til den vedlagte prasentation af dr.
Steven Worral, "Shropshire Fire and Rescue Service”, som denne gav i december 2006 i
Danmark (Falcks bilag 1). Hovedbudskabet fra dr. Steven Worral var ifplge Falck, at omkost-
ningerne til et sadant felles net langt overgik de forventninger, som man havde i forbindelse
med systemets anskaffelse. Herudover finder Falck ikke, at det er en holdbar forudsetning, at
statens bidrag til systemet skal veere "forholdsmassig’. Staten mé& sédledes tage det nationale
ansvar for, at radickommunikationen er robust og kan st& sin prpve ogsé i de storste kata-
strofesituationer.

Forsvarsministeriet har med baggrund i de indkomne bemarkninger fra bl.a. QEM og TEM
vedrgrende de gkonomiske, administrative og miljpmeassige konsekvenser og efter droftelser
med bl.a. FINM foretaget visse praciseringer i lovforslagets bemarkninger.

For s& vidt angar det af DR, KL og Falck navnte om gkonomisk kompensation, kan Forsvarsmi-
nisteriet oplyse, at bl.a. Forsvarsministeriet sammen med Finansministeriet vil indgé i gkono-

miske forhandlinger med DR og KL, s& snart der foreligger et endeligt overblik over de gkono-
miske omkostninger ved etableringen og driften af det landsdakkende radiokommunikationsnet.
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