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EU-Kommissionens accept af en rimelig overgangsordning

Ved Miljg- og Planlzegningsudvalgets behandling af Lovforslag L 161 - Forslag til Lov om aen-
dring af lov om rdstoffer - er det flere gange af Skov- og Naturstyrelsen gjort gzeldende, at
som fgige af EU-Kommissionens &bningsskrivelse m& en loveendring straks gennemfgres.

Rohde Nielsen A/S er ikke enig i, at sagen af denne grund er presserende, og | gvrigt mener
Rohde Nielsen A/S ~ som det gentagne gange er fremfart over for udvalget ~ at EU-
Kommissicnen bgr medvirke til en rimelig overgangsordning.

For det fagrste er EU-Kemmissionens 8bningsskrivelse blot en anmodning til den danske stat
om at @ndre reglerne, og det er trods 8bningsskrivelsen muligt at forhandie med Kommissi-
onen om, hvordan de gaeldende regler skal @ndres. Abningsskrivelsen er sdledes ikke et ul-
timatum. Der henvises til sagen om d%sepant, hvor EU-Kommissionen afgav fgrste 3bnfngs-
skrivelse i juni 1997 og regeleendringen gennemfgrtes den 23. januar 2002,

For det andet har Rohde Nielsen A/S i december méned 2006 haft megder med reprazsentan-
ter for EU-Kommissicnen, hvor Kommissionen udviste forstielse for, at en overgangsordning
kunne veere ngdvendig. Der vedlagges referat fra Danmarks Rederiforening (som deitog i
mgderne), der bekrzefter dette. Rohde Nielsen A/S er kiar over, at reprassentanter for Skov-
og Naturstyrelsen har haft mgder med EU-Kommissionen. Blandt andet baseret pd de tilken-
degivelser, som Rohde Nielsen A/S fik under dets mgde med Kommissionen, er Rohde Niel-
sen A/S dog overbevist om, at det er muligt at finde et kompromis. Der er i mange andre lig-
nende sager indg8et kompromiser, jf. notat af april 2007 fra Danmarks Rederiforening, der
vedlaegges.

For det tredje indeholder lovforslaget en begraenset overgangsordning, jf. forsiagets § 2, stk.
4 og 5. Denne ordning er blandt andet diskuteret med departementschef Erik Jacobsen. Der
vedlzegges kopi af bestyrelsesmedlem Peter Dyvigs brev til departementschef Erik Jacobsen
af 24. januar 2007 og dennes svar af 21. februar 2007. Miljgministeren har sdledes ved lov-
forslagets fremszettelse veeret indstillet pd en overgangsordning, og denne mad udformes
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med et mere vidtraekkende indhold. Det er bekiageligt, at det af miljgministerens besvarelse
af spgrgsmal 9 fra udvalget fremgar, at Kystinspektoratet allerede fra 2008 vil sgge dispen-
sation fra 2.000 m>-graensen, hvorved lovforsiagets overgangsordning ggres indhoidslgs.

Konklusionen er, at lovforslagets vedtagelse m& udszettes indtil der findes en mere rimelig
overgangsordning, der beskytter indvindingsvirksomhedernes eksisterende rettigheder og
dermed den danske forsyningssikkerhed samt de danske ressourcer miljgmaessigt.

Med venlig hilsen
Rohde Nielsen A/S
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Jeanette Rohde

R SN L 3 oo 14 3 e e e e e




 Sidelafl

KOPI

Kirsten Drachmann

Fra: : Michael Lund [mi@shipowners.dk]

Sendt: 7. februar 2007 15:56

Til: ' Kirsten Drachmann; Peter Appel PA; Kirsten Drachmann; Peter Appel PA
Ce: kopibog; Jacob K. Clasen; kopibog; Jacob K. Clasen

Emne: VS: Dredging

Vedhaftede filer: Dred1.doc

Attention: Kirsten Drachmann og Peter Appel.

Hermed til orientering e-mail sendt til Kommissionen inkiusiv note om mgderne den 13. december 2008.

Med venlig hilsen

Michaet Lund

DANISH SHIPOWNERS' ASSQCIATION
Brussels Representation

83 Rue du Cornet

B - 1040 Bruxelles

Phone +32 (0) 2 230 81 41
Mobile +32 (0) 475 58 35 07
Fax +32 (0) 2 230 88 29
brx@shipowners.dk
www.shipowners.dk

————— Oprindelig meddelelse-----

-.Era: Michael Lund

Sendt: 7. februar 2007 15:52

Til: ‘maria-jose.bicho@ec.europa.eu'; ‘'maria-teresa.fabregas-fernandez@ec.europa.eu';
‘giovanni.mendola@ec.europa.eu’

Cc: kopibog; Jacob K. Clasen

Emne: Dredging

Dear Maria Teresa Fabregas Fernandez, Maria José Bicho and Giovanni Mendola

Thank you very much for pleasant meetings on 13 December 2006 on amendments of the Danish Act on Raw
Materials. | enciose a note from our member Rohde-Nielsen A/S as a follow up to the meetings on 13
December 2006. We are grateful that the European Commission assists us and our member in the above
matter and we are looking forward to continue the dialogue. Please revert if we can be of any further
assistance.

Yours sincerely

Michael Lund

DANISH SHIPOWNERS' ASSOCIATION
Brussels Representation

83 Rue du Comnet

B - 1040 Bruxelles

. Phone +32 (0) 2 230 81 41
Maobile +32 (0) 475 58 35 07
Fax +32 (0) 2 230 88 29
brx@shipowners.dk
www.shipowners,dk
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Peter Appel PA

Fra: Rohde Nielsen A/S, mail indgang {maii@rohde-nielsen.dx]

Sendt: 11. jfanuar 2007 14:30
Til: Peter Dyvig, Peter Appel PA
Emne: V8: Opfalgring pd meder i Bruxelles den 13. december 2008

Opfalgningsflag: Last
Flagstatus: Afmasrket

Hej Peter og Peter

Til orie.ntering videresendes hermed Michael Lund's opsummering af mgderne fra den 13. december 20086.

Veniig hilsen
ROHDE NIELSEN A/S

Kirsten Drachmann

————— Oprindelig meddelelse--—-

Fra: Michael Lund [mailto:mi@shipowners.dk]

Sendt: 11. januar 2007 09:10

Til: Rohde Nielsen A/S, mail indgang

Cc! kopibog; Jacob K. Clasen

Emne: SV: Opfglgning pd mgder i Bruxelles den 13. december 2006

Kaere Kirsten Drackmann

Jeg har ikke udarbejdet et referat fra mgderne, men dagen kan opsummeres pé felgende made:

Har den 13. december 2006 haft to mgder med Kommissionan. Der var kun planlagt et samlet made mead DG
- Tren og DG Comp, men DG Tren ved Mendola nesevnte hurtigt, at det alligevel ikke var hans sag. Dette var lidt
irriterende, hvilket Bicho fra DG Comp &benbart var enig i, da han straks udskrev Mendola tif at arrangere et
mede med den relevante person | DG Marked | dag, hvorfor vi senere samme dag medtes med Fernandes i
DG Marked. Det var dog veerd at magdes med Mendola og Biche, da Appel fil en god snak med Bicho om
konkurrenceelementerne i sagen herunder at phaseout er helt naturligt og Mendola havde en raskke
spargsmal til sagen, som han efterfelgende ville drafte med DG Marked. Medet | DG Marked med Fernandez
_ var godt og fremadrettet, da hun havde mange spgrgsmal baseret p& god indsigt i sagen, som hun p.t.
behandler og det var hende, som har veeret i drgftelser med de danske myndigheder. Fernandez mener, at
Danmark har et problem, men at dette skal l@ses pa ordentlig vis, da hun mente, at myndighederne havde
skabt ef system, som markedet havde indstillet sig efter, hvorfor det var naturligt med en overgangsordning.
Fernandes var ikke bekendt med, at andre lande havde tidligere restriklioner, hvorfor Rohde Christensen
beskrev dette og Fernandes nsermest bad om en klage. Udover phaseout blev kort draftet andre elementer i
den nye danske lov, hvor flere elementer dbenbart kan give problemer med EU-retten f.eks. at man ikke kan
eksportere materialet indvundet fra havbunden. Appel ville tage alle disse betragtninger med i heringssvaret.
Per udarbejdes et par forslag fil opfalgning pad mederme.

Med venlig hilsen

Michaef Lund

DANISH SHIPOWNERS' ASSOCIATION
Brussels Representation

83 Rue du Cornet

B - 1040 Bruxelles

Phone +32 (0) 2 230 81 41
Mobile +32 (0) 475 58 35 07
Fax +32 {0) 2 230 88 29
brx@shipowners.dk

www, shipowners.dk
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April 2007

NOTAT

Brug af udfasning/overgangsordninger i forbindelse med abninger af markeder i EU
Det er ikke atypisk at benytte en udfasning af eksisterende koncessioner o.l. eller have.
overgangsordninger i forbindelse med &bning af et marked i EU. Eksemplerne i det folgende
er geeldende for liberaliseringer geeldende i hele EU. Overgangsordninger eller udfasninger
af koncessioner 0.1, optreeder grundleggende set i to former:

1. Implementeringsperiode for myndighederne
2. En egentlig overgangsperiode

I det folgende er angivet en reekke aktuelle eksempler:

Forslag til liberalisering af havne
Igennem en arrzzkke har Kommissionen segt en liberalisering af markedet for
havnetjenesteydelser i EU. Begge fremsatte forslag har rummet en rackke
overgangsordninger, som har beskyttet eksisterende aftaler og lovgivning. I det andet
forslag var der 36 méaneder til reel ikrafttrazden og meget lange overgangsordninger for
———cksisterende koncessioner. Forslagene blev aldrig vedtaget af grunde, som ikke hang
sammen med overgangsordninger. Der er tale om forslagene (COD/2001/0047 og
COD/2004/0240).

Liberalisering af adgang til at transport af fragt pd jernbaneskinner i EU

Der er gennemfert tre jernbanepakker, som alle rummer overgangsordninger. Dette er sket
dels af hensyn til implementering i form af ®ndret lovgivning og dels for at give
virksomhederne en tilpasningsperiode. Mere konkret kan navnes, at den tredje
jernbanepakke, som vit blive vedtaget i lebet af 2007, ferst vil treede i kraft tidligst 2010 og
formentlig ferst 1 2012, hvilket p.t. er under forhandlinger. Se beskrivelse af pakken pa
http://ec.europa.eu/transport/rail/package2003/hew_en.him.

Cabotagesejlads i EU

1 1992 blev der vedtaget liberalisering af cabotage sejlads i EU med ikrafttracden den 1.
januar 1993. I praksis var ikrafttreedelsestidspunktet dog noget mere langsigtet, da der i
forordningen blev etableret en hel raskke af undtagelser i form af diverse overgangsperioder.
Her skal blot neevnes to:

o Enrakke tienesteydelser inden for transport i Middelhavet og langs Spaniens,
Portugals og Frankrigs kyster blev underlagt overgangsordninger f.eks. fragt af
strategiske produkter (olie, olieprodukter og drikkevand) indtit den 1. januar 1997 og
fast passager- og fargefart, indtil den 1. januar 1999.




e Undiagelse for Grazkenlands vedkommende indtil den 1. januar 2004 for s& vidl
angik fast passager- og frergefart og tjenesteydelser, som blev udfert af skibe pa
under 650 BT.

Se forordning (EGF) nr. 3577/92.

Generelt i EU: Handelsliberalisering eksemplificeret ved ts]

I forbindelse med stort set alle handelsliberaliseringer 1 EU benyttes overgangsordninger. Et
aktuelt eksempel er implementeringen af liberaliseringen af handel med tekstiler, hvor EU-
jandene havde 10 ars overgangspetiode med udleb ultimo 2004. Detie viste sig i gvrigt ikke
at veere tilstreekkeligt, hvorfor man lavede en seerlig aftale med Kina om, at de forst far fuld
markedsadgang i 2008. Se

hitp://ec.curopa.eu/trade/issues/sectoral/industry/textile/index _en htm.
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Nvhavn 20 » DK-1051 Copenhagen K
Tel, +45 33 8125 07 » Fax +45 33 91 25 14
CVR/NVAT No. DK 55408418

Miljgministeriet Kaobenhavn den 24. janear 2007
Hr. Departementchef Erik Jacobsen

Hgijbro Plads 4

1200 Kgbenhavn K

Keere Erik,

P4 vegne af Rohde Nielsen vil jeg gerne sige dig oprigtig tak for madet i dag. Det tog lidt lengere
tid end forudset, men jeg tror det var vigligl, at man herigennem fik alle sagens aspekter grundigt
belyst.

Vi var glade for, at du viste forstielse for sagens meget store betydning for rederiets fremtid og
synies rede til at underspge mulighederne for et lesning, som vil tilgodese bade jeres og vore
interesser,

Det er klart, at | nu mi nzmere undersege holdbarheden af de udialelser, som Kommissionen
gav udtryk for under madet med os den 13. december 2006. Vi gér herved udfra, at T gor det pa
en méde, som viser Kommissionen, at bide 1 og vi tilstraeber en udgang, som begge parter kan
leyvemed. Lerjo-trods-ali “vorl” echvervsministerium.

Venligste Il;rilscn er

Pefer
(Peter Dyvig)
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MILIOMINISTERIET

Departementet
RN Holding A/S Departementschefen
Bestyrelsesformand Peater Dyvig '
Nyhawn 20 e e .
1051 Kgbenhavn K Den 24. februar 2007
Kere Peter,

Som jeg orienterede dig om pé vores mgde den 24. januar ef ministeriat
opmasrksom pé den virkning, som en gget konkurrence indenfor udfarelse
af kystbeskyttelse og andre anleegsarbejder pz havet, vil have for Rohde
Nielsen A/S, '

Jeg kan oplyse dig om, at der i det lovforslag, som regeringen fremseatter i
morgen, er sket en justering af de overgangsbestemmeiser, der vedrarer
stgrrelsen af de fartgjer, der ma anvendes {il indvindingsopgaver.

ifmlge det lovforslag, der var i hering, skulle overgangsordningen geslde i 3
& for afte filadelser, der er givet under den nuvasrende lov. Med justeringen
er dette @ndret, s& overgangsordningen i stedet kommer 4l at geelde for
sarmme periode, som den enkelte tilladelse geslder. Det betyder i praksis, at
i de omradar hvor flere har indvindingsret iil samme ressource gealder over-

———————gangsordningen iil-illadelsems udlzber den 1. januar 2010, og for enerets-

J.

tiladelser geeider overgangsordningen il disse udigber hhv. den 1. januar
2011 og den 1. januar 2015, Justeringen er narmere beskrevet | vedlagie
notat.

Jeg er klar over, at denne justering af overgangsordningen ikke fuidt ud
imsdekommer de snsker til en overgangsordning, som Rohde Niefsen A/S
har fremfert, men som jeg har orienteret dig om, s& kan en overgangsord-
ning ikke gé videre end hensynet til opretholdelse af forsyningssikierheden
i de kommende ar filsiger under samtidig respekt af EU's konkurrenceregler.

Det er min opfatteise, at overgangsordningen er strakt g8 vidt som dat mu-
ligt i focheld it de tilkendegivelser, som ministeriet har faet p& meder med
Komriissionen vedrarende udformningen af en overgangsordning.

T# din origntering vediasgger jeg endvidere heringsnotatet over lovforslaget.

Med veniig hilsen

Rz

Erik Jacobsen




Notat : .
' MILI@MINISTERIET

Skov- og Naturstyrelsen

Notat om ny, justeret overgangsordning..

Indenfor rammerne af Kommissionens tilkendegivelser kan overgangsord-
ningen i loviorstaget foreslas aendret, s& den titretteleegges séledes:

Overgangsordningen viderefgrer 2,000 m3 begraensningen af starrelsen
pa de fartejer, der anvendes til indvinding i alle de omrader, hvortil der
er givet lilladelse efter de nuvesrende regler,

| zngden af overgangsordningen er saledes knyttet til lzengden af de
tilladelser, der er givet efter de gaeldende regler og hvoraf de sidste ud-
lgber i 2015,

Det kan begrundes i tvingende hensyn {il forsyningssikkerheden.

Det ger sig geeldende i tilladelser, hvor flere virksomheder ma indvinde
pé& en og samme tid. Farbudet mod anvendelse af stgrre fartejer skal
sikre, at omréderne ikke tammes for rastofressourcer hurtigere end for-
udset ved meddelelsen af filladelsen.

Hensynet il forsyningssikkerheden ger sig ikke geeldende i eneretstilla-
delser til anleegsarbejder, herunder kystbeskyttelse. Her er der givet til-

tandsplanomradet
Jnr. SNS-704-00004
Ref. ppo

Den 7. februar 2007

ladelse til indvinding af en bestemt mazngde rastoffer til et bestemnt an-
lmgsarbejde. Det er derfor uden betydning for forsyningssikkerneden
om den samiede mezngde indvindes pa kortere eller iezngere lid. Her vil
anvendelse af sterre fartpjer afheengig af den kenkrete opgave kunne
give veesentlige besparelser, men ogsa medfgre @ndrede miljskonse-
kvenser. :

indehaveren af en eneretstilladelse vil derfor kunne sgge dispensation
fra overgangsordningen. Det forudsastter, at indehaveren af tilladelsen

‘kan dokumentere, at anvandelsen af sterre fartejer ikke pafarer miljoet

st@rre skader, Der eksisterer ogsa efter de nuvesrende regler mulighed
for at tillade anvendelse af sterre fartejer. Denne mulighed har dog kun
vaeret anvendt i ét tlfaelde.

Overgangsordningen, herunder dispensationsadgangen, vil blive admi-
nistreret, sa der ikke opstar konflikt med konkurrencereglerns og sa sta-
{en ikke padrager sig erstatningsansvar.




