Miljg- og Planlaegningsudvalget
L 161 - Bilag 12
Offentligt

ROHDE NIELSEN A/S

DREDGING * RECLAMATION « UDDYBNING « SANDINDPUMPNING
Nyhavn 20 « DK-1051 Kebenhavn K

I _ Tif. +45 33 91 25 07 » Fax +45 33 91 25 14
Email: mail@rohde-nielsen.dk » www.rohde-nielsen.dk

Til:  Medlemmerne af
Folketingets Miljg- og Planleegningsudvalg
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K Kgbenhavn, 19. april 2007

Lovforslag L 161 - Forslag til Lov om 2ndring af lov om réstoffer

Rohde Nielsen A/S skal herved udtrykke selskabets store tak til Folketingets Miljg- og Plan-
leegningsudvalg for at f8 foretraede for udvalget den 28. marts 2007. Vi fik under foretraedet
- 0g gennem besvarelse af udvalgsmedlemmernes spgrgsmal - lejlighed til mundtligt (A) at
redeggre for de markedsforhold der begrunder den klage, der har foranlediget lovaendringen
og (B) udybe de mere konkrete indsigelser i vort brev af 22. marts 2007.

A. MARKEDSFORHOLD

Lovforslaget er fremsat, fordi den hollandske indvindingsvirksomhed Boskalis B.V. har kiaget
til EU og Konkurrencestyrelsen over den gaeldende rastoflov. Klagen skyldtes, at Boskalis
B.V. ikke blev givet tilladelse til at indvinde sand til levering til Amager Strandpark - et af-
slag der blev givet af Skov- og Naturstyrelsen, og som af Naturklagenaevnet blev omgjort til
en tilladelse.

Boskalis B.V.’s klage skyldes et gnske om at f3 adgang til det danske marked, hvor selskabet
kan udnytte dets styrke som verdens stgrste indvindingsvirksomhed. Selskabets omseetning
udgjorde i 2006 EUR 1.354 mio., og selskabet opererer ifgilge dets hjemmeside
(www.boskalis.com) ca. 300 enheder. Rohde Nielsen A/S har en omsatning pa ca. EUR 50
mio. og opererer ca. 20 enheder.

De danske réstofressourcer er af meget hgj kvalitet og er velegnede til anvendelse b&de som
sand til etablering af nye landomrader og grus og ral til byggeindustrien. De danske réstof-
ressourcer i Nordsgen ligger geografisk hensigtsmaessigt placeret i forhold til markederne i
iseer Danmark, Tyskland, Belgien, Holland og England.

1 lovforsiaget indgdr, at den i dag gaeldende 2.000 m3-graense pa de enkelte indvindingsfar-
tojer skal bortfalde. Boskalis B.V. opererer verdens stgrste indvindingsfartgjer. Et eksempel
er fartgjet W.D. Fairway med en indvindingskapacitet pd 35.508 m>, Boskalis B.V. opererer




dog samtidig mange skibe, der er under 2.000 m3. Fra selskabets hjemmeside har vi fundet

falgende:

. Berbiceway 500 m3
. Donald Redford 512 m3
. Meerval 1.210 m3
. Norstone 1.075 m?
. Pacifico 1.040 m?
. Puebla 1.400 m?
. Sospan 970 m?
. Sospan Dau 1.400 m?
. WE Severn 1.324 m?

Rohde Nielsen A/S bestrider, at 2.000 m3-graensen er konkurrencebegransende eller natio-
nalitetsdiskriminerende. Som det fremgar, har Boskalis B.V. mange skibe under graensen.
Det er vor opfattelse, at virkningen af bortfald af den gzeldende tonnagegraense pad 2.000 m3
vil vaere, at meget store indvindingsfartgjer vil foretage indvinding af de danske rastoffer til
sgs, og hensigten dermed vil vaere at eksportere til de nzevnte lande. Vi mener ikke, at lov-
forslagets tilladelsessystem, der giver restriktioner med hensyn til hvilke skibe der md ind-
vinde i omraderne, og hvordan materialerne kan anvendes, vil vaere EU-lovmedholdeligt.

Indvinding med meget store indvindingsfartgjer vil ikke kun medfgre, at de danske rastofres-
sourcer temmes og eksporteres til udlandet ~ det kan ogsd medfgre vaesentlige miljgmaessi-
ge skader. Vi vedlagger en artikel (bilag 1), der beskriver de katastrofale miljgmassige kon-
sekvenser af, at der i omradet omkring Singapore er sket indvinding med sadanne store far-
tojer.

Vi henstiller til Folketingets Miljg- og Planlaegningsudvalg, at udvalget i bedeammelsen af lov-
forslaget lader hensynet til det danske miljg og forsyning af rastoffer til det danske marked
veere afggrende. Dette hensyn kan blandt andet varetages ved, at den gaeldende 2.000 m3-
graense fastholdes.

B. VORE KONKRETE INDSIGELSER

Rohde Nielsen A/S henviser til vort brev af 22. marts 2007 til udvalget og til miljgministerens
to besvarelser af 27. marts 2007 pa udvalgets Spgrgsmal 1 og Spgrgsmal 2. Vi skal nedenfor
uddybe selskabets indsigeiser. Vi benytter samme systematik som i vort brev af 22. marts
2007. Under hvert punkt (og under overskriften "#ndringsforslag”) har vi skitseret de zen-
dringer, der bgr foretages til lovforslaget.




1. Ekspropriation og behov for en overgangsordning

a) Miljgministeren anfgrer i besvarelseh af Spergsmal 1 Ad 1, at "vedtagelsen af loven i
1996 reelt fik virkning som en formel 10-8rig opsigelse”.

Vi er ikke enige i dette. Det fremgdr af lovbemaerkningerne!, at der ved lovaendringen i 1996
indfartes et “to-strenget tilladelsessystem” (det en-strengede ophgrte, men blev erstattet af
et to-strenget, hvoraf § 19 (fartgjstilladelserne) var den ene streng og § 20 (omradetilladel-
serne) den anden streng). Et eksempel er tilladelse af 2. november 2006 vedrgrende MODI
R, der ifglge dennes “S/AERLIGE BEMARKNINGER” kan tilbagekaldes “med et varsel p§ mindst
10 &r2. Hvordan kan en tilbagekaldelse ske med mindst 10 &rs varsel, hvis alle tilladelser -
som anfgrt af ministeren - reelt blev opségt i 19967

b) Miljgministeren anfgrer i besvarelsen af Spgrgsmal 1 Ad 1, at der ikke foreligger eks-
propriation, eftersom en indehaver af en § 19-godkendelse vil "fortsat kunne anvende
deres indvindingsmateriel, selv om bestemmelsen i § 19 ophaeves”.

Besvarelsen tager ikke stilling til ekspropriationsspgrgsmalets kerne, nemlig at § 19, stk. 1,
tilladelserne udger en “kollektiv eneret”. Eneretten giver en konkurrencemaessig beskyttet
stilling. Ekspropriationen foreligger ved, at denne kollektive eneret ophaeves straks uden at
respektere det 10-8rige varsel. Dette bekrzeftes ved lovbemaerkningerne fra 19774, hvor var-
sel blev indfgrt for at give virksomhederne mulighed for at afskrive deres "store og kostbare
investeringer”. Det var konkurrencevaernet i mindst 10 3r, der gav afskrivningsmuligheden i
mindst 10 &r.

I bedgmmelsen af spgrgsmalet om ekspropriationen er det naturligvis uden betydning, at
skibene fortsat kan indvinde. Det er den kollektive eneret, som spgrgsmalet handler om.

c)  Miljgministeren stgtter i sin besvarelse af Spergsmal 1 Ad 1 den juridiske vurdering p3
Justitsministeriets e-mail af “4. april 2006”,

Denne e-mail er bilag 2 til Rohde Nielsen A/S’ redeggrelse af 22. marts 2007 til udvalget.
Som naevnt under foretraedet er den udfaerdiget pd et tidspunkt, hvor der end ikke.forelﬁ et
lovforslag, og e-mailen indeholder to steder forbehold om, at den gives pa grundlag af, hvor-
ledes forholdene er "oplyst” til Justitsministeriet, og i sidste afsnit afgives den “p§ det fore-
liggende grundlag”.

! Folketingstidende 1995-1996, Tillaeg A, side 3250

2 vi henviser til bilag 1 til vor redeggrelse af 22, marts 2007

3 Udtalelse af 15. december 2006 fra advokat Henrik Christrup, bilag 2 til Rohde Nielsen A/S’ redeggrelse
af 22. marts 2007

* Folketingstidende 1976/77 Tillzeg A 1I, 2. samling, spalte 2552-2553




Denne e-mail er med disse forbehold ikke en fyldestggrende vejledning for Folketingets Mil-
jg- og Planleegningsudvalg. Udvalget bgr enten acceptere, at der foreligger ekspropriation,
eller - i det mindste - indhente en fyldestggrende udtalelse fra Justitsministeriet, der kan gi-
ve udvalget forngden vejledning.

Rohde Nielsen A/S fastholder, at den rigtige Igsning ma vaere, at de nye regler indfgres med
det forngdne varsel.

Miljeministeren anfgrer i besvarelsen af Spgrgsmal 2 af 27. marts 2007, at der ikke er mu-
lighed for yderligere overgangsordning: “Lovforsiagets overgangsordning er udformet inden
for rammerne af EU-retten”. Dette bestrides. Der findes utallige eksempler pd andre tilfzelde,
hvor national lovgivning er andret for at implementere EU-regler, og hvor der er indfgrt
overgangsordninger. Som bilag 2 vedlaegges et notat fra Danmarks Rederiforening, der be-
skriver eksempler pa overgangsordninger pa op til 10 3r vedrgrende:

o Liberalisering af havne

) Liberalisering af adgang til transport af fragt pd jernbaneskinner i EU
. Cabotagesejlads i EU

. Liberalisering af handel med tekstiler

En overgangsordning ma begrundes ikke kun i ekspropriation, men ogsa i at Folketinget ma
overholde lgftet til indvindingsvirksomhederne om, at tilladelserne vil blive opsagt med mi-
nimum 10 8rs varsel. Som nzevnt under foretraedet for udvalget appellerer Rohde Nielsen
A/S til udvalget om at overholde dette lgfte, som ogsa giver Rohde Nielsen A/S behgrig tid til
at kunne omstille sig til en ny konkurrencesituation over for de udenlandske konkurrenter,
ikke mindst Boskalis B.V. Boskalis B.V. er den virksomhed, der har klaget over Skov- og Na-
turstyrelsens made at administrere rastofloven og dermed bevirket lovforslagets fremsattel-
se.

Opmarksomheden henledes pd, at Danmark ensidigt implementerer nye regler uden at man
i de andre EU-lande har til hensigt, at lave regelaendringer, hvilket vil bevirke en stor kon-
kurrenceforvridning i EU indenfor vort erhverv, da danske virksomheder i vidt omfang ikke
vil have adgang til beskaeftigelse i andre EU-lande.

Som tilbudt under foretraedet for udvalget vil Rohde Nielsen A/S kunne acceptere®, at den
gaeldende tilladelsesordning opsiges med et 5-3rigt varsel. Dette er sdledes Rohde Nielsen
A/S’ tilbud til Folketingets Miljg- og Planlzegningsudvalg om at finde en mindelig lgsning pa
spergsmalet om det 10-arige varsel.

S Et uforbindende forslag




/Andringsforslaq:

Ophaevelse af § 19 og indfgrelse af de nye regler bgr gennemfares med et 5-drigt varsel. I
denne 5-8rige periode bgr de nuvzerende overgangsomrader® forlaenges saledes, at der inden
for de rammer der fremgar af overgangsbekendtggrelsen’ kan ske indvinding af rstoffer
deri®

2, Monopoldannelse

a) Milisministeren anfgrer i besvarelsen af Spgrgsmal 1 Ad 2, at lovforslaget “indeholder

en reekke elementer, der vil modvirke monopoldannelse”,

Ingen af de opregnede udbud virker overbevisende. F.eks. mener ministeren, at tilrettelaeg-
gelsen af udbud af indvindingsrettigheder kan modvirke monopoldannelse.

Ved indfgrelse af lovforslagets udbudssystem med udbud af enerettigheder ggres den er-

hvervsmaessige regulering af adgangen til rdstofferne til en konkurrencemaessig regulering. 1

denne konkurrencemaessige regulering vil den tilbudte pris vaere det vaesentligste kriterium
for tildelingen af en eneret til indvinding. Andre vilkdr, som miljgministeren matte sgge at
fastsaette, vil blive paklaget til konkurrencemyndighederne, herunder til EU, og det er sand-
synligt, at adgangen til enerettigheden til indvinding af rastofferne i sidste ende vil afhaenge
af, hvem der kan tilbyde den hgjeste pris.

Det ma her i sarlig grad tages i betragtning, at hele sagen udspringer af Boskalis B.V.’s kla-
ge over det nuvarende danske tilladelsessystem. Boskalis B.V. ma formodes at ville bruge
selskabets kapitalstyrke til at opna den bedst mulige konkurrencemaessige fordel.

b) Miljgministeren henviser i sin besvarelse af Spgrgsméal 1 Ad 2 til, at “De statslige ind-
vindingsomrder vil bidrage til, at virksomhederne har valgfrihed mellem indvinding i
de indvindingsomr8der, som erhvervet f8r udlagt ved udbud, og fra de statslige omr§-

”

der”,

Dette udsagn stemmer ikke overens med bemaerkningerne til lovforslaget “til nr. 12", hvor
det hedder: “Efterh8nden vil staten indskraenke antallet af statslige indvindingsomrder til
primaert at skulle fungere som forsyningsomr8der til havne med lav sejldybde, de smé& per,

6 Bekendtgorelse nr, 1078 af 11. december 1996

7 Bekendtggrelse nr, 1078 af 11. december 1996

8 Herved sikres, at der er forngdne rastoffer til rddighed til forsyning af det danske samfund i denne 5-
&rige periode, og der undgds de negative forsyningsmaessige konsekvenser, der fgiger af den af Skov-
og Naturstyrelsen indfgrte “konverteringsordning”. Der blev under foretrzedet den 28. marts 2007 rede-
gjort for, hvordan denne “konverteringsordning” er i modstrid med, hvad Folketinget i 1996 forudsatte
ved vedtagelsen af sendringerne til r3stoftoven, jf. miljgministerens besvarelse af spegrgsmal 42 til udval-
get.




de mindre lokalsamfund og til mindre anlzegsarbejder p§ kysten og kystbeskyttelse i de indre
danske farvande”.

Lovforslagets bemaerkninger forudseetter sdledes, at de statslige indvindingsomrader med
tiden vil blive veaesentligt indskreenket, og den primaere kilde til forsyning af rdstoffer vil der-
for veere omrader der er udlagt ved udbud og med eneret.

/Endringsforslag:

Alle bestemmelser i lovforslaget om, at der kan udbydes eneret bgr udgd, og den fremtidige
rastofforsyning ber (efter den 5-8rige overgangsperiodes udigb) alene ske ved, at der leveres
r3stoffer fra de statslige indvindingsomrader. De statslige indvindingsomrader ma udlaegges
med udgangspunkt i de nuvaerende overgangsomrader og uden de mangde- og geografiske
indskraenkninger, som Skov- og Naturstyrelsen gnsker indfgjet ved den sdkaldte "konverte-
ringsordning”. Dermed sikres den forngdne tilgaengelighed af rastoffer, som Folketinget alle-
rede forudsatte i 1996 ved miljgministerens besvarelse af Spargsmal 42 for Folketingets Mil-
j@- og Planleegningsudvalg.

3. Rovdrift og tomning af de danske rastofressourcer

a) Miljgministeren anfgrer i sin besvarelse af Spgrgsmal 1 Ad 3, at miljg- og forsynings-
maessige hensyn kan varetages gennem “Vilkdr i den enkelte indvindingstilladelse”.
Miljgministeren anfgrer samtidig i besvarelsen af Spergsmal 2, at en fastholdelse af
2.000 m3-graensen pad de enkelte skibe vil give “risikoen for en traktatkreenkelsessag
og erstatningssegsmé8l rejst af firmaer, der har lidt et tab p& grund af de danske reg-
ler”,

Miljeministerens argumenter er ikke overbevisende. For det fgrste er det ikke sandsynligt, at
vilkar i de enkelte indvindingstilladelser vil kunne hindre, at meget store indvindingsfartgjer
far adgang til at indvinde de danske rastofressourcer og eksportere disse til udlandet. Vil det
vaere EU-lovmedholdeligt at hindre EU-virksomheders markedsadgang pa denne made? Det
ma her - igen - tages i betragtning, at baggrunden for lovaendringen er en klage til EU fra
Boskalis B.V. Netop Boskalis B.V. ejer de store indvindingsfartgjer, som vil kunne tgmme og

eksportere mange af de danske rastofressourcer.

Dernaest forekommer det ikke overbevisende, at en fastholdelse af 2.000 m3-greensen skulle
veere i strid med EU-retten. Gransen indebaerer jo ingen nationalitetsdiskriminering. Alle
virksomheder, der har sddanne skibe, vil (efter den 5-8rige overgangsperiodes udlgb) kunne
foretage indvinding af rdstoffer p8 det danske spterritorium. Konkurrenceradet har i udtalelse
af 22. juni 2006 anbefalet bade, at den samlede tonnagegraense ophaeves, men ogsd at be-
graensningen pd de enkelte skibes stgrrelse (2.000 m3-graensen) ophaeves. Konkurrencera-




dets argumentation knytter sig dog primeert til begraensningen i den samlede tonnagestgrrel-
se, og argumenterne om, at 2.000 m3-graensen skulle vaere konkurrencebegraensende synes
ikke holdbar. Ogsd selvom graensen matte give anledning til konkurrencebegrzaensninger, ma
de tvingende samfundshensyn gives forrang.

De tvingende samfundshensyn, der taler for at fastholde 2.000 m3-graensen, er blandt andet
resultatet af de miljgundersggelser, der er foregdet i dansk farvand efter, at der blev foreta-
get rastofindvinding til brug for de store offentlige anlaegsarbejder ved anlzegning af Store-
baeltsbroen, Presundsbroen og havneudvidelsen i Arhus Havn. Disse miljgundersggelser vi-
ste, at der ikke var sket skade pd miljget ved anvendelse af skibe, der ikke havde en stgrrel-
se, der oversteg 2.000 m3. Tonnagegraensen har altsd8 den ngdvendige miljgbeskyttende ef-
fekt i dansk farvand.

Miljgministeren redeggr i besvarelsen af Spgrgsmal 2 for, hvornar “tvingende samfundshen-
syn” foreligger. Dette ses netop at veere tilfaeldet for s vidt angar 2.000 m3-greaensen.

Af samme grund ma de af ministeren anfarte sggsmalsrisici tilbagevises.

b) Miljgministeren anfgrer yderligere i besvarelsen af Spgrgsmal 1 ad 3, at ogsd “ogs§
transportomkostningerne” vil hindre, at de danske rstoffer eksporteres.

Miljgministeren undlader at overveje, at netop forggede skibsstgrrelser vil seenke transport-
omkostningerne. Boskalis B.V. har formentlig klaget over de danske regler for at kunne fa
adgang til at anvende sine skibe pad over 2.000 m3, hvoraf de stgrste er op til 30-40.000 m®.
Ved at anvende disse meget store skibe til indvinding af rastoffer, formindskes enhedsom-
kostningen hvad angdr transporten af rastofferne. Disse skibe er netop bygget med det ene
formal, at sikre billig transport over isaer meget store afstande. Hele spgrgsmalet om at fa
adgang til at anvende store indvindingsfartgjer udspringer saledes af et dbenbart gnske om,
at fa lejlighed til at kunne transportere disse over langt stgrre afstande, hvilket i sidste ende
ma antages at indebaere eksport af rstofferne.

fEndringsforsiag: '

Den nuvaerende 2.000 m3-graeense bgr fastholdes ogs8 efter den 5-8rige overgangsperiodes
udigb.




Faelles EU-regler

a) Miljgministeren anfarer i besvarelsen af Spgrgsmal 1 ad 4, at den danske stat er ngdt
til at gennemfgre lovaendringen uden, at der kan afventes “en eventuel faelles EU-
lovgivning”.

Rohde Nielsen A/S mener, at den danske stat ved forhandlinger med EU-Kommissionen bgr
kunne opnd, at der ikke skal gennemfgres ny dansk lovgivning, fgr der gennemfgres feelles
EU-regler. Et stzerkt argument er de 10-30 8rige enerettigheder, som ifglge lovforslaget gi-
ves i en reekke af Danmarks nabolande. Den danske stat bgr i en sag, der udspringer af en
udenlandsk konkurrents klage over de danske regler, kunne overbevise EU-Kommissionen
om, at regeleendringerne bgr ske faelles i alle EU-lande.

Rohde Nielsen A/S noterer sig, at miljgsministeren bade afviser en (yderligere) overgangsord-
ning og faelles EU-regler. Rohde Nielsen A/S mener som nasvnt, at der ved forhandling med

EU-Kommissionen bgr kunne findes Igsninger herpd. Rohde Nielsen A/S henviser til vedlagte
' bilag 2 fra Danmarks Rederiforening, der viser, at mange andre medlemsstater har kunnet
opna rimelige overgangsordninger.

b) Miljgministeren anfgrer i besvarelsen af Spargsmal 1 Ad 4: “Hvis reglerne ikke snd-
res kan det fare til erstatningssegsm&! mod den danske stat”.

Det er uklart, hvad miligministeren peger pa. Rohde Nielsen A/S bekendt verserer der i dag
to segsmal mod den danske stat som fglge af, at Skov- og Naturstyrelsen fejlagtigt undiod
at udstede tilladelser i henhold til rdstoflovens § 19, stk. 2. I begge sager skulle der leveres
sgmaterialer til entrepriser, der havde veeret bragt i EU-udbud. Allerede under den gzelden-
de rastoflov, jf. § 19, stk. 2, er der i disse tilfaelde ikke nogen konkurrencebegraensning. Al-
le indvindingsvirksomheder kan fa tilladelse, blot deres skibe ikke er stgrre end 2.000 m>.
Alligevel undlod Skov- og Naturstyrelsen i to sager at give tilladelse, og dette har ledt til er-
statningssager. Naturklagenaevnet har ved afggrelse af 20. juli 2006 (j.nr. 03-42/100-004)
omgjort denne praksis. Lignende sggsmal vil ikke i fremtiden kunne indtrzede.

Rohde Nielsen A/S bekendt har der aldrig veaeret rejst krav mod den danske stat som falge
af 2.000 m3-graensen, og Rohde Nielsen A/S kan heller ikke se pd hvilket grundlag dette

skulle kunne ske, jf. pkt. 4 ovenfor.

/Zndringsforsiag:

De danske regler bgr ikke &ndres, med mindre det sker som led i, at der indfgres feelles EU-
regler.




5. Negative virkninger for erhverv og beskaftigelse

a) Miljgministeren omtaler i sin besvarelse af Spgrgsmal 1 ad 5 “erhvervets incitament til
investering i udlasgning af nye indvindingsomrider”.

Miljgministeren omtaler ikke erhvervets behov for investering i skibe og landfaciliteter®. Mil-
jeministeren omtaler ej heller de negative virkninger for beskaeftigelsen, der vil indtreede,
hvis lovforslaget vedtages.

Det centrale i indvindingsvirksomhedernes investeringsbehov er skibe og anlaegsaktiver,
mens udgifterne til udleegning af omrader er langt lavere belgb. Et nyt indvindingsfartgj pa
2.000 m? koster f.eks. ca. 200-300 mio. kr., mens et indvindingsomrader kan miljgundersg-
ges for nogle fa hundredetusinde kroner.

Som redegjort for under Rohde Nielsen A/S’ foretreede for udvalget vil en fijernelse af 2.000
m3-graensen lede til, at de sgfolk, der i dag beskaeftiges p8 skibene, ikke kan beskaeftiges pd
starre skibe, med mindre de gennemgar en omfattende omskoling. Dette tager tid, og resul-
tatet vil derfor umiddelbart veere tab af arbejdspladser for disse sgfolk. Opmeaerksomheden
bgr henledes pa, at kun hollandske og belgiske statsborgere ville kunne besatte disse stillin-
ger pa storre skibe, da de nuvaerende danske medarbejdere som hovedregel kun har papir til
at sejle med tonnage op til 3000 t, hvilket svarer til 2000 m3 skibe, og at det nuveerende
lovforslag ville kunne opfattes som diskriminerende overfor danske statsborgere.

De meget vaesentlige investeringer, som virksomhederne skal foretage i skibe og landfacilite-
ter, gor, at det er uhyre vigtigt for virksomhederne, at der er vished om de fremtidige regler.
Ved en andring af rastofloven bgr der sdledes indfgres langsigtede regler, der ved vedtagel-
sen deraf er klare og ikke senere skal udmgntes i bekendtggrelser eller en ikke defineret
administrativ praksis.

/Endringsforsilag:

Det bgr i lovforslaget undgas, at den fremtidige regelfastsaettelse skal ske ved bekendtggarel-
ser. Alle de fremtidige regler ma fremga af loven, hvilket ogsa var tilfeeldet ved de udferlige
lovbemaerkninger ved lovaendringen i 1996. Endvidere bgr 2.000 m3-graensen fastholdes s3-
ledes, at tab af arbejdspladser for de nuvaerende sgfolk undgas.

---000---

% hvilket netop var baggrunden for indfgrelsen af det 10-8rige opsigelsesvarsel i 1977




Yderligere spgrgsmal til miljeministeren

Det foreslas, at Folketingets Miljg- og Plahlaegningsudvalg stiller fgigende yderligere spgrgs-
mal til miljgministeren:

1, Miljeministeren bedes fra Justitsministeriet indhente en juridisk redeggrelse, der tager
stilling til ekspropriationsspgrgsmalet pd baggrund af det fremsatte lovforslag og vur-
dere de indsigelser, der er fremsat i advokat Henrik Christrups udtalelse af 15. decem-
ber 20061°.

2. Miljgministeren bedes oplyse, hvorledes den europzeiske indvindingsfldde er sammen-
sat, herunder hvor mange skibe der i dag findes med en stgrrelse pa under 2.000 m?,

3. Miljgministeren bedes oplyse den gennemsnitlige kubikmeterpris pa rastoffer (opdelt i
sand, grus og ral), der i 2006 er indvundet pa sgterritoriet i hvert af folgende lande:
Danmark, Tyskland, Holland, Belgien og England.

4. Miljgministeren bedes oplyse de samlede arlige maengder af rastoffer fra sgterritoriet,
der i 2002-2006 er indvundet i hvert af de fgigende lande: Danmark, Tyskland, Hol-
land, Belgien og England.

Vi stér selvsagt til rddighed for yderligere uddybning af ovennaevnte synspunkter. Vi skal og-
sa gerne vende tilbage med konkrete forslag til en ny lovtekst, der indebaerer, at ovennaavn-

te eendringsforslag indfgjes i selve lovforslaget.

Med venlig hilsen
Rohde Nielsen A/S

A

Jeanette Rohde

10 Bjlag 2 til Rohde Nielsen A/S’ brev af 22. marts 2007 til Folketingets Miljg- og Planleegningsudvalg
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e Undtagelse for Grekenlands vedkommende indtil den 1. januar 2004 for sa vidt
angik fast passager- og fergefart og tjenesteydelser, som blev udfert af skibe pa
under 650 BT.

Se forordning (EQF) nr. 3577/92.

Generelt i EU: Handelsliberalisering eksemplificeret ved toj

I forbindelse med stort set alle handelsliberaliseringer i EU benyttes overgangsordninger. Et
aktuelt eksempel er implementeringen af liberaliseringen af handel med tekstiler, hvor EU-
landene havde 10 rs overgangsperiode med udleb ultimo 2004. Dette viste sig i gvrigt ikke
at vare tilstreekkeligt, hvorfor man lavede en s@rlig aftale med Kina om, at de farst far fuld
markedsadgang i 2008. Se
http://ec.europa.eu/trade/issues/sectoral/industry/textile/index_en.htm.
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NOTAT

Brug af udfasning/overgangsordninger i forbindelse med abninger af markeder i EU
Det er ikke atypisk at benytte en udfasning af eksisterende koncessioner o.1. eller have
overgangsordninger i forbindelse med dbning af et marked i EU. Eksemplerne i det falgende
er geldende for liberaliseringer geldende i hele EU. Overgangsordninger eller udfasninger
af koncessioner o.l. optrader grundleggende set i to former:

1. Implementeringsperiode for myndighederne
2. En egentlig overgangsperiode

I det folgende er angivet en reekke aktuelle eksempler:

Forslag til liberalisering af havne

Igennem en &rreekke har Kommissionen sggt en liberalisering af markedet for
havnetjenesteydelser i EU. Begge fremsatte forslag har rummet en reekke
overgangsordninger, som har beskyttet eksisterende aftaler og lovgivning. I det andet
forslag var der 36 maneder til reel ikrafttraeden og meget lange overgangsordninger for
eksisterende koncessioner. Forslagene blev aldrig vedtaget af grunde, som ikke hang
sammen med overgangsordninger. Der er tale om forslagene (COD/2001/0047 og
COD/2004/0240).

Liberalisering af adgang til at transport af fragt pa jernbaneskinner i EU

Der er gennemfort tre jernbanepakker, som alle rummer overgangsordninger. Dette er sket
dels af hensyn til implementering i form af @ndret lovgivning og dels for at give
virksomhederne en tilpasningsperiode. Mere konkret kan nevnes, at den tredje
jernbanepakke, som vil blive vedtaget i labet af 2007, forst vil treede i kraft tidligst 2010 og
formentlig forst i 2012, hvilket p.t. er under forhandlinger. Se beskrivelse af pakken pa
http://ec.europa.eu/transport/rail/package2003/new_en.htm.

Cabotagesejlads i EU

I 1992 blev der vedtaget liberalisering af cabotage sejlads i EU med ikrafttreeden den 1.
januar 1993. I praksis var ikrafttreedelsestidspunktet dog noget mere langsigtet, da der i
forordningen blev etableret en hel rekke af undtagelser i form af diverse overgangsperioder.
Her skal blot n&vnes to:

o En razkke tjenesteydelser inden for transport i Middelhavet og langs Spaniens,
Portugals og Frankrigs kyster blev underlagt overgangsordninger f.eks. fragt af
strategiske produkter (olie, olieprodukter og drikkevand) indtil den 1. januar 1997 og
fast passager- og fargefart, indtil den 1. januar 1999.




