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pinger til udkast til Lov om 2ndring af lov om social service og lov om til-
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Grundet den korte horingsfrist har det ikke veret muligt at fi lovforslagene

politisk behandlet i KL, hvozrfor der tages forbehold for den politiske be-

handling. ‘ 114

www.ki.dk

KL beklager i gvrigt den meget kort haringsfrist. Efter KL’s opfattelse krz-
ver et lovforslag som det fremsendte, som bide er meget principielt og
kompliceret, grundige overvejelser. KL finder ikke, at den korte tidsfrist
giver mulighed for en sidan grundighed. Der er desuden ingen tvivl om, at
der, set fra en kommunal synsvinkel, kunne vare behov for en lovpause
ovenpi et it med mange lovendringer og med udsigt til store udfordringer i
som folge af den nye struktur og de nye opgavet, som kommunerne skal
gennemfore fra begyndelsen af det nye 4r. Det kunne derfor have veret
relevant at vurdere, om de fremsatte lovendringer kunne have afventet, at
der fra 2007 skabes nye muligheder og vilkir for den kommunale opgave-
losning pi bl.a. bemeomridet, og om lovaendringernes intentioner kunne
indfries bl.a. gennem et tettere samspil mellem sundhedssystemet og det
sociale system og internt i kommunetne mellem de relevante afdelinger.
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KL finder det i ovrigt bem=zrkelsesvardigt, at der med lovendringerne lxg-
ges op til merudgifter pi bemeomridet samtidig med, at kommunerne som
folge af anbringelsesteformen er blevet underlagt strammere skonomiske
vilkdr og et krav om omprioriteting af ressourcerne fra foranstaltninger til
administration/sagsbehandling. KL tager et generelt forbehold for bereg-
ningéme af de kommunale merudgifter, som felger af lovendringerne 1
henhold ¢l DUT.

KL har folgende konkrete bem=zrkninger til lovforslagets tre elementer.

Indferelse af en ret for bern og unge til at tage en bisidder
efter eget valg med til moder i kommunen i forbindelse med
sager om sztrlig statte. '

KL noterer sig, at der med lovendringen sker en tydeliggarelse og stadfz-
stelse af, at bern og unge har ret til deres egen bisidder i forbindelse med
kommunens sagsbehandling. KL er tilfreds med, at der i loven er angivet
konkrete situationer, hvor retten til en bisidder viger for andre hensyn. Ef-
ter KL’s opfattelse kan det i visse sager vare ganske uhensigtsmeassigt, hvis
en bisidder til barnet eller den unge kommer sent ind i sagsfotlabet, da det-
te vil kunne forsinke sagens behandling, fx hvis barnets forzldre gor indsi-
gelser, jf. §48a, stk. 3. Her ber hensynet om at kunne agere tidligt og plan-
mzssigt have forrang,

KL anerkender, at det for nogle bern og unge kan vare relevant at have sin
egen bisidder med til meder med kommunen. KL havde dog foretrukket, at
retten til en bisidder 1 stedet blevet formuleret som en mulighed ("kaa-
bestemmelse™), netop fordi behovet for en bisidder vil vere individuelt fra
sag til sag. Ud over ensket om centralt fastsatte rettigheder er der ogsé et
enske om fleksibilitet og smidighed i reglerne, netop af hensyn til de born,
unge og forzldre, som kommunerne har kontakt til. -

I debatten om barns ret til en bisidder har det varet antydet, at bisidderens
rolle skulle vere at ”fore konttol med”, at kommunen ogsa varetager bar-
nets tarv og interesser. KL finder ikke, at der er beleg for en sidan mistilid _
til de kommunale medarbejdere, som skal forsege at forene barnets og for-
zldrenes interesser, hvor dette er muligt, og hvor det ikke er muligt, serligt
varetage barnets interesser og tarv. KL kan vare bekymret for, at familiesa-
gerne udvikler sig til “retssager”, hvor parterne hver iser medbringer et
storre antal bisiddere/stottepersoner, som ikke oplever at vere forpligtet til
at finde en falles losning, hvor dette er muligt. Det kan risikere at forringe
vilkirene for barne- og familiearbejdet.
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Udvidelse af anvendelsesomradet for reglerne om s=zrlig
stgtte i lov om social service, sd en rekke af bestemmelserne
kan anvendes som hjzlp til vordende forzldre.

Det er KL’s vurdering, at udvidelsen af anvendelsesomridet for reglerne
om setlig stotte til born og unge til ogsé at omfatte ufodte born risikerer at
give anledning til en del tvivissporgsmal omkring ansvarsfordeling mellem
de forskellige aktorer, som er involveret i forhold til vordende forzldre med
problemer, herunder misbrug, som kan skade det ufedte barn. KL finder
det derfor afgorende, at der sker tages stilling til, hvornir det er relevant at
berytte bernereglerne og hvornir voksenreglerne er relevant, siledes at
tvivlen ikke ”legges ud i” kommunerne.

| I lovforslagets bemerkninger indskrenkes hjzlpen efter voksenreglerne til
; samtaler og misbrugsbehandling. KL er af den opfattelse, at voksenreglerne

giver kommunerne flere strenge at spille pa, ligesom sundhedssystemet ogsa
har tilbud, som kan vere stottende for den angivne milgruppe, ogsa i for-
hold til det ufadte barn. Det stir ikke klart for KL, hvad der taler for, at
bernereglerne er bedre til at lase de beskrevne problemstillinger end de
nuvarende voksenregler. Bla. vil det ikke vare muligt at indgi kontrakt om
tilbageholdelse med den gravide misbruger, hvis degnopholdet er etableret

. efter bernereglerne. Det vil derfor vere hensigtsmassigt, hvis ministeriet
forholder sig bl.a. til dette i et evt. vejledningsmateriale til loven.

KL vil i ovrigt nevne, at et udvidet tilsyn, som ogsé omfatter vordende for-
zldre, vil kreve et txt samspil mellem kommunen og det sundhedspersona-
le og andre, som kommer i kontakt med gravide. Tilsynet med vordende
forzldre kan ikke blot ses som en naturlig udleber af kommunens tilsyn
med barn og unge. Dette tilsyn vil kreve andet og mere end tilsynet med
born og unge i kommunen.

Indferelse af en ret for gravide stofmisbrugere, der er visite-
ret til degnbehandling, til at fa tilbudt en konttakt om tilba-
geholdelse.

KL er enig 1, at det i visse tilfzlde kan vzre nedvendigt med tilbageholdelse
af gravide stofmisbrugere. Det drejer sig om de tilfzlde, hvor den alminde-
lige fotebyggende og motiverende behandling ikke er tilstrakkelig. KL er
dog tilfreds med, at lovforslaget ikke legger op til en generel tilbageholdelse
af gravide misbrugere, idet et sidan forslag ville atholde en del gravide mis-
brugere i at henvende sig med gnsket om behandling.

For at kunne tilbyde behandling med mulighed for tilbageholdelse vil dogn-
tilbuddene have behov for ekstra ressourcer, bl.a. for at kunne tilbageholde
den gravide, ogsi mod dennes enske. Det mi derfor forventes, at disse til-
bud vil blive dyrere, hvis lovendringen vedtages.
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Efter KI’s opfattelse vil tilbageholdelse af gravide misbrugere kunne efter-
lade personalet med sporgsmil om, hvordan tilbageholdelsen konkret kan
finde sted, da det mi antages at skulle ske indenfor rammen af magtanven-
delsesbekendtgorelsen. Dette vil derfor kreve noget vejledningstekst rettet
mod personalet bide pi degntilbudet og i forvaltningen, som skal fere til-
syn med degntilbuddet.

Evt. uddybninger til ovenstiaende kan fis hos enten Pernille Kvarning,

pkv@kl.dk, telefon 3370 3388 eller Rafai Al-Atia, raf@kLdk, telefon
3370 3486.

Med venlig hilsen

Hanne Lumholt -
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Annette Poulsen

Fra: Jacob Holbezek Kjeldsen

Sendt: 18. december 2006 11:40

Til: Annette Poulsen

Emne: VS: Haring om udkast..... tilbageholdelse af stofmisbrugere i behandling

Jacob Holbzek Kjeldsen
Specialkonsulent
Socialministeriet/Ministry of Social Affairs
Center for Politik og Jura

Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

E-mail: jnk@sm.dk

Direkte tIf.: +45 33 92 49 84
www.social.dk

Fra: Jytte Hulvej
Sendt: 18. december 2006 10:50

Til: Jette Jacobsen; Jacob Holbzaek Kjeldsen

Emne: VS: Hgring om udkast..... tilbageholdelse af stofmisbrugere i behandling

Fra: Annemarie Outze [mailto:A.Outze@mail.dk]

Sendt: 18. december 2006 10:22

Til: Jytte Hulvej

Emne: VS: Hgring om udkast..... tilbageholdelse af stofmisbrugere i behandling

Keere Jytte Hulve,j.

Tak for tilsendte.
Vi synes det lyder godt og positivt og kan kun veere i misbrugernes interesse.

Med venlig hilsen

Annemarie Outze, fmd.
Landsforeningen af Pargrende til Stofmisbrugere
God Jul og godt Nytar

Fra: Jytte Hulvej [mailto:Jytte. Hulvej@socialministeriet.dk]

Sendt: 6. december 2006 16:15

Cc: Anne Sandbeck; Jytte Hulvej

Emne: Hgring om udkast..... tilbageholdelse af stofmisbrugere i behandling

Hering

18-12-2006
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Departementet, Holmens Kanal 22, 1060 Kebenhavn K
TIf. 3392 9300, Fax. 3393 2518, E-mail sm@sm.dk
JHU/ J.or. 30-726

Til diverse organisationer og myndigheder m.fl.

6. december 2006

Hering om udkast til Lov om andring af lov om social service og lov om tilbageholdelse af
stofmisbrugere i behandling (zendring af anvendelsesomradet for reglerne om szrlig stotte til bern og

unge til at omfatte vordende forzldre, indferelse af bisidder til bern og unge samt tilbageholdelse af
gravide stofmisbrugere i behandling m.v.)

Med venlig hilsen

Jytte Hulvej

18-12-2006




KOMMUNAL

Weidekampsgade 8
Postboks 470

0900 Kgbenhavn C
TIf: 3330 4343
Fax: 3330 4449
www.kommunal.dk

Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

14. december 2006

Heringssvar til udkast til Lov om ndring af lov om social service og lov om
tilbageholdelse af stofmisbrugere i behandling (Zndring af anvendelsesomradet
for reglerne om serlig stette til bern og unge til at omfatte vordende forzldre,
indferelse af bisidder til bern og unge samt tilbageholdelse af gravide
stofmisbrugere i behandling mv.).

HK/Kommunal (HK/K) takker for tilsendelsen af udkastet og kan oplyse at vi er positive overfor de
intentioner, der ligger bag a&ndringsforslagene. Vi har dog enkelte kommentarer, som vi vil
redegere for.

Udvidelse sa en razkke af servicelovens bestemmelser kan anvendes som hjzlp til vordende
foreldre. :

Vi er enige i lovaendringen sdledes at SEL § 11 ogsd kommer til at omfatte tilbud om radgivning til
vordende forzeldre. Det vil give mulighed for at anvende en rakke af de muligheder der eksisterer i
Servicelovens regler om bern og unge, og give mulighed for at komme tidligere ind med relevante
tilbud om forebyggende foranstaltninger. Som beskrevet i bemarkningerne til lovforslaget, sé er
intentionen at sztte ind med en malrettet og grundig indsats i familien, sa tidligt som muligt.

Derfor er vi endvidere enige i lovandringerne vedr. indferelse af underretningspligt, krav om
undersegelse jf. § 50, og udarbejdelse af handleplan i forbindelse med beslutning om foranstaltning.
Vi finder at lovandringerne endvidere vil give bedre mulighed for, i yderste konsekvens, at beslutte
(pé et velunderbygget grundlag) og forberede anbringelse ved fedslen i de situationer, dette er
nedvendigt af hensyn til barnets sundhed og trivsel.

Bisidder til bern og unge

Med lovforslagets § 48a preciseres berns og unges ret til bisidder. En ret som vi kan erklare os
enige i. Vi er enige i bemerkningerne om bisidderens rolle og tavshedspligt. Derimod kan vi vare




betenkelige ved den indskrenkning, der omtales i tilfzlde af at foreldremyndighedsindehaveren
ger indsigelse. Et godt samarbejde med foreldremyndighedsindehaveren er vigtigt, men det er
vigtigt at precisere at hensynet til barnet og barnets ret til bisidder ikke mé tilsidesattes kritiklost.
Myndigheden skal sikre at beslutninger sker pé et sagligt grundlag.

Vi finder bemaerkningerne vedr. myndighedens ret til at bestemme at samtaler med barnet eller den
unge helt eller delvist skal ske i enrum, som en indskrankning 1 barnets eller den unges ret til at
have en bisidder hos sig. Bemarkningens begrundelse om at bisidder kan pivirke bamets eller den
unges udsagn, dbner op for en tolkning, som myndigheden kan anlazgge uden at barnet eller den
unge eller bisidderen kan modargumentere. Myndigheden fir en mulighed for at udelukke en
bisidder uden at denne udelukkelse kan efterproves i situationen. Vi mener at de svrige
bestemmelser omkring bisidderen ger denne bestemmelse overfladig, da bisidderen burde vare
fravalgt f.eks. ved mistanke om at bisidderen varetager andre interesser end barnets den unge.

Tilbageholdelse af stofmisbrugere i behandling

Vi er enige i lovforslagets intention om at forpligte kommunalbestyrelsen til at tilbyde gravide
stofmisbrugere i degnbehandling ret til en kontrakt om tilbageholdelse. Vi er dog betznkelige ved
konsekvenserne af denne ret i de situationer, hvor den gravide stofmisbruger ombestemmer sig. Der
er ikke lagt op til en “fortrydelsesret”, hvilket der ber vare, da der fra starten er tale om et tilbud.
Derimod omtales i bemarkningerne, at der i krisesituation kan ivarksattes og opretholdes en
tilbageholdelse ved eksempelvis afldsning af yderdere. Det finder vi er at betragte som en
midlertidig frihedsberavelse, og som vi ikke mener, ma finde sted. Det er at betragte som en straf.
En krisesituation skal leses ved mindre indgribende indsatser som samtidig kan vare stettende for
den gravide stofmisbruger i hendes krise. Dette med det klare formaél at den gravide stofmisbruger
forbliver i behandlingen og ikke forseger at flygte eller p& anden vis forseger at afbryde
behandlingen. Det er i aller hgjeste grad i det ventede barns interesse at behandlingen kan
gennemfores. Derfor er det vigtigt til stadighed at arbejde med den gravide stofmisbrugers
motivation under behandlingen.

Jf. ovenstéende finder vi det yderst positivt, at der afszttes en pulje til et antal kommuner, der kan
etablere projekter til udvikling af metoder, dels til opsporing, indrullering og fastholdelse af gravide
stofmisbrugere i behandling.

Med venlig hilsen

Y,
Per S
Formand for Socialpolitisk Udvalg
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Socialministeriets udkast til lov om aendring af lov om social
service og lov om tilbageholdelse af stofmisbrugere i behand-
ling

Socialministeriet har i henvendelse af 6. december 2006 bedt Social-
paedagogernes Landsforbund om bemaerkninger til det pagaeldende
lovudkast, som betyder, at der indfgres en ret for bagrn og unge til at
tage en bisidder efter eget valg med til mgder i kommunen i forbin-
delse med sager om saerlig stgtte, at der sker en udvidelse af anven-
delsesomradet for reglerne om seerlig stgtte i lov om social service,
sa en raekke af bestemmelserne kan anvendes som hjzelp til vor-
dende foreeldre, og at der indfgres en ret for gravide stofmisbrugere,
der er visiteret til degnbehandling, til at fa tilbudt en kontrakt om til-
bageholdelse.

Forbundet er meget enig med ideen om at give et barn eller en ung
mulighed for at tage en bisidder med til mgder i forvaltningen mv.
Her ma det vaere afggrende, at det er barnet eller den unge selv, som
finder ud af, om der er en voksen, som barnet eller den unge stoler
pd og gerne vil have med. N3r vi laeser bemaerkningerne til bestem-
melserne vedrgrende forslaget om en bisidder, bliver indtrykket imid-
lertid nemt, at der er tale om en ny "foranstaltning”. S8dan ma det
ikke kunne opfattes. Vi taenker for eksempel pa bemaerkningerne til §
48 a, stk. 2 og 3, som i gvrigt i vidt omfang narmest kan laeses som
en advarsel mod bisidder-ordningen og mod, at barnet eller den unge
kan veelge selv. Vi vil derfor foresld, at bemaerkningerne omkring for-
slaget til bisidder taenkes igennem nok en gang ud fra, at der ikke er
tale om at indfgre en ny foranstaltning, men at der er tale om en
mulighed, som barnet eller den unge selv finder ud af, om der er
brug for at benytte.

Udvidelse af anvendelsesomradet for reglerne om seerlig social stgtte,
sa en rakke af bestemmelserne kan anvendes i forhold til vordende
foraeldre, er forbundet enig i. Dog bliver begrebet "bekymring” an-
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vendt bade i et forslag til ny bestemmelse - § 50, stk. 10, hvor det
hedder, at ".....eller hvis de vordende forzeldres forhold giver anled-
ning til bekymring for det ufgdte barn...”, og flere gange i bemaerk-
ningerne. Det er et begreb, som vi ikke finder, er sarligt hensigts-
maessigt at bruge i lovgivningen og heller ikke i en omtale i lovforsla-
gets bemaerkninger om, hvad det gar ud pa. Det er for uklart. Vi vil i
stedet foresld, at der opereres med noget i retning af, at hvis det ma
antages, at de vordende forzeldres forhold giver anledning til, at det
ma vurderes, om der, af hensyn til det ufgdte barn, er behov for saer-
lig stotte, s& skal kommunen undersgge de vordende foraeldres for-
hold naarmere.

For en ordens skyld skal forbundet gore opmaerksom pa, at der er fo-
resldet en ny bestemmelse indsat som § 52, stk. 5. Imidlertid er der i
forvejen et § 52, stk. 5, sd det skal vel sendres.

Med den foresldede aendring i lov om tilbageholdelse af gravide stof-
misbrugere i behandling skal en kommune, i forbindelse med tilbud til
en gravid stofmisbruger i form af dggnophold, samtidig tilbyde hende
at indga en kontrakt om behandling for stofmisbrug med mulighed for
tilbageholdelse. Da antallet af visitationer til degnophold for stofmis-
brugere har vaeret faldende, er forbundet noget i tvivl om, hvilken ef-
fekt forslaget vil fa. Vi vil derfor foresld, at der indferes en egentlig
ret for en gravid stofmisbruger til at f3 et tilbud om dggnbehandling.
Under alle omstaendigheder vil der efter vores opfattelse vaere brug
for en evaluering af, hvor ofte og hvordan bestemmelsen bruges,
herunder om gravide stofmisbrugere overhovedet far tilbudt degnbe-
handling. Det kan for eksempel ske to ar efter, at loven er tradt i
kraft. Forbundet gar ud fra, at der vil blive udsendt en vejledning, der
blandt andet naermere beskriver, hvordan en tilbageholdelse kan fo-
rega. Vi vil i den forbindelse stzerkt anbefale, at der, i forbindelse
med udarbejdelse af vejledningen, inddrages praktikere, der har er-
faring med dggnbehandling af stofmisbrugere, der er gravide eiler har
barn.

Venlig hilsen

Mm%e

Marie Sonne
Forbundsnaestformand




Fra: Trine Haag Kreiser [THK@hts.dk]

Sendt: 18. december 2006 09:24

Til: Berneenheden, Socialministeriet

Emne: Horing om forslag til lov om eendring af lov om social service

Med henvisning til haring af 6. december 2006 vedr. forslag til lov om aendring af lov om social service og

lov om tilbageholdelse af stofmisbrugere i behandling skal jeg oplyse, at HTS-A ikke har bemaerkninger til
haringen.

Med venlig hilsen

Trine Haag Kreiser

Erhvervspolitisk konsulent

HTS-A Arbejdsgiver- og Erhvervsorganisationen
Sundkrogskaj 20

2100 Kgbenhavn @

TIf: 77 33 46 66

Mobil: 22 28 16 76
E-mail: thk@hts.dk

Denne mail er blevet scannet af http://www.virus112.com




vic socialt udsatte

VIDENS- & FORMIDLINGSCENTER FOR SOCIALT UDSATTE

Socialministetiet

Departementet

Holmens Kanal 22 15. december 2006
1060 Kebenhavn K J.nr. 007-2102K

Vedrerende lov om andring af lov om tilbageholdelse af stofmisbrugere i behandling

VFC Socialt Udsatte takker for muligheden for at afgive heringssvar vedrerende Lov om ®ndring af
lov om social service og lov om tilbageholdelse af stofmisbrugere i behandling.

VEC Socialt Udsatte ser det som positivt, at der med lovforslaget gives mulighed for at yde gravide
misbrugere en sammenhzngende tverfaglig indsats, som igangsattes allerede under graviditeten. VFC
Socialt Udsatte vil dog pege pa vigtigheden af at det fremgér af loven, hvor ansvaret for den tvarfaglige
indsats er placeret.

I indevarende lovforslag er der fokus pé at forbedre mulighederne for at fastholde gravide stofmis-
brugere 1 degnbehandling blandt andet gennem mulighed for tilbageholdelse. VFC Socialt Udsatte ser
ikke tilbageholdelse i forbindelse med behandling for stofmisbrug som en afgerende indsats 1 forhold tl
at yde gravide stofmisbrugere den mest optimale stotte. VFC Socialt Udsatte papeger vigtigheden af, at
den enkelte kommune forpligtes til at give den gravide stofmisbruger et behandlingstilbud, som er
relevant for den enkelte - det vaere sig ambulant eller degnbehandling, samt at indsatsen er sammen-
hzngende og tager udgangspunkt i den enkelte misbrugeres specifikke problemstillinger.

Med venlig hilsen
/{.‘- "".;/_‘_ ( '
ya’f?f M_
4

Anette Nicolaisen
Kst. Centerchef

ABENRAR 5, 1. ~ 1124 K@BENHAVN K - TLF, 3317 0900 - FAX 3317 0901 ~ KBH@VFCUDSATTE.DK
WWW.VFCUDSATTE.DK - CVR/SE: 2718 10 07 - BG BANK REG.NR. 9689 KONTONR. 60 06 65 90




Fra: Henrik Lund [HLU@fm.dk]

Sendt: 18. december 2006 10:08

Til: Berneenheden, Socialministeriet

Emne: Horing - tilbageholdelse af stofmisbrugere

Finansministeriet har ingen bemaerkninger til lovforsiaget.

Mvh

Henrik

Henrik Lund

Fuldmaegtig

Telefon (+45) 33 92 33 33
Direkte telefon (+45) 33 92 38 07
E-post fm@fm.dk

Personlig e-post hiu@fm.dk
Hjemmeside www.fm.dk




