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2. maj 2006

Skriftlig redegorelse om Nationalparker

1. Indledning

Regeringen fremiaegger med denne redeggrelse for farste gang sine overvejelser om, hvordan
man kan etablere nationalparker i Danmark.

Nationalparker ihdgér som en vigtig del af regeringens handlingsplan for biologisk mangfoldighed
og naturbeskyttelse, hvor mélsaetningen er at stoppe tilbagegangen i biologisk mangfoldighed
inden 2010 i henhold til biodiversitetskonventionen og aftaler indenfor EU-samarbejdet.

Det er et nyt instrument med vidtraekkende perspektiver for naturbeskyttelsen i en rackke
naturmeessigt haijt prioriterede omrader, der samtidig indeholder perspektiver for

landdistriktsudvikling, mere aktiv borgerinddragelse og formidling af viden om Danmarks natur og
landskab.

Nationalparkinitiativet vil ikke tilsideszette den gvrige naturbeskyttelse i Danmark, men vil kunne
understette implementeringen af Natura 2000-direktiverne og vandrammedirektivet. -

~ Regeringen tog i sit udspil om Danmarks Natur — ansvaret for at beskytte den og gleeden ved at
benytte den (august 2002) initiativ til igangsaettelse af pilotprojekter for nationalparker.

Initiativet tog udgangspunkt i Wilhjelmudvalgets rapport (2001), hvor det blev anbefalet at etablere
sterre sammenhaengende naturomrader, der kunne skabe sammenhaeng mellem naturtyperne og
styrke naturkvaliteten, ligesom udvalget fremhgevede omradernes betydning for friluftslivet.

Miljgministeriet og Friluftsradet indgik i februar 2003 en aftale, hvor Friluftsradet gav ekonomisk
stotte til at igangsaette flere pilotprojekter. | februar 2004 nedsatte miljgministeren som led i aftalen
desuden en national fﬂlgegruppe som skulle falge arbejdet med pilotprojekterne og radgive
miljgministeren.

Regeringen har med regeringsgrundlaget besluttet, at der skal fremseettes lovforslag om
nationalparker i den kommende folketingssamling.

2. Grundlag for etablering af nationalparker

Danmark har i modszetning til de fleste lande ikke etableret nationalparker. Verdens ferste
nationalpark blev etableret i USA i 1872, og de farste europeeiske nationalparker blev etableret i
Sverige i 1909.

Tanken om nationalparker i Danmark har veeret introduceret flere gange, bl.a. i forbindelse med
Naturfredningskommissionens betzenkning fra 1967 om naturfredning og i et forslag til .
folketingsbeslutning om etablering af danske naturparker i 1986. Der har dog hidtil ikke vaeret
opbakning {il ideen, dels fordi Danmark er sa intensivt udnyttet, dels fordi man frygtede det kunne
sveaekke naturbeskyttelsen i den gvrige del af det dbne land.

1 1999 anbefalede OECD i sin evaluering af Danmarks indsats pa miligomradet, at mulighederne
for at etablere et netveerk af nationalparker blev undersegt for at supplere indsatsen for
genopretning af naturen og for bevarelsen af biodiversiteten. OECD s rapport ferte i 2000 til
nedsaettelse af Wilhjelmudvalget, som skulle udarbejde grundlaget for en national handlingsplan




for biologisk mangfoldighed og naturbeskyttelse. Wilhjelmudvalget anbefalede i sin rapport fra
2001 blandt andet, at der var behov for at etablere sterre, sammenhaengende naturomrader, der
kunne skabe sammenhang mellem naturtyperne og styrke naturkvaliteten, herunder sikring af
kontinuitet i naturbeskyttelsen og mulighed for fri dynamik i naturens udvikling. Endvidere
fremhaevede udvalget omradernes betydning for friluftslivet.

2.1 Pilotprojekter for nationalparker

De pilotprojekter for nationalparker, som regeringen i 2002 tog initiativ til at seette i gang var

- baseret pa lokalt ophaeng og borgerinddragelse. Der blev afsat 20 mio kr. til igangseettelse af 2-3
pilotprojekter. Ideen var, at naturen skal have bedre plads til at udvikle sig indenfor starre
sammenhaengende omrader, som vil kunne skabe bedre sammenhaeng og dynamik i naturen.
Endvidere skulle befolkningen have mulighed for at opleve og have adgang til en mere storslaet
natur i dele af landet, hvor der er natur af szerlig betydning — nationalt og internationalt.

Der blev i februar 2003 indgéet en aftale mellem Friluftsradet og Miljgministeriet, hvor Friluftsradet
fordoblede regeringens bevilling for at @ge antallet af projekter og derved fa sa bredt og nuanceret
et beslutningsgrundlag som muligt. Det indgik endvidere i aftalen, at der i forbindelse med arbejdet
blev nedsat en bredt sammensat national felgegruppe til at felge og stette arbejdet i
pilotprojekternes styregrupper og radgive ministeren.

- Udpegning af pllotprOJekter

Miljgministeren startede processen ved at igangsaette forundersagelser for de 6 omrader, der var
peget pa i Wilhjelmudvalgets rapport. Forundersggelserne ferte til, at der kunne igangsaettes
pilotprojekter for falgende § omrader: Lille Vildmose, Mols Bjerge, Man, Thy og Gribskov og Esrum
So (Kongernes Nordsjeelland). Det sydfynske @hav biev derimod opgivet, da Fyns Amt havde
‘betaenkeligheder og flere kommuner var modstandere af projektet.

Miljgministeren tog endvidere efter aftale med Friluftsradet initiativ til at igangsaette
forundersegelser til pilotprojekter for Skjern A og Roskilde Fjord. P& baggrund af
forundersggelserne fandt ministeren ikke, at der var tilstrackkelig lokal opbakning, og disse to
pilotprojekter blev ikke igangsat. Til gengeeld igangsatte miljgministeren pilotprojekter for
Vadehavet og Laese pa baggrund af henvendelser fra henholdsvis Sanderjyllands og Ribe
Amtsrad og Laesz Kommunalbestyrelse.

Friluftsradet valgte senere selv at statte undersagelsesprojekter for Skjern A og Roskilde Fjord
'samt Amosen-Tissg pa Vestsjzlland. Disse undersagelsesprojekter har afgivet rapport samtldlgt
med de 7 pilotprojekter og efter de samme retnmgslmjer

| Pilotprojekternes gennemfarelse
Der har veeret nedsat en lokalt sammensat styregruppe for hvert pilotprojekt, hvor formanden har

veeret udpeget af ministeren, og det lokale statsskovdistrikt har fungeret som sekretariat i
samarbejde med de bererte amter og kommuner. '

Pilotprojekterne blev igangsat med ganske fa retningslinjer og uden en model for, hvordan en
~dansk nationalpark kunne forventes at se ud. Formalet med pilotprojekterne var, at styregrupperne
pa baggrund af undersggelser og lokal debat skulle drefte, hvordan en nationalpark kunne se ud i

deres omrade og derefter udarbejde en vision med en plan for afgraensning og mdhold afen
nationalpark.

Styregruppernes arbejde skulle tage udgangspunkt i, at en nationalpark matte forventes at udvikles
over et leengere tidsrum, f.eks. 20-30 ar, og at udviklingen i alt det vaesentlige skulle baseres pé
frivillighed og lokal tllslutnlng




Der blev lagt veegt pa, at pilotprojekterne skulle pege pa Igsninger, der éfgzrénde ville styrke
naturen og dens muligheder for udvikling, som ville styrke varetagelsen af de kulturhistoriske
veerdier, og som kunne fremme befolkningens muligheder for at opleve naturen.

Pilotprojekterne fik endvidere ansvar for at gennemfere en rackke undersegelser, der
kvalitetsmzessigt kunne udgere et fyldestgerende grundlag for selve pilotprojektarbejdet, og
dermed ogsa kunne indga i grundlaget for en evt. senere beslutning om etablering af

- nationalparker af en kvalitet, der ogsa intemationalt var overbevisende. -

2.2 Den Nationale Felgegruppe

Nedseettelse af Den Nationale Folgegruppe

Feligegruppen blev nedsat i februar 2004 med thv. formand for Friluftsradet Bent Agerskov som
formand og fhv. industriminister Nils Wilhjelm som naestformand. Felgegruppen pa i alt 32
medlemmer fik en bred sammensaetning med repraesentanter for relevante erhvervs- og
interesseorganisationer, relevante ministerier samt styregruppeformzendene for de 7 pilotprojekter.

Felgegruppen fik til opgave at give anbefalinger med hensyn til procedure og kriterier for
udpegning og etablering af danske nationalparker samt modeller for deres forvaltnings- og
lovgivningsmaessige rammer.

Felgegruppen havde desuden til opgave at falge, driasfte og stette arbejdet med pilotprojekterne, at
indsamle og formidle internationale erfaringer med etablering af nationalparker, at drefte
malretningen af forskellige statte-og tilskudsordninger og at gennemfare en evaluering af
pilotprojekterne. _

Felgegruppens rapport

Foelgegruppen afleverede sin rapport til miljgministeren den 1. marts 2006 med en rackke

anbefalinger. Falgegruppen fremhaever 4 vigtige forudsaetninger, som har ligget til grund for

anbefalingerne:

o - Etablering af nationalparker forudsaetter, at der sikres tilstreekkelig statslig finansiering til
nationalparkernes drift og udvikling. Dette bar ikke ske pé bekostning af varetagelsen af
naturinteresserne i andre dele af landet.

e Udvikling af nationalparker sker over en lang arreekke og er baseret pa et hovedprincip om
frivillighed. Safremt der undtagelsesvis gennemfmres tvangsmaessige restnktloner sker det
mod fuld kompensation.

e Der kan besluttes foranstaltninger for at indfare et hgjere beskyttelsesnlveau af hensyn il
natur- og kulturmiljger i nationalparker. Medferer dette restriktioner i jordbrugets drift og
udviklingsmuligheder - som ikke gaelder udenfor nationalparken - vil der, som forudsat i
kommissoriet for falgegruppen, ske fuld kompensation, jf. princippet i § 26ai

- miljgbeskyttelsesloven.

o Etablering af nationalparker forudszetter bred lokal opbaknmg

Anbefalingerne er afgivet af en enig f(algegruppe bortset fra en enkelt mindretalsudtalelse fra
pilotprojekt Vadehavet.

Regeringens holdning

Regeringen kan tilslutte sig felgegruppens anbefalinger bortset fra enkelte undtagelser vedr.
forvaltningsmodel for nationalparker, som nzermere er angivet nedenfor.

3. Lov om nationalparker

Regeringen vil fremsaette lovforslag om nationalparker i den kommende folketingssamling,




3.1 Lovforslaget

Det vil ske i form af en generel lov om nationalparker, der skal'gaalde for alle nationalparker. Loven
vil ikke blive en konkret lov, der udpeger den enkelte nationalpark.

Loven skal beskrive formalet med udpegning af nationalparker. Loven skal desuden fastlaegge de
kriterier, som et omrade skal opfylde for at blive udpeget som nationalpark, og den procedure, der
skal gennemfares i forbindelse med udpegning og etablering af nationalparker, herunder om
inddragelse af offentligheden.

Loven vil indeholde hjemmel for ministeren til at fastseette de retlige og planieegningsmeaessige
rammer for udviklingen af den enkelte nationalpark gennem udstedelse af en bekendtgerelse.
Bekendtgarelsen vil bl.a. omfatte omradeafgraensning og den neermere sammenseetning af
bestyrelsen. De planlaegningsmeessige rammer kan bl.a. omfatte bestemmelser om byudvikling,
etablering af anlaeg og infrastruktur.

Loven vil endelig indeholde en model for forvaltningen af nationalparker, heru_ndef hvordan
nationalparkmyndigheden sammenseettes, hvilke opgaver og ansvar, den skal have, og de
forvaltningsmaessige krav til dens administration.

3.2 Formal med. nationalparker

Hovedformalet med etablering af hationalparker er, som understreget af Den Natiohale

Felgegruppe, "at styrke og udvikle naturen” i omraderne. Samtidig er der store muligheder for at
tilgodese en reekke andre formal.

Nationalparker skal sikre sterre sammenhangende naturomrader og landskaber af national og
‘international betydning. | de udpegede nationalparker skal omradernes naturkvalitet afgerende
styrkes, ligesom det er vigtigt at omradernes landskabelige, geologiske og kulturhistoriske vaerdier
og mangfoldigheden i kulturlandskabet bevares og synliggeres.

Nationalparkerne skal fremme befolkningens muligheder for at bruge og opleve naturen og
landskabet, hvilket samtidig har en gavnlig indflydelse pa befolkningens sundhed og velfserd.
Undervisning, formidling og naturvejledning ber spille en central rolle, ligesom nationalparkerne
kan veere med til at understette og styrke forskning i omradets veerdier.

Det er afgerende, at befolkningen inddrages i forvaitningen og udviklingen af nationalparkerne. Det
vil sikre en lokal forankring, og er med til at styrke bevidstheden om nationalparkens vaerdier. Det
skal understreges, at nationalparkerne kan vaere med til at understatte en udvikling til gavn for
lokalsamfundet, herunder erhvervslivet, under respekt af beskyttelsesinteresserne.

3.3 Udpégningskriterier
Regeringen finder, at det overordnede kriterium for udpegning af et omrade til nationalpark skal

vaere, at omradet har national og/eller international betydning pa grund af dets enestaende
naturmaessige og landskabelige vaerdier.

Omréadet skal rumme betydelige arealer med biodiversitet, naturtyper, gkologiske sammenhaenge
og forskningsmeessige veerdier. Samtidig skal omradet have et betydeligt potentiale for at kunne
etablere sterre sammenhzengende naturomrader og for i veesentlig grad at styrke naturomradernes
naturkvalitet, kontinuitet og skabe muligheder for fri dynamik. Der lzegges endvidere vaegt pa, at

omradet, sammen med andre danske nationalparker, bidrager til at deekke de vigtigste danske
naturtyper.




Det forudseettes, at omradet ved at blive udpeget som nationalpark kan give befolkningen og
besagende bedre muligheder for at feerdes i og opleve veerdifulde landskaber og storslaet natur,
ligesom en udpegning som nationalpark skal bidrage til at styrke og synliggare vaesentlige
kulturhistoriske veerdier.

Der lzegges vaegt pa, at en udpegning som nationalpark er et velegnet redskab til en koordineret,
langsigtet udvikling af omradets nationale naturmaessige, landskabelige, geologiske,
kulturhistoriske og friluftsmaessige veerdier i samspil med lokalbefolkningen og erhverv.

~ Endelig leegges veegt pa, at nar et omrade udvaelges som mulig nationalpark, sa skal omradet
opfylde flest mulige formal og udpegningskriterier i en kommende nationalparklov. Det er under
alle omstzendigheder en forudsaetning, at der vil ske en afgerende styrkelse af naturveerdierne.

3.4 Procedure for udvaalgelse, udpegning og etablering

Regeringen kan tilslutte sig felgegruppens forudszetning om, at etablering af nationalparker skal
bygge pa bred lokal opbakning.

Det er endvidere afggrende for at et omrade kan komme i betragtning til at blive udvalgt som en
mulig nationalpark, at der er gennemfert et grundigt forarbejde med undersagelser og
planiagningsovervejelser samt en inddragelse af lokalbefolkningen for at sikre en aben debat og
lokal forankring i et balanceret samspil med de nationale interesser.

- Det foreslas, at farste led i udpegnings- og etableringsproceduren bliver, at miljgministeren evt.
efter en naermere procedure udvzelger et eller flere omrader, som kan komme p3 tale som
nationalpark. For hvert omrade udarbejdes et forslag til nationalpark, der bl.a. indeholder forslag til
preecis omradeafgraensning, vision, formal og rammer for planiaegning af omradet samt
forvaltnings- og administrative forhold.

Forslaget til nationalpark udsendes til offentlig debat p& mindst 4 maneder og med inddragelse af
lokalbefolkning og hovedinteressenter. Forslaget skal vaere ledsaget af information om
nationalparkens naermere hovedindhold og forvaltning, ligesom der skal gennemfgres en skriftlig
orientering af de bererte lodsejere.

- P4 baggrund af debatfasen udarbejder og udsteder miljgministeren de endelige bestemmelser for
nationalparken med hensyn til-afgraensning, vision, formal, rammer, forvaltning m.m.

3.5 Forvaitningsmodel

Regeringen er enig i felgegruppens anbefaling om, at en forvaitningsmodel for danske
nationalparker skal besta af en decentral model med 1) en natlonalparkbestyrelse 2) et lokalt
nationalparkrad og 3) et sekretariat.

1) Nationalparkbestyrelse
Nationalparkbestyrelsen sammenszettes af repraesentanter fra stat, kommune(r), udvalgte

interesseorganisationer samt o medlemmer udpeget af det lokale natlonalparkréd Formanden for
bestyrelsen udpeges af ministeren.

Bestyrelsen far til opgave at udarbejde en plan med klare mal for nationalparkens udvikling og drift
under inddragelse af lokalbefolkningen og traeffe beslutninger om den daglige drift og
nationalparkens udvikling. Alle planleegningsspergsmal, der vedrarer byudvikling, anleeg af nye
veje, udlaegning af omrader til feriebebyggelse m.v. sker gennem kommuneplanlsgningen inden
for de rammer for nationalparken, som ministeren har fastsat.




Bestyrélsen overtager ikke kompetencer fra andre myndigheder. Bestyrelsen skal gives mulighed
for at gere indsigelse efter planloven overfor den-kommunale planlaegning og anke visse
kommunale og statslige afgaerelser.

Bestyrelsen far selvstaendigt budgetansvar i overensstemmelse med saerlige retningslinjer og
revisionsinstruks, ligesom den efter aftale med lodsejere (private savel som staten) far mulighed
for at malrette statslige driftsmidler og tllskudsordmnger mod realisering af nationalparkens plan for
drift og udvikling. .

2) Lokalt nationalparkradd

Nedseettelse af et lokalt nationalparkrad har t|| formal at sikre en bred lokal indfiydelse pa parkens
drift og udvikling. Radet er radgivende i forhold til bestyrelsen og sammensaettes af repraesentanter
fra organisationer, lodsejere, personer med faglig ekspertise samt uorganiserede borgere med
interesser for nationalparken.

3) Sekretariat

Nationalparkens daglige drift og betjening af bestyrelsen forestas af et sekretariat, som bur
placeres, hvor det vurderes mest hensigtsmaessigt.

Sekretariatets placering vil blive bestemt i forbindelse med udpeghingen og vil blive fastlagt i
bekendtgarelsen for den enkelte nationalpark.

Felgegruppen har anbefalet, at der nedsaettes et nationalt natlonalparkrad der drafter
feellesspargsmal for nationalparkerne og radgiver ministeren. Regeringen finder dog ikke, at der er det
store behov herfor ogsa set i forhold til det lille antal nationalparker, der forventes etableret i de farste
ar. -

3.6 Frivillighed og ewvt. restriktioner

Regeringen er enig i felgegruppens forudsaetning om, at udvikling af nationalparker sker over en
lang arraekke og er baseret pa et hovedprincip om frivillighed. Safremt der undtagelsesvis
gennemferes tvangsmaessige restriktioner, sker det mod fuld kompensation.

Regeringen er endvidere enig i falgegruppens forudsaetning om, at der kan besluttes
foranstaltninger for at indfare et hgjere beskyttelsesniveau af hensyn til natur- og kulturmiljger i
nationalparker. Hvis dette medfarer restriktioner i jordbrugets drift og udviklingsmuligheder — som
ikke geelder udenfor nationalparken — vil det, jf. princippet i § 26a i miljgbeskyttelsesloven, ske mod
fuld kompensation. _ _

3.7 Betalingsordninger m.m.

Det er afgarende for en udvikling af nationalparker baseret pa frivillighed, at der forefindes relevante
forvaltningsredskaber, herunder betalingsordninger, og at der i evrigt geres brug af eksisterende
redskaber og instrumenter.

Regeringen vil derfor arbejde for, at relevante statslige stetteordninger og forvaltningsmidler udformes
og forvaltes, sa de kan bidrage til udviklingen af nationalparker. Relevante ordninger er bl.a.
landdistriktsprogrammet, LIFE-ordningen og naturforvaltningsmidlerne. For landdistriktsprogrammet vil
falgegruppens anbefalinger séledes indga i draftelserne i Regeringens udvalg for landdistriktsudvikling
(RUL) om udformningen af programmet for perioden 2007-2013.

Folgegruppen har i sin rapport anbefalet en raekke nye ordninger, der kan bidrage til drift og -
udvikling af nationalparker. De foreslaede ordninger deekker bredt i forhold til de af felgegruppen
opstillede formal for nationalparker. Der foreslas desuden ordninger, der understetter partnerskab




og samarbejde mellem lodsejere og myndigheder. Endelig foreslas sgede tilskud eller andre
incitamenter for ordninger, hvor flere landmaend og/eller skovejere gar sammen om et initiativ.

Felgegruppen har desuden-anbefalet med hensyn til instrumenter og redskaber til etablering og
udvikling af nationalparker, at der etableres en jordfond til jordfordeling, og at statslige erhvervelser
(alternativt ekspropriation) og fredning indgér, ikke mindst i titknytning til kerneomrader og etablering
af publikumsarealer.

Disse forslag vil regeringen lade indga i det videre arbejde.

3.8 Finansiering

‘Der skai afsasttes statslige midler til drift og udvikling for ‘at sikre at de nye nationalparker far et
reelt indhold, herunder midler, der i dag medgar til at vedligeholde de for nationalparkerne
relevante statslige arealer. Den statslige finansiering for det enkelte nationalparkomrade

fastleegges ved den endelige udpegning med et fast belgb fordelt pa drift og udvikling (primaert
arealerhvervelse, anlaeg og formidling).

Nationalparkbestyrelsen kan herudover tilvejebringe supplerende finansiering fra tilskudsordninger
og lokal medfinansiering, herunder kommunale midler, partnerskaber, sponsorater m.m. Lokal
finansiering er ikke en forudsaetning for udpegning af et omrade til nationalpark, men kan ses som
en indikator pa lokal opbakning og bidrage til at finansiere nationalparken.

4. Den videre proces
Det forventes, at miljgministeren efter lovforslagets vedtagelse i ferste omgang vil udveelge 1-2,
. maske 3, omrader medio 2007, som skal gennemga den med lovgrundlaget vedtagne udpegnings-
- og etableringsprocedure. :

Udveelgelsen vil ske i overensstemmelse med Iovgrundlégets udpegningskriterier og pa baggrund
_af projekternes afrapportering, ligesom der skal tages hgjde for det videre forlgb i omraderne fra

afrapporteringen og frem til udvaelgelsestidspunktet.

Udveelgelsen vil ske pa grundlag af savel de statsligt udpegede pilotprojekter som de af
Friluftsradet stettede undersagelsesprojekter.

Det forventes, at den eller de farste danske nationalparker tidligst kan etableres i 2008.
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Til udvalgets orientering fremsendes hermed i 5 eksemplarer et forelabigt tryk af rapporten fra Den
nationale Falgegruppe vedr. natlonalparker

Felgegruppens rapport omfatter en evaluering af de gennemfarte pilotprojekter for naiionalparker,
anbefalinger om kriterier og procedure for udpegning af nationalparker samt.deres lovgivnings- og -

' forvaltningsmaessige rammer.

Pa baggrund af Foglgegruppens anbefahnger vil jeg give Folketinget en redegarelse i begyndelsen
af maj 2006. Redeggrelsen vil indeholde en praesentation af felgegruppens anbefalinger samt rege-
ringens overvejelser om indhold af lovforslag om nationalparker og det videre arbejde.
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Forord

Den Nationale Fglgegruppe vedr. natio-
nalparker fremlagger med denne rap-
port resultatet af sit arbejde og sine an-
befalinger til miljigministeren vedr. etab-
lering af nationalparker i Danmark.

Rapporten vil danne baggrund for re-
geringens videre arbejde med at frem-
sette lovforslag om etablering og for-
valtning af nationalparker.

Regeringens initiativ i august 2002 om
igangsettelse af 2-3 pilotprojekter for
nationalparker var baseret pa rapporten
fra Wilhjelmudvalget (august 2001).
Wilhjelmudvalget fremkom med en raek-
ke anbefalinger til, hvordan Danmark
kunne fglge op pd Konventionen om
biologisk mangfoldighed (Rio-konferen-
cen 1992). Blandt udvalgets anbefalin-
ger, der skulle udgere grundlaget for en
national handlingsplan for biologisk
mangfoldighed og naturbeskyttelse, ind-
gik et forslag om etablering af 6 natio-
nale naturomrader.

Der blev i februar 2003 indgéet en
aftale mellem Friluftsradet og Milje-
ministeriet om gennemfarelse og finan-
siering af en raekke pilotprojekter samt
nedseettelse af en bredt sammensat
national falgegruppe. Antallet af pilot-
projekter blev mere end fordoblet pa
grund af tilsagnet om et stort gkono-
misk bidrag fra Friluftsradet.

| perioden april 2003 - februar 2004
igangsattes 7 pilotprojekter (Kongernes
Nordsjaelland, Lille Vildmose, Laesz, Mols
Bjerge, Mgn, Thy og Vadehavet), der

FORORD

blev baseret pé en hgj grad af borger-
inddragelse. Pilotprojekterne afgav rap-
port i lgbet af sidste halvar 2005.

Den Nationale Fglgegruppe blev ned-
sat i februar 2004. Den har haft en bred
sammensatning med reprasentanter
for relevante organisationer og ministe-
rier samt styregruppeformaendene for de
7 pilotprojekter, og med tidligere for-
mand for Friluftsrddet Bent Agerskov
som formand og tidligere industrimini-
ster Nils Withjelm som naestformand.

Det har vaeret en central opgave for
felgegruppen at fglge, drofte og stotte

arbejdet med pilotprojekterne, at eva- .

luere pilotprojekternes rapporter samt at
give anbefalinger til ministeren med
hensyn til procedure og kriterier for ud-
pegning, udvalgelse og etablering af
nationalparker samt lovgivnings- og
forvaltningsmaessige rammer for
nationalparker.

Pilotprojekternes rapporter har sam-
men med de af felgegruppen gennem-
forte undersagelser, besigtigelser,
workshops og konferencer m.m. dan-
net grundlag for felgegruppens arbejde.
Skov- og Naturstyrelsen har fungeret
som sekretariat for fglgegruppen.

Det bemzerkes, at felgegruppen — pa
grund af forsinkelse af arbejdet med
beregningerne ~ ikke har haft mulighed
for at tage stiliing til de samfundseko-
nomiske konsekvensberegninger for de
7 pilotprojekter.
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PRAAMBEL 7

Praeambel

Den Nationale Felgegruppe skal pege pa 4 vigtige forudsaetninger, som har ligget
til grund for felgegruppens rapport og anbefalinger:

¢ Etablering af nationalparker forudsaetter - ligesom det er tilfaeldet i udlandet -
at der sikres tilstraekkelig statslig finansiering til nationalparkernes drift og udvik-
ling. Dette bar ikke ske pa bekostning af varetagelsen af naturinteresserne i
andre dele af landet.

* Udvikling af nationalparker sker over en lang arraekke og er baseret p& et ho-
vedprincip om frivillighed. S&fremt der undtagelsesvis gennemfgres tvangsmaes-
sige restriktioner, sker det mod fuld kompensation.

¢ En nationalpark oprettes ved en bekendtggreise og et landsplandirektiv.
Der vil geelde samme regler indenfor nationalparker som udenfor med hensyn
tit administration af miljgmalsloven (Natura 2000 og Vandrammedirektiv) og
miljaregulering af jordbruget i generel forstand.

¢ Der kan besluttes foranstaltninger for at indfere et hgjere beskyttelsesniveau af
hensyn til natur- og kulturmiliger i nationalparker. Medfarer dette restriktioner
i jordbrugets drift og udviklingsmuligheder — som ikke gaalder udenfor national-
parken - vil der, som forudsat i kommissoriet for fglgegruppen, ske fuld kom-
pensation, jf. princippet i § 26a i miljabeskyttelsesloven’.

e Etablering af nationalparker forudsaetter bred lokal opbakning.

Fodnote '

Miljgbeskyttelseslovens § 26a finder anvendelse ved sikring af vandindvindingsinteresser. Nar der er vedtaget en
indsatsplan for et omrade, kan amtsradet i medfer af miljobeskyttelsesiovens § 26 a, hvis der ikke kan opnds en
aftale herom pd rimelige vilkar, mod fuld erstatning palagge ejeren af en ejendom i omradet de nadvendige
rddighedsindskraenkninger i den aktuelle drift. Sédanne beslutninger i medfer af miljsbeskyttelseslovens § 26a
vil kun i visse tilfelde have karakter af ekspropriation i grundlovens forstand. Det er imidlertid besluttet ud fra
en billighedsbetragtning, at indgrebene altid skal udigse erstatning, nar de forarsager et tab.




Sammenfatning og anbefalinger

Baggrund for nationalparker

i Danmark

Det har flere gange vaeret dreftet, om
vi skal have nationalparker i Danmark.
Senest anbefalede Wilhjelmudvalget i
2001 at etablere nationale naturomra-
der, der kunne styrke naturkvaliteten og
sikre kontinuitet i naturbeskyttelsen, iszer
i forbindelse med etablering af starre
sammenhangende naturomrader. |
2002 tog regeringen initiativ til at igang-
seette pilotprojekter for nationalparker
og afsatte 20 mill. kr. til formalet. Kort
tid efter valgte Friluftsradet at statte op
om initiativet og fordoblede den gko-
nomiske indsats, sa flere projekter kun-
ne igangszttes.

Der blev udpeget 7 pilotprojekt-
omrader — Lille Vildmose, Mols Bjerge,
Mean, Thy, Kongernes Nordsjalland,
Vadehavet og Lasg. Pilotprojekterne
blev igangsat med f& retningslinjer og
uden en forud beskrevet model for en
dansk nationalpark, og arbejdet blev
gennemfart med stor lokal forankring.
Alle pilotprojekter har udarbejdet et
meget omfattende og veerdifuldt mate-
riale. Et bredt udsnit af organisationer
og mange hundrede borgere har delta-
get i arbejdet i styregrupper og arbejds-
grupper.

Felgegruppens mader, undersggel-
ser og andre aktiviteter

Der blev efter aftale mellem Miljgmini-
steriet og Friluftsradet nedsat en natio-
nal felgegruppe, der fik til opgave at
felge pilotprojekterne og r&dgive mini-
steren, og som skulle evaluere projekt-
erne og komme med anbefalinger til
ministeren om etablering af national-
parker.

Den Nationale Falgegruppe har holdt
12 mader og undervejs besggt de 7 om-
rader, og den har fulgt og understattet
en erfaringsudveksling mellem pilotpro-
jekterne. Falgegruppen har i den forbind-
else afholdt to workshops til at formidle
erfaringer om naturen samt friluftsliv og
turisme og tre konferencer om henholds-
vis internationale erfaringer med natio-
nalparker, pilotprojekternes slutrapporter
0g nationalparker i Danmark.

Undervejs har fglgegruppen igangsat
0g helt eller delvis finansieret 5 under-
segelser og udredninger. En hdndbog om
graesning og hgslet i naturplejen, to ud-
redninger over internationale erfaringer
med nationalparker, en veerdisatnings-
undersggelse, hvis formal har vaeret at
se pa de samfundsmaessige gevinster
ved at etablere nationalparker samt en
gennemgang af pilotprojekternes rap-
porter. Fglgegruppen har endvidere stat-
tet en studietur til England for landmaend
i pilotprojekterne for at se p& sameksi-
stensen af produktionstandbrug og
nationalparker i praksis.




Felgegruppens evaluering af
pilotprojekterne
Som grundlag for falgegruppens evalu-
ering af pilotprojekterne er der udarbej-
det en konsulentrapport om gennem-
gang af pilotprojekternes rapporter.
Konsulentrapporten indeholder dels
en gennemgang af de enkelte pilot-
projektrapporter, dels en rakke tvaerga-
ende beskrivelser og oversigter over be-
handlingen af vigtige emner, f.eks. na-
turvaerdier og friluftsliv, forvaltnings-
modeller, borgerinddragelse m.v.
Felgegruppens evaluering er optaget
som bilag til rapporten. Den indeholder
et skema for hvert omrade, hvor man
vurderer afgransning, eksisterende na-
turvaerdier samt forsiag til styrkelse af
naturvaerdierne, friluftslivet og de kul-
turhistoriske veerdier. Grundet forsinkel-
ser i udarbejdelsen af vaerdisaetningsana-
lyserne, har falgegruppen ikke haft
mulighed for at gennemgd de udarbej-
dede gkonomiske analyser. Sammenfat-
ningen af resultaterne, som er bragt som
bilag, har saledes ikke vaeret droftet i
eller godkendt af falgegruppen.

Lov om nationalparker

Regeringen har besluttet, at der skal
fremsaettes et lovforslag om etablering
af nationalparker.

Felgegruppen anbefaler, at der gen-
nemferes en rammelov, der indeholder
kravene til etableringsprocedure og til
de retlige og planlagningsmaessige ram-
mer for nationalparkerne. Endvidere vil
loven skulle opstille form&lene med at
etablere nationalparker og de kriterier
som et omrade skal opfylde for at det
kan blive udpeget som nationalpark.

Det anbefales endvidere, at loven in-
deholder bestemmelser, der fastlzegger
den kommende model for forvaltning
af nationalparker, og hvilke kompeten-
cer nationalparkmyndigheden vil fa til-
fagt.

De retlige og planlagningsmaessige
rammer vil blive fastlagt af ministeren
for hver enkelt nationalpark med hjem-
mel i loven, herunder i searlige bemyn-
digelsesbestemmelser i loven.

SAMMENFATNING OG ANBEFALINGER

Formalet med nationalparker
Felgegruppen har dreftet formdlet med
at etablere nationalparker i Danmark.
Den peger pd, at nationalparker skal
sikre stgrre sammenhangende natur-
omréder og landskaber af national og
international betydning. | de udpegede
nationalparker skal omraddernes natur-
kvalitet afggrende styrkes, ligesom det
er vigtigt at omradernes landskabelige,
geologiske og kulturhistoriske veerdier
og mangfoldigheden i kulturlandskabet
bevares og synliggares.

Felgegruppen lagger vaegt pa, at
nationalparkerne skal fremme befolk-
ningens muligheder for at bruge og op-
leve naturen og landskabet. Det under-
streges, at nationalparkerne skal under-
stette og styrke forskning, undervisning
og formidling i omradets vaerdier.

Folgegruppen fremhaever, at det méa
vaere et formal med nationalparkerne,
at der som led i forvaltningen og udvik-
lingen sker en inddragelse af befolkning-
en, der sikrer en lokal forankring, og
som er med til at styrke bevidstheden
om nationalparkens veerdier. Endvidere
vil felgegruppen understrege, at natio-
nalparkerne kan vaere med til at under-
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stette en udvikling til gavn for lokalsam-
fundet, herunder erhvervslivet, under
respekt af beskyttelsesinteresserne,

Udpegningskriterier for
nationalparker
Folgegruppen har dreftet de udpeg-
ningskriterier, som et omrade skal op-
fylde, hvis det skal komme i betragt-
ning og udpeges som nationalpark.

Falgegruppens overordnede kriterium
for udpegning af et omrade til national-
park er, at omradet har national og/el-
ler international betydning pa grund af
dets enestdende naturmaessige og land-
skabelige vaerdier.

| den forbindelse understreges det, at
omradet skal rumme betydelige area-
ler med biodiversitet, naturtyper, gkolo-
giske sammenhange og forsknings-
maessige vardier. Samtidig skal omra-
det have et betydeligt potentiale for at
kunne etablere starre sammenhang-
ende naturomrader og for at styrke na-
turomradernes naturkvalitet, kontinuitet
og skabe muligheder for fri dynamik.
Falgegruppen lagger endvidere vagt
pd at omrédet, sammen med andre
danske nationalparker, bidrager til at
dakke de vigtigste danske naturtyper.

Felgegruppen forudseetter, at omra-
det kan give befolkningen og besagende
bedre muligheder for at faerdes i og op-

leve veerdifulde landskaber og natur, li-
gesom at en udpegning som national-
park skal bidrage til at styrke og synlig-
gere vaesentlige kulturhistoriske vaerdier.
Endelig l2gges der vaegt p4d, at en ud-
pegning som nationalpark er et veleg-
net redskab til en koordineret, langsig-
tet udvikling af omradets naturmaessige,
landskabelige, geologiske, kulturhisto-
riske og friluftsmaessige veerdier i sam-
spil med lokalbefolkningen og erhverv.
Nar et omrade udveelges som kandidat
til at vaere nationalpark, anbefaler falge-
gruppen, at omrddet opfylder flest mu-
lige formal og udpegningskriterier i en
kommende nationalparklov.

Procedure for udvaelgelse,
udpegning og etablering af
nationalparker

Felgegruppen har draftet den procedure,
der bgr gennemfares i forbindelse med
udvaelgelse, udpegning og etablering af
nationalparker.

Det er for falgegruppen afgarende,
at det forste skridt i forbindelse med af-
segningen af mulighederne for, at et
omrade kan komme pd tale som natio-
nalpark er, at der gennemgds en lan-
gere fase med undersggelser og plan-
legningsovervejelser samt en inddra-
gelse af lokalbefolkningen, der sikrer en
aben debat og lokal forankring.

1
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Felgegruppen foreslar, at den formali-
serede procedure for etablering af
nationalparker herefter bestar af fal-
gende faser:

1. Miljgministeren udvaelger et
omrade

2. Miljgministeren udarbejder et for-
slag til landsplandirektiv og et for-
slag til bekendtgarelse, der bla. in-
deholder forslag til praecis omréde-
afgraensning og det formal og de
rammer, der skal gaelde for omré-
dets planiaegning.

3. De to forslag udsendes til offentlig
debat med en debatfase p4 mindst
4 maneder ledsaget af information
om parkens narmere hovedindhold
og forvaltning, der bygger p& ho-
vedprincippet om frivillighed, fuld
kompensation for eventuelle
tvangsmaessige restriktioner, samt at
etablering af nationalparken forud-
saetter bred lokal opbakning m.v..
Som led i debatfasen inddrages
lokalbefolkning og hovedinteres-
senter, ligesom der gennemfares en
skriftlig orientering af de bergrte
lodsejere.

-~ 4. Pabaggrund af debatfasen udarbej-

der og udsteder miljgministeren be-
kendtgerelse og landsplandirektiv
for nationalparken.

Dansk model for nationalparker
Felgegruppen har som led i sine draftel-
ser af en forvaltningsmodel for national-
parker lagt vaegt pd pilotprojekternes
rapporter og inddraget internationale
erfaringer med administrative modeller.
Folgegruppen bygger sin anbefaling pa,
at nationalparker pa den ene side er et
nationalt anliggende, hvor naturen af-
gerende skal styrkes og beskyttes, og
pa den anden side at nationalparkerne
skal have bred lokal forankring, og der
skal vaere stor lokal indflydelse p& for-
valtningen.

Der har vaeret bred enighed om at
anbefale en model for de danske na-
tionalparker, som bestar af en natio-
nalparkbestyrelse, et lokalt nationalpark-
rad og et sekretariat. Hertil kommer et
nationalt nationalparkrad.

Det foreslds, at nationalparkbesty-
relsen far et ulige antal medlemmer
mellem 7-13, der sammenszttes af re-
praesentanter fra stat, kommune(r), ud-
valgte interesseorganisationer samt to
repraesentanter fra det lokale national-
parkrdd. Formanden for bestyrelsen ud-
peges af ministeren.

Bestyrelsen far til opgave at udarbejde
en forvaltningsplan for nationalparken
og treeffe beslutninger om den daglige
drift og nationalparkens udvikling.

Forvaltningsplanen for nationalparken
omfatter mal og visioner for national-
parkens udvikling, prioriteringen af de
forskellige omrader inden for parken
samt handlingsplaner til fremme af for-
mélet med nationalparken.

Alle planiegningsspargsmal, der
vedrgrer byudvikling, anlag af nye veje,
udleegning af omrader til feriebebyg-
gelse m.v. afgeres gennem kommune-
planleegningen inden for rammerne af
landsplandirektivet for nationalparken.
Der vil vaere bergringsflader mellem den
kommunale planlegning og forvalt-
ningsplanen. Hvis der er konflikt vil den
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kommunale planlaegning vaere afge-
rende, men forvaltningsplanen kan sam-
tidig indeholde input til den kommunale
planlaegning. Bade kommuneplanen og
forvaltningsplanen skal respektere plan-
lzegningen efter miljgmalsloven.

Bestyrelsen overtager ikke kompeten-
cer fra andre myndigheder, men har
mulighed for at gere indsigelse efter
planloven overfor den kommunale plan-
laegning og anke visse kommunale og
statslige afgerelser. Bestyrelsen fér sa-
ledes ikke befgjelse til at traeffe beslut-
ning om restriktioner over private lods-
ejere.

Et lokalt nationalparkrad har til for-
mal at sikre en bred lokal indflydelse
pa parkens drift og udvikling, og radet
er rddgivende i forhold til bestyrelsen.
Det sammensaettes af repraesentanter
fra organisationer, personer med faglig
ekspertise samt uorganiserede borgere
med interesser i nationalparken.

Falgegruppen foreslar endvidere, at
der nedsaettes et nationait nationalpark-
rdd, der drafter faellesspargsmal for
nationalparkerne og radgiver ministeren.
Sammensaetning af radet kan vare re-
preesentanter fra ministerier, Kommuner-
nes Landsforening, relevante organisa-
tioner, szerligt udpegede fagfolk og 1-2
repraesentanter fra nationalparkbestyrel-
serne.

Nationalparkernes daglige drift og be-
tiening af bestyrelsen forestas af et se-
kretariat. Hvor staten ejer 50% eller

mere af arealet placeres sekretariatet
organisatorisk i tilknytning til Skov- og
Naturstyrelsens lokale statsskovdistrikt.
Hvor staten ejer mindre end 50%, be-
slutter bestyrelsen, hvordan sekretaria-
tet etableres. Arealer i nationalparker,
der erhverves for statslige midler, far
statsligt ejerskab. ;

Forvaltningsplanen skal udarbejdes
under inddragelse af den lokale befolk-
ning. Planen skal ikke godkendes af mi-
nisteren, men det foreslas, at den skal
kunne pdklages til Naturklagenaevnet.
Det nationale nationalparkrad far lejlig-
hed til at udtale sig om planen.

Bestyrelsesmedlemmernes ansvar og
bestyrelsens retlige status i forbindelse
med dispositionsretten over statslige
bevillinger, tilskud, fondsmidler o. lign.
skal afklares i forbindelse med det ef-
terfglgende lovarbejde.

13
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Betalingsordninger og kompensa-
tioner i nationalparker

Felgegruppen har som led i sit arbejde
nedsat en arbejdsgruppe, der har un-
dersagt og dreftet eksisterende og mu-
lige fremtidige betalingsordninger, som
kan bidrage til udvikling og drift af
nationalparker.

P& baggrund af rapporten fra arbejds-
gruppen kan fglgegruppen anbefale, at
der sikres en administrativ basisbevilling
til drift og anlaeg for hver nationalpark
og samtidig sikres langsigtede virkemid-
ler og permanente ordninger i national-

parkerne til yderligere gennemfarelse af
projekter og til betaling for de frivillige
aftaler, der indgés. Det anbefales, at
nationalparkerne indgar i udformning af
betalingsordningerindenforlanddistrikts-
programmet, LIFE programmet, stats-
lige naturforvaltningsmidler mv. og at
betalingsordninger til nationalparkerne
sidestilles bevillingsmaessigt med omra-
der, der er udpeget til Natura 2000 og
VMP il. Felgegruppen understreger, at
der er behov for at forage bevillingen
og hermed den statslige medfinansiering
til landdistriktsprogrammet.
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Falgegruppen foreslar, at der konkret
tages initiativ til en raekke nye ordning-
er, der kan bidrage til nationalparker-
nes etablering, udvikling og drift, her-
under:

¢ At der etableres ordninger, der kan
sikre naturens dynamik for véde og
tarre elementer, sammenhangende
naturomrader, gget biodiversitet, af-
graesning og naturpleje — herunder
0gsa §3 omrader.

¢ At der etableres ordninger til at sikre
og bevare landskaber, kulturmiljger
og geologiske interesser.

* At der etableres ordninger, der kan
sikre sammenhangende stinet, for-
midling og vejledning samt ordning-
er indenfor radgivning og ivaerk-
setterordninger, der kan stimulere
friluftsliv og turisme.

* At der etableres ordninger, der kan
understatte partnerskab og samar-
bejde i nationalparkerne.

¢ At der udvikles tillidsskabende for-
anstaltninger til at opbygge samar-
bejdet mellem lodsejere og myndig-
heder.

* At der etableres ordninger, som
rummer bedre mulighed for omstil-
ling og tilpasning af landbrugsbe-
driften i forhold til de enkelte Jods-
ejeres ansker og behov inden for
nationalparkernes formal.

¢ At der udvikles en saerlig MVl-ord-
ning for nationalparker, hvori der
gives nye muligheder og sterre

valgfrihed inden for de naturforbed-
rende foranstaltninger, som kan un-
derstatte lodsejernes medejerskab til
nationalparkerne. Inspiration til den
type ordning kan findes i England.

Med hensyn til instrumenter og redska-
ber til etablering og udvikling af national-
parker anbefaler falgegruppen, at der
etableres en jordfond til jordfordeling.
Det kan overvejes narmere, om det skal
ske ved en statslig jordfond eller ved
anvendelse af den tidligere model for
oprettelse af regionale jordfonde. Falge-
gruppen kan endvidere anbefale, at
statslige arealerhvervelser (alternativt
ekspropriation) og fredning benyttes i
nationalparkernes udvikling og drift,
iser i tilkknytning til kerneomréder og
etablering af publikumsarealer.

| folgegruppens anbefaling til en
forvaltningsmodel indgér, at de af natio-
nalparkerne udarbejdede forvaltnings-
planer anvendes som prioriteringsgrund-
lag for de etablerede betalingsordninger,
og det kan overvejes, om der for natio-
nalparkerne skal indferes en szerlig bo-
nus og gget incitament for nogle ord-
ninger, f. eks. hvor flere landmaend og/
eller skovejere gar sammen om et ini-
tiativ. | forbindelse med planer fremhae-
ver falgegruppen endvidere, at der ber
udvikles et koncept for naturplaner, hvor
starre omrader kobles sammen, og hvor
det indgdr, at der sker en realisering ef-
terfelgende, der er koblet til betalings-
ordninger.

15




Baggrunden for etablering af
nationalparker i Danmark

Tanken om nationalparker i Danmark
har vaeret introduceret flere gange. Far-
ste gang i forbindelse med rejsningen
af en stgrre fredningssag omkring Ty-
strup-Bavelse sgerne, hvor Ministeriet for
Kulturelle Anliggender i 1962 i rejsnings-
skrivelsen naevner, at fredningen kan
have til formdl at etablere en naturpark
for omrédet.

I Naturfredningskommissionens be-
teenkning fra 1967 blev det anbefalet,
at der blev oprettet naturparker i Dan-
mark. Man forestillede sig 25-30 starre
egnskarakteristiske landskaber, som
kombinerede en koncentration af be-
skyttelsesinteresser og muligheden for
at styrke befolkningens adgang til na-
turen. | de efterfeigende &r blev forskel-
lige omrader pa privat foranledning be-
naevnt naturparker, men hos de centrale
naturfredningsmyndigheder var der ikke
interesse for at g& videre med ideen,
dels fordi Danmark var s& intensivt ud-
nyttet, dels fordi der var gnske om at
sikre en generel beskyttelse af det abne
land, der kunne blive svaekket, hvis der
blev udpeget naturparker. Et sidste af-
gerende forhold var de begraensede res-
sourcer.

11986 blev emnet igen taget op pa
baggrund af et forslag til folketingsbe-
slutning om etablering af danske natur-
parker. | den forbindelse blev der igang-
sat et naturparkpilotprojekt for Det Midt-
Jyske Sehgijland. Pilotprojektgruppens
rapport fik betydelig opbakning p& lo-

kalt niveau, men opbakningen mang-
lede hos de regionale og centrale myn-
digheder, og tanken om naturparker
blev atter opgivet.

| 1999 anbefalede OECD i sin evalu-
ering af Danmarks indsats p& miljgom-
rédet, at der blev undersegt mulighe-
der for at etablere nationalparker samt
at Danmark skulle “...fortsaette gen-
nemfarelsen af den nationale strategi
for biodiversitet og udarbejde en natio-
nal handlingsplan for naturbeskyttelse,
der indeholder kvantitative malsaetnin-
ger og tidsfrister”.

Som fglge af ikke mindst OECD's vur-
dering af og anbefalinger til Danmarks
naturbeskyttelsespolitik blev Wilhjelm-
udvalget nedsat i 2000. Udvalget skulle
udarbejde grundlaget for en national
handlingsplan for biologisk mangfoldig-
hed og naturbeskyttelse. | udvalgets rap-
port (2001) blev det, blandt en raekke
tiltag, anbefalet at etablere nationale
naturomrdder i Danmark med den be-
grundelse, at der var behov for at sikre
kontinuitet i naturbeskyttelsen og for at
etablere starre, sammenhangende na-
turomrdder, der kunne skabe sammen-
hang mellem naturtyperne og styrke
naturkvaliteten. Endvidere blev omra-
dernes betydning for friluftstivet frem-
haevet.

| Withjelmudvalgets rapport blev der
peget pd nationale naturomr&der for
hede og klitlandskabet i Thy, Lille Vild-
mose, Mols Bjerge med Stubbe Sg og
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Helgenaes, Det Sydfynske @hav, Grib
Skov og Esrum S@ samt Hegje Man. Ud-
valget har som begrundelse for valget
af omraderne anfert, at centrale dele
af omréderne er ejet eller administreret
af staten, at omr&derne repraesenterer
en rig variation af nationale og interna-
tionale naturbeskyttelsesinteresser, og at
de har stor betydning for friluftslivet.
Wilhjelmudvalget anbefalede, at sta-
ten traf beslutning om, at de nationale
naturomrader blev udpeget som led i
regionplanrevision 2005, og at omra-

derne derefter blev udviklet gradvis ved

brug af MVJ-ordninger, gennem natur-
genopretning og eventuelle magelaeg,
fredning og statslige erhvervelser. Det
blev endvidere anbefalet, at der til for-
beredelse af den statslige besiutning
blev nedsat et nationalt udvalg under
Skov- og Naturstyrelsen med repraesen-
tanter fra de bergrte interesseorganisa-
tioner og myndigheder, der fik til op-
gave at udarbejde de overordnede prin-
cipper for de nationale naturomrader,
herunder for deres planlaegning, forvalt-
ning og udvikling.

| Wilhjelmudvalgets rapport blev om-
rdderne betegnet som ,nationale natur-
omrader”, mens de i dag kaldes “natio-
nalparker” inspireret af den almindelige
internationalt brugte benavnelse. Be-
grundelsen for andringen af benasvnel-
sen var isaer gnsket om at understrege
et bredere formal, nemlig ikke blot at
styrke naturveerdierne og friluftslivet,
men ogsé de kulturhistoriske vaardier.

Udpegning af pilotprojekter
for nationalparker

| regeringens udspil om naturens frem-
tid i Danmark (august 2002) var et af
initiativerne igangseettelse af pilot-
projekter for nationalparker. Ideen var,
at naturen skal have bedre plads til at
udvikle sig inden for starre sammen-
hangende omrader, som vil kunne
skabe bedre sammenhaeng og dynamik
i naturen. Endvidere skulle befolkningen
have mulighed for at opleve og have
adgang til en mere storsl&et natur i dele
af landet, hvor der er natur af saerlig

betydning — nationalt og internationalt.
Med en bevilling pd 20 millioner kr. var
der planer om at sgsaette to til tre pilot-
projekter, der kunne indsamle erfarin-
ger og videreudvikle idéer.

Miljgministeren valgte at falge en frem-
gangsmadde, der var baseret pa lokal
ophang og lokal forankring. Miljgmini-
steren igangsatte processen ved at rette
henvendelse til de borgmestre og amts-
borgmestre, der var berart af de 6 om-
rader, der var peget pa i Wilhjelmud-
valgets rapport. Processen startede s3-
ledes med en afsggningsfase overfor de
lokale og regionale myndigheder og
statsskovdistrikterne, som indsendte et
forslag til et pilotprojekt. Af de farste 6
omrader blev der igangsat pilotprojekter
for felgende 5 omrader:

¢ Lille Vildmose-omr&det
(udpeget den 8. april 2003)

* Mols Bjerge
{udpeget den 8. april 2003)

* Mon
(udpeget den 8. april 2003)

* Hede og kiitlandskaber i Thy
(udpeget den 22. august 2003)
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¢ Gribskov og Esrum Sg
(udpeget den 21. november 2003)

Det sydfynske @hav blev opgivet, fordi
Fyns Amt og flere kommuner var mod-
standere af projektet.

Oprindelig var Helgenaes med i for-
slaget om Mols Bjerge, men der var kraf-
tig modstand blandt beboerne, og mil-
j@ministeren valgte at igangsaette pro-
jektet uden Helgenas, dog med den
mulighed, at Helgenaes, hvis der er in-
teresse herfor, senere ville kunne indga
i pilotprojektet.

Aftalen med Friluftsradet

Friluftsradet hilste regeringens initiativ
velkomment og kom i januar 2003 med
et forslag til 16 mulige nationalparker,
der pegede pa natur, kulturmiljg, frilufts-
liv, produktionsforhold og bydannelse
som vigtige elementer i en fremtidig
nationalparkmodel.

Kort tid efter — den 17. februar 2003
- indgik Friluftsraddet og Miljgministeriet
en aftale (bilag 1), hvor Friluftsr&det af-
satte 20 millioner kr. og dermed fordob-
lede belgbet til pilotprojekter for at @ge
antallet af projekter, der kunne ivaerk-
saettes. Friluftsrddet fandt det afgeren-
de, at det kommende beslutningsgrund-
lag for nationalparker i Danmark blev
sa bredt og nuanceret som muligt.

Aftalen lagde bl.a. vaegt pa, at der i
forbindelse med arbejdet blev nedsat en
bredt sammensat national falgegruppe
til at falge og statte arbejdet i styregrup-
perne og radgive ministeren.

Det blev aftalt mellem Friluftsradet og
Miljgministeriet, at der yderligere blev
taget initiativ til at igangseette for-
undersggelser til pilotprojekter for Skjern
A og Roskilde Fjord. Disse to pilot-
projekter blev ikke igangsat, fordi mil-
jeministeren vurderede, at der ikke var
tilstraekkelig lokal opbakning. Til gen-
geeld blev der igangsat pilotprojekter for
Vadehavet og Laese pd baggrund af
henvendelser fra henholdsvis Senderjyl-
lands og Ribe Amtsrdd og Laesg Kom-
munalbestyrelse. De to pilotprojekter
blev igangsat pa feglgende tidspunkter:

¢ Vadehavet
(udpeget den 19. december 2003)
* Det marine projekt Laesg
(udpeget den 17. februar 2004)

Et flertal af beboerne pd Laesg har efter
afrapporteringen stemt nej til at fortseet-
te arbejdet med at etablere en marin
nationalpark p4 Laese. Felgegruppen har
dog valgt at evaluere styregruppens rap-
port for Marin Nationalpark Laesg.

Friluftsradet valgte senere selv at statte
undersggelsesprojekter for Skjern A og
Roskilde Fjord samt for Amosen pé Vest-
sjeelland. Disse undersggelsesprojekter
har afgivet rapport samtidig med de 7
pilotprojekter.

Pilotprojekternes gennem-
forelse

Udgangspunktet for arbejdet med
pilotprojekterne var at lade lokalt sam-
mensatte styregrupper, med en af mini-
steren udpeget formand, gennemfare
pilotprojekterne. Formandene for styre-
grupperne var enten borgmestre eller
formaend for amternes teknik- og milje-
udvalg. Selve sammensatningen af de
lokale styregrupper var en opgave de
enkelte formaend stod for. Alle styre-
grupperne nedsatte en rackke arbejds-
grupper. Projekterne blev gennemfert i
taet samarbejde mellem de lokale myn-
digheder og foreninger og den lokale
befolkning blev lgbende inddraget.
Statsskovdistriktet fik til opgave at fun-
gere som sekretariat for styregruppen i
samarbejde med de bergrte amter og
kommuner.

Pilotprojekterne blev igangsat med
ganske fa retningslinjer og uden en
model for, hvordan en dansk national-
park kunne forventes at se ud. Forma-
let med pilotprojekterne var, at styre-
grupperne pd baggrund af undersggel-
ser og lokal debat skulle drafte, hvor-
dan en nationalpark kunne se ud i de-
res omrade, og derefter udarbejde en
vision med en plan for afgreensning og
indholdet af en nationalpark.

Styregruppernes arbejde skulle tage
udgangspunkt i, at en nationalpark mat-
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te forventes at udvikles over et leengere
tidsrum, f.eks. 20-30 &r, og at udvikling-
en i alt det vaesentlige skulle baseres
pa frivillighed og lokal tilslutning. .

Ministeren havde ensket, at der var
en lokal proces, og at Den National
Felgegruppe fulgte arbejdet og-stattede
de lokale styregrupper. | igangsaettelses-
brevene til de enkelte pilotprojekter
blev der beskrevet enkelte indholdsmaes-
sige og kvalitetsmasssige forudsaetning-
er. Et eksempel p& et igangsaettelses-
brev er vist i bilag 2 sammen med en
oversigt over de vaesentligste indholds-
maessige forskelle imellem de enkelte
pilotprojekters igangsattelsesbreve.

Der blev lagt vaegt p4, at pi'lotpro-
jekterne pegede pé lesninger, der afge-
rende ville styrke naturen og dens mu-
ligheder for udvikling, som ville styrke
varetagelsen af de kulturhistoriske var-
dier, og som kunne fremme befolkning-
ens muligheder for at opleve naturen.

Styregrupperne fik ansvaret for at gen-
nemfagre undersggelser af: landskabet,
naturvardier og mulighed for bedre sam-
menhang mellem naturomraderne, de
kulturhistoriske vaerdier, potentielle mu-
ligheder for friluftsliv, formidling og tu-
risme, de samfunds- og erhvervsgkono-
miske konsekvenser ved at etablere en
nationalpark samt en evaluering af bor-
gerinddragelsen i pilotprojektet.

| igangsaettelsesbrevene blev der des-
uden lagt vaegt pd, at undersagelserne
kvalitetsmaessigt kunne udgere et fyl-
destgerende grundlag for selve pilotpro-
jektarbejdet, og dermed ogsa kunne
indgd i grundlaget for evt. senere be-
slutning om etablering af nationalparker
af en kvalitet, der ogs& internationalt
var overbevisende.

Pilotprojekterne havde til opgave at
aflevere deres rapporter den 1. juli 2005
til ministeren og Den Nationale Fglge-
gruppe. Thy, Mols, Men og Kongernes
Nordsjeelland blev faerdige til dette tids-
punkt, mens de gvrige projekter Lille
Vildmose, Vadehavet og Laesg, der en-
ten var sat senere i gang eller var ble-
vet forsinket, fik en udseettelse pd 3
maneder og afleverede den 1. oktober.
Alle styregrupper har afleveret et forslag

til nationalpark, der indeholder en vi-
sion, en geografisk afgraensning af om-
radet, status, strategi, udviklingsmulig-
heder, handleplan samt en gennem-
gang af pilotprojektets gennemfarelse.
Alle pilotprojekterne har lavet undersg-
gelser og beskrivelser af landskab, na-
tur, kulturhistorie, friluftsliv og turisme,
erhverv, formidling og samfundsgkono-
miske forhold. En meget stor del af ar-
bejdet er foregdet i arbejdsgrupper ned-
sat af styregrupperne, og der har under-
vejs vaeret et stort antal, varierede ini-
tiativer med borgerinddragelse, som er
blevet evalueret som led i pilotprojekt-
erne.

19




Felgegruppens arbejde

Felgegruppens sammensatning og kom-
missorium fremgéar af bilagene 3 og 4.

Felgegruppen har i alt holdt 12 me-
der, fordelt med 7 meder under
pilotprojektfasen og 5 meder efter
afrapporteringen fra de sidste pilot-
projekter. Der har desuden veeret ned-
sat en arbejdsgruppe vedr. betalings-
ordninger og kompensation med fglge-
gruppens nastformand, Nils Wilhjelm,
som formand.

Der har vaeret lagt vaegt pa, at infor-
mere bredt om felgegruppens arbejde.
Der har saledes veeret informeret om
felgegruppens sammensaetning og op-
gave pa en sarlig nationalpark-hjem-
meside. Der har desuden lgbende vee-
ret lagt mademateriale, nyhedsresumé
og godkendt referat ud pd hjemme-
siden. Endelig har rapporter og indlaeg
m.m. fra felgegruppens workshops og
konferencer vaeret lagt ud pd hjemme-
siden.

Skov- og Naturstyrelsen har fungeret
som sekretariat for fglgegruppen.

Pilotprojekterne generelt

Falgegruppen har pa sine meder lg-
bende fulgt og dreftet arbejdet i de en-
kelte pilotprojekter pd baggrund af en
statusgennemgang for hvert enkelt pi-
lotprojekt ved styregruppeformandene.
Der har tillige til hvert andet mgde vee-
ret fremsendt et statusnotat for arbej-
det i hvert pilotprojekt til falgegruppen.

Statusgennemgangen har typisk fokuse-
ret pd borgerinddragelse, igangsatte
undersggelser og fysiske projekter samt
aktuelle udfordringer og problemstilling-
er.

Felgegruppen har endvidere i forbin-
delse med mgderne foretaget en besig-
tigelse af de enkelte pilotprojekter: Mols
Bjerge (3. juni 2004), Men (7. oktober
2004), Lille Vildmose (9. marts 2005),
Thy (9. marts 2005), Vadehavet (11. maj
2005), Laesg (25. august 2005) og Kon-
gernes Nordsjalland (5. oktober 2005).
Besigtigelserne har omfattet praesenta-
tion af projektet, besigtigelse af udvalgte
steder og droftelse af aktuelle problem-
stillinger. Alle besigtigelserne er afholdt
under pilotprojekternes arbejde p& naer
Kongernes Nordsjalland, hvor besigti-
gelsen blev afholdt efter pilotprojektets
afslutning.

Det har ikke vaeret en del af den na-
tionale falgegruppes kommissorium at
folge og evaluere de tre undersagelses-
projekter: Nationalpark Skjern A, Na-
turpark Tisse-Amosen og Det Kulturhi-
storiske Landskab Roskilde-Lejre. Falge-
gruppen har dog undervejs modtaget
rapporterne fra de tre omradder og en
samlet rapport udarbejdet af NIRAS ef-
ter de samme retningslinier som i pilot-
projekterne.

Felgegruppen har godkendt en raekke
tekniske stgttepapirer til udsendelse som
inspiration og vejledning til pilotpro-
jekternes styregrupper. Det drejer sig om




retningslinier for evaluering af borger-
inddragelse (juni 2004), gennemfarelse
af samfundsgkonomiske analyser (ok-
tober 2004) samt idekataloger om styr-
kelse af naturvaerdier (april 2004), kul-

turhistoriske vaerdier (juni 2004) og fri-’

luftsliv og formidling (juni 2004).

Falgegruppen har endvidere taget ini-
tiativ til udarbejdelse og udsendelse af
to notater til pilotprojekternes styre-
grupper om 1) regeringens udmeldinger
om styrkelsen af naturvaerdierne i for-
bindelse med arbejdet med pilotprojekt-
erne (oktober 2004) og 2) regeringens
udmeldinger om styrkelsen af friluftsliv
og kulturhistoriske veerdier i relation til
arbejdet med pilotprojekterne (april
2005). '

Felgegruppen har udarbejdet og ud-
sendt en skitse for pilotprojekternes
afrapportering til pilotprojekternes styre-
grupper (januar 2005). Der har varet
lagt vaegt pa en felles afrapporterings-
form for at sikre, at rapporterne fra de
forskellige pilotprojekter blev rimeligt
ensartede med hensyn til opbygning og
niveau for beskrivelse af de enkelte af-
snit.

Falgegruppen har endvidere efter an-
modning fra miljgministeren behandlet
spergsmalet om udstrackningen af det
marine undersggelsesomrade for pilot-
projekt Marin Nationalpark Laesg. En
enig felgegruppe anbefalede overfor
miligministeren (oktober 2004), at man
i stedet for at beskaeftige sig med for-
skellige afgraensninger af omradet,
burde beskrive, hvilke naturtyper, arter
m.v., der skulle indgd i undersggelserne.

FOLGEGRUPPENS ARBEJIDE

Workshops og konferencer

Folgegruppen har afholdt falgende
workshops og konferencer for at for-
midle erfaringer om forskellige emner
og for at tilvejebringe erfaringsudveks-
ling mellem deltagerne i de enkelte pi-
lotprojekter.

Workshop om Friluftsliv & turisme

i fremtidens nationalparker den 26.
august 2004.

Workshoppens overordnede mal var at
bidrage til en vidensbaseret behandling
af temaerne friluftsliv og turisme i de
udpegede pilotprojekter. Programmet
omfattede en raekke faglige inspirations-
indlaeg samt efterfglgende dialog og
erfaringsudveksling mellem deltagerne
i workshops. Arbejdet i de enkelte work-
shops blev dokumenteret i form af korte
referater, der efterfglgende blev sendt
til deltagerne og lagt ud p& national-
park-hjemmesiden. Der deltog ca. 60
personer, heraf ca. 45 fra de syv pilot-
projekter.
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Workshop om Naturen i fremtidens
nationalparker den 29. november
2004.

Workshoppens overordnede mal var at
bidrage med en gget viden om mulig-
hederne for at styrke naturen i de en-
kelte omrader. Programmet omfattede
en reekke faglige inspirationsindlaeg
samt efterfglgende dialog og erfarings-
udveksling mellem deltagerne i work-
shops. Arbejdet i de enkelte workshops
blev dokumenteret i form af korte refe-
rater, der efterfelgende blev lagt ud pa
nationalpark-hjemmesiden sammen
med de faglige indlaeg. Der deltog ca.
75 personer primaert fra pilotprojekterne.

Konference om Internationale
erfaringer med etablering af
nationalparker den 9. december
2004.

Konferencens formal var at formidle
internationale erfaringer med etablering,
drift og administration af nationalparker.
Programmet omfattede 2 engelskspro-
gede indlzeg om hhv. internationale
perspektiver og IUCN-kategorier, erfa-
ringer fra nationalparkarbejdet i @strig
samt et indlaeg om erfaringer fra etab-
lering ‘af den svenske nationalpark Fulu-
figllet. Programmet omfattede desuden
3 danske foredrag vedr. landbrugets
rolle, mulighederne for at skabe omra-
der med fri dynamik og preesentation
af rapport om udenlandske national-
parker (se afsnit om Igangsatte under-
sggelser og udredninger nedenfor). Alle
foredrag blev efterfalgende lagt ud pa
nationalpark-hjemmesiden. Der deltog
ca. 120 personer fra fglgegruppen,
pilotprojekterne, organisationer og an-
dre.

Konference om nationalparker den
29. november 2005 (intern).

Formalet med konferencen var at prae-
sentere rapporten “Gennemgang af
pilotprojekternes slutrapporter” samt
dragfte udvalgte temaer, der indgar i
felgegruppes afsluttende afrapportering.
Konferencen var forbeholdt medlemmer
af Den Nationale Falgegruppe samt sty-
regruppemedlemmer og arbejdsgrup-

pemedlemmer fra de 7 projekter, som
alle pa forhand havde faet tilsendt falge-
gruppens rapport med gennemgang af
pilotprojekternes slutrapporter. Program-
met omfattede en orientering om det
videre arbejde, en prasentation af rap-
porten samt dreftelser i temagrupper og
efterfelgende plenum om udvalgte em-
ner. Referat fra temagruppernes draftel-
ser er efterfglgende lagt ud pa natio-
nalpark-hjemmesiden. Der deltog ca.
110 personer i konferencen.

Konference om nationalparker den
18. januar 2006 (dben).

Forméalet med konferencen var at f4 en
aben debat om nogle af de centrale
emner og problemstillinger forud for
folgegruppens afrapportering den 1.
marts 2006. Konferencen var dben for
alle interesserede, ligesom der var sendt
invitation til repraesentanter fra pilot-
projekter og undersggelsesprojekter
(styregruppemedlemmer, formand for
arbejdsgrupper, sekretariaterne), folke-
tingspolitikere samt pressen. Program-
met omfattede indleeg vedr. formal og
udpegningskriterier for nationalparker,
borgernes rolle, forvaltningsmodeller for
nationalparker og virkemidler tit drift og
udvikling af nationalparker. Der deltog
215 personer i konferencen.

Igangsatte undersggelser og
udredninger

Falgegruppen har helt eller delvist finan-
sieret 5 unders@gelser og udredninger,
jf. bilag 5.

Héndbog om graesning og

heslaet i naturplejen

Formélet med handbogen er at skabe
overblik over muligheder og begraens-
ninger ved grasning og haslet som
naturpleje. Handbogen udarbejdes ved
at sammenstille eksisterende dansk og
udenlandsk viden, herunder erfaringer
om store graessere i naturplejen. Mal-
gruppen for hadndbogen er naturforvait-
ere, radgivere og andre, der arbejder
med praktisk naturforvaltning.




Handbogen vil kunne vaere et vaerdifuldt
arbejdsredskab i forbindelse med natur-
pleje, ikke kun i nationalparker, men
0gsd generelt for Natura 2000-omrader
og andre naturomrader udenfor national-
parkerne.

Handbogen har et samlet budget pa
500.000 kr., hvor fgigegruppen har stet-
tet handbogen med 200.000 kr.

Handbogen forventes at foreligge me-
dio 2006.

Udredninger om internationale
erfaringer med nationalparker
Falgegruppen har faet gennemfart to
udredninger om internationale erfaring-
er, som omfatter rapporten “Udenland-
ske nationalparker. Erfaringer til inspi-
ration i Danmark” og notater om admi-
nistrative modeller for 5 udvalgte lande.
Den samlede udgift til udredninger har
belgbet sig til ca. 200.000 kr. Der hen-
vises til afsnit om Internationale erfaring-
er nedenfor.

Gennemgang af pilotprojekterne
Folgegruppen har faet gennemfert en
gennemgang af de 7 pilotprojektrap-
porter ved et konsulentfirma. Arbejdet
er omtalt naermere nedenfor. Udgiften
til udredningen har belgbet sig til
400.000 kr. Udredningen er gennemfart
af NIRAS Konsulenterne.

Vaerdisaetningsundersggelse
Felgegruppen har faet gennemfart en
vaerdisaetningsundersggelse af de sam-
fundsmaessige gevinster ved etablering
af nationalparker.

Undersggelsen har haft til forméal at
vurdere, hvilken vaerdi befolkningen
tileegger de forskellige nationalpark-pro-
jekter ud fra beskyttelses- og benyttel-
sesformal. Undersggelsen omfatter 2
dele: dels en lokal undersggelse, hvor
der er gennemfert 7 parallelle undersg-
gelser blandt lokalbefolkningen i de
konkrete pilotprojektomrader, dels en
national undersggelse, hvor befolkning-
ens praferencer for de forskellige na-
tionalparklokaliteter og de overordnede
formél, de kan tjene, er sagt belyst.
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Resultaterne fra den lokale undersg-
gelse er tilsendt pilotprojekterne og har
vaeret brugti pilotprojekternes samfunds-
gkonomiske analyser, som forelgbige tal
for veerdisatningen. Selve hovedrappor-
ten er ikke trykt, og den vil farst veere
faerdig sa sent, at felgegruppen ikke har
haft mulighed for at tage stilling til re-
sultatet, jfr. kapitel om Samfundsgko-
nomiske konsekvenberegninger. Vaerdi-
saetningsundersggelsen er udfart af Skov
og Landskab og har haft et samlet bud-
get p& 1.355.000 kr., hvor falgegrup-
pen har bidraget med 800.000 kr.

Ansggninger

Felgegruppen har behandiet enkeite
ansggninger om gkonomisk stgtte til
nationalpark-arbejdet fra de 7 pilotpro-
jekter, foreninger, konsulentfirmaer m.fi.
En oversigt over modtagne ansggninger
og felgegruppens behandling af anseg-
ningerne findes i bilag 6. Felgegruppen
har givet stgtte til en ansegning vedr.
studietur til England for at besgge land-
brug i nationalparker. Formalet med stu-
dieturen har veeret at se, hvordan pro-
duktionslandbrug og nationalparker
sameksisterer i praksis, herunder at hgre
narmere om stgtte- og tilskudsordning-
er. Den primaere malgruppe for turen
var landmaend inden for pilotprojektom-
raderne.

Studieturen blev arrangeret af Sjal-
landske Familielandbrug i samarbejde
med pilotprojekt Nationalpark Man.
Felgegruppen har stgttet studieturen
med 100.000 kr.

Felgegruppen har behandlet en an-
sggning om et udredningsarbejde, der
kunne afdaekke mulighederne for etab-
lering af et system for lokalt baseret
overvagning af natur, friluftsliv og natur-
udnyttelse indenfor hver af de fremti-
dige nationalparker. Formalet med pro-
jektet var at styrke nationalparkovervag-
ningen og samtidig @ge den gensidige
forstdelse mellem de iokale borgere og
den kommende forvaltning af national-
parkerne. Fglgegruppen gav afslag pa
ansegningen pa grund af risikoen for at
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projektet kunne mgde modstand blandt
private lodsejere. Det blev dog tilken-
degivet, at ideen maske kunne tages
op pa et senere tidspunkt.

Felgegruppen har endvidere afsldet
en ansggning om produktion af TV-ud-
sendelser for hvert af pilotprojektom-
raderne.

Internationale erfaringer

Felgegruppen har lagt vaegt pa at ind-
samle og formidle internationale erfa-
ringer om administration, drift og udvik-
ling af nationalparker.

Arbejdet har isaer omfattet udarbej-
delsen af rapporten “Udenlandske na-
tionalparker. Erfaringer til inspiration i
Danmark"” og notater om administrative
modeller for 5 udvalgte lande, jf. bilag
5. Rapporten om udenlandske national-
parker har haft til formdl at videregive
internationale erfaringer og eksempler
til pilotprojekterne, mens notaterne om
de administrative modeller har indgéet
i felgegruppens efterfglgende arbejde
med at vurdere og anbefale danske
modeller.

IUCN’s Environmental Law Centre har
endvidere p& Skov- og Naturstyrelsens
anmodning fremsendt engelsksproget

oversigt over lovgivning for beskyttede
omrader/nationalparker. Oversigterne
har indgdet i udarbejdelsen af sével rap-
porten som ovennavnte notater,
Felgegruppen har endvidere givet
statte til en ansegning om studietur til
England, ligesom felgegruppen har sat
fokus pa internationale erfaringer gen-
nem afholdelse af en konference.

Rapport om Udenlandske
nationalparker

| rapporten beskrives 13 udenlandske
nationalparker m.v., som har veeret ud-
valgt ud fra ensket om — udover na-
tionalparker — ogsd at inddrage erfaring-
er fra andre typer af stgrre beskyttede
naturomrader som f.eks. naturparker og
biosfaere reservater. Der har desuden ved
udveelgelsen veeret lagt vaegt pa at f&
medtaget omrader, der indeholder starre
eller mindre privatejede arealer, har en
vis andel af jordbrugsarealer eller kultur-
arealer, har opstillet seerlige forvaltnings-
planer og har brugt udpegningen som
redskab til at skabe mere natur eller
forvalte fiskeri.

De 13 nationalparker m.v. er beskre-
vet efter en fast skabelon omfattende
emnerne: 1) generelle oplysninger, 2)
landskab, natur og kultur, 3) friluftsliv




og turisme, 4) erhverv og bosattelse,
5) forvaltningsplaner, 6) administration
og borgerinddragelse, 7) finanisering og
8) indikation af effekter. Der er endvi-
dere som bilag til rapporten medtaget
krydstabeller, som ger det muligt for
laseren at danne sig et overblik over
de beskrevne emner pd tvaers af omra-
derne.

Rapporten er blevet udsendt til pilot-
projekternes styregrupper og sekretaria-
ter samt annonceret og offentliggjort pa
nationalpark-hjemmesiden. Rapportens
indhold har endvidere vaeret fremlagt pa
konferencen om Internationale erfaring-
er med nationalparker den 9. decem-
ber 2004.

Rapporten er udarbejdet af konsulent-
firmaet Kvistgaard Consult A/S (januar
2005).

Notater om administrative
modeller

Felgegruppen har som opfalgning pa
ovennavnte rapport fdet udarbejdet
notater om administrative modeller for
5 udvalgte lande (England, Holland,
Skotland, Sverige og Tyskland).

Formalet med notaterne har vaeret at
fa en samlet og mere detaljeret beskri-
velse af de administrative modeller for
lande med forskellige nationalpark-mo-
deller.

Den administrative model for hvert af
de 5 lande er beskrevet efter en model
omfattende et nationalt niveau og et
nationalparkniveau med udgangspunkt
i en typisk nationalpark for det enkelte
land. Det nationale niveau omfatter lan-
dets strategi, lovgivning, udpegnings- og
etableringsprocedure m.m., mens na-
tionalparkniveauet omfatter ejendoms-
forhold, nationalparkbestyrelser (sam-
mensatning, bemyndigelser, opgaver
m.m.), nationalparkforvaitning, borger-
inddragelse m.m. Notaterne er udarbej-
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det af konsulentfirmaet Vildnis v/ Mar-
tin Schneekloth (september 2005).

Betalingsordninger og
kompensationer

| forbindelse med arbejdet i Den Natio-
nale Felgegruppe, har der vaeret nedsat
en arbejdsgruppe med udvalgets naest-
formand Nils Wilhjelm, som formand.
Arbejdsgruppen har draftet malret-
ningen af forskellige tilskuds- og stette-
ordninger (herefter benaevnt betalings-
ordninger), s& de kan bidrage tit udvik-
ling og drift af nationalparker, herunder
afdakning af samspil og vurdering af
evt. barrierer og tilpasningsbehov. Ar-
bejdsgruppen har endvidere skullet un-
dersage behov og muligheder for nye
betalingsordninger og kompensationer
samt muligheder for medfinansiering og
sponsor- og partnerskabsaftaler (se bi-
lag 5).

Arbejdsgruppen har taget udgangs-
punkt i rapporten fra en saerligt nedsat
embedsmandsgruppe, der indeholder en
oversigt over de davaerende eksisterende
relevante betalingsordninger?. Endvi-
dere har arbejdsgruppen modtaget bi-
drag fra pilotprojekterne for Thy, Mols
Bjerge og Mgn samt arbejdsnotater fra
de tre netvaerk om erhvery, kultur og
levevilkdr samt formidling, friluftsliv og
turisme, som arbejdsgruppen selv havde
etableret.

Arbejdsgruppen har forud for arbej-
det opstillet en raekke forudsaetninger
for sine anbefalinger.

Farste forudsatning er, at en introduk-
tion af nationalparker i Danmark med-
farer, at der tilfgres tilstraekkelige offent-
lige midler til nationalparkernes etable-
ring, udvikling og drift.

Anden forudsaetning er, at der ikke
ved en oprettelse af en nationalpark gen-
nemfgres indgreb i lodsejeres og andre

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri har efterfolgende udbudt supplerende ordninger, der kan
understatte nationalparklignende formal for perioden frem til 2007
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erhvervsdrivendes ejendoms- eller ra-
dighedsret samt mistede rettigheder,
som indebzerer tab, uden at dette vil
ske mod fuld kompensation/erstatning.
Tredje forudsaetning er, at udviklingen
af en nationalpark forventes at forega
over et lengere tidsrum, f.eks. 20-30
&r, og at udviklingen baseres pa loka!
tilslutning. Der er i arbejdsgruppen enig-
hed om, at alle tiltag ber ske ved frivil-
lighed.

Felgegruppen har gjort arbejdsgrup-
pens forudsaetninger og anbefalinger til
sine egne med enkelte tilfajelser og &n-
dringer, herunder andringer der er be-
tinget af lovgivningsmaessige eller ad-
ministrative forhold.

Eksisterende ordninger

| dag findes der allerede en raekke rele-
vante ordninger inden for landdistrikts-
programmet, LIFE-natur og de statslige
naturforvaltningsmidler, der ved a&ndring
og malretning kan bidrage til at styrke
og udvikle nationalparker. Flere af de
vaesentligste betalingsordninger under
landdistriktsprogrammet daekker hele
landet, og der er en szerlig prioritering
af Natura 2000-omrdder og VMP Ill. De
statslige naturforvaltningsmidler og LIFE-
natur er ogsa i dag malrettet mod Na-
tura 2000-omréder.

Det vil vaere vaesentligt, at der for
kerneomrader i nationalparkerne, som
ofte omfatter eller ligger i tilknytning til
Natura 2000-omrader, tilvejebringes en
bevillingsmaessig sidestilling med Natura
2000-omrdaderne, og at nationalparker
generelt taenkes ind ved a&ndring og
udvikling af betalingsordninger.

Mange betalingsordninger er i dag
kortsigtede. De kan bidrage til den ind-
ledende etablering af nationalparker og
vaere til hjzlp, indtil mal og midler pa
lengere sigt kommer pa plads. Des-
uden vil kortsigtede betalingsordninger
medvirke til at modne ideen om natio-
nalparker.

Man ma imidlertid erkende, at de ek-
sisterende ordninger, selv i prioriteret
form, ikke vil veere tilstraekkelige til at
sikre en udvikling af nationalparker. Det
er vigtigt, at der ogsa sikres nogle lang-

sigtede virkemidler og permanente ord-
ninger i nationalparker, og at der sikres
tilstraekkelige finansieringsmuligheder.
Der vil i den forbindelse vare behov for
at forgge bevillingen til den statslige
medfinansiering af landdistriktspro-
grammet.

; Fedevareministeriet har

'fpnsk_ét at f4 medtaget folgende
preecisering:
Med He'n'syh__til-st'atslig ‘med+ -

_finansiering er Fedevare-
_ministeriet netop nu i gang med ~

arbejdet med udformningen af
den nationale strategi-for stotte
nye landdistriktsprogram: for
perioden 2007-2013. Der er p.t.
ikke truffet beslutning 'om den
naermere. udformning af hverken
strategien eller programmet.
Felgegruppens anbefalinger vil
indgd i arbejdet med udformning-
en af programmet pa lige fod-
med de gvrige anbefalinger om
programmets elementer, som
ministeriet har'modtaget fra
forskellige parter. Udformningen
af strategi og program vil tillige
ske tinder hensyn til den veesent-
lige begraensning af de skonomi-
ske rammer, som forventes at ville
ske, nar der treeffes endelig
beslutning om fordeling af EU'’s
landdistriktsmidler mellem
medlemslandene.

Blandt de kendte varige virkemidler er
jordfordeling, statslige erhvervelser, fri-
villige aftaler og fredninger. Der bar vaere
muligheder for tinglysning af tids-
ubegraensede aftaler, svarende til skov-
lovsaftaler. Til langsigtede ordninger
herer ogsa 20-arig (fiern-)brak i national-
parker. Behovet for langsigtede og per-
manente ordninger er isar knyttet til
udvikling af kerneomrader.

Det understreges, at en prioritering og
@ndring af eksisterende betalingsord-




ninger kan give et vigtigt bidrag til ud-
viklingen af kommende nationalparker,
men som absolut ikke kan sta alene.
En prioritering af en del af midlerne til
stotte for etablering af nationalparker
vil veere relevant for en raekke af de
eksisterende ordninger under naturfor-
valtningsmidlerne, LIFE og det danske
landdistriktsprogram, herunder sarligt
en tilpasning af miljsvenlige jordbrugs-
foranstaltninger (MVJ), pilot- og demon-
strationsprojekter om graesningsselska-
ber og naturplaner, tilskud til jordforde-
ling, ordning for fremme af tilpasning
og udvikling af landdistrikterne — arti-
kel 33-ordninger, LEADER+, samt tilskud
til at forbedre forarbejdningen og afsaet-
ningen af jordbrugsprodukter — struktur-
projektordningen.

Endelig naevnes, at spydspidsprojekt-
ordninger, der tidligere var en del af den
turismepolitiske handlingsplan i @ko-
nomi- og Erhvervsministeriet, har veeret
et vigtigt instrument i forbindelse med
udvikling af en balanceret turisme. Det
er vurderingen, at lignende ordninger pa
turismeomradet vil kunne vaere med til
at styrke udviklingen af nationalparker.
Ordningen er indstillet i 2005, og det
anbefales at overveje, hvordan denne
type projekter kan understattes i kom-
mende nationalparker.

Forslag til nye ordninger

Der stilles en raekke forslag til nye ord-
ninger indenfor natur, kultur, friluftsliv
og samarbejde, der alle er vaesentlige
for indholdet i nationalparker. Nye ord-
ninger anbefales at vaere langsigtede og
sikre en kontinuitet for de naturmaessige
forhold. Af administrative hensyn anbe-
fales det, at nye ordninger er multifunk-
tionelle og horisontale i deres virke. Der
kan dog veere tilfeelde, hvor problemet
er s& specifikt, at en ordning maélrettes
til nationalparker.

Af nye ordninger inden for natur pe-
ges isaer pa ordninger, der kan sikre na-
turens dynamik for bade vide og terre
elementer, sammenhang mellem na-
turomrader og udvikling af natur med
et @get biodiversitetsindhold. Der er
0gsa behov for ordninger, der muligger
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fortsat afgraesning eller anden form for
naturpleje.

Mht. til sikring/bevaring af landskab,
kulturmiljger og geologiske interesse-
omrader kan der peges pa et behov for
at etablere szerskilte ordninger for natio-
nalparker, der kan understatte disse for-
mal.

Det anbefales at etablere nye ordning-
er, der kan sikre sammenhangende
stinet, udbygning og sikring af en for-
midling og vejledning af hgj kvalitet,
samt radgivning og ivarksatterord-
ninger til at stimulere turisme og frituftsliv
i nationalparkerne.

Der bar arbejdes med og etableres
ordninger, der understgtter partnerska-
ber og samarbejder i nationalparkerne,
sa det lokale engagement og medan-
svar kan understgttes. Det er vigtigt, at
der etableres tillidsskabende foranstalt-
ninger, som gar det muligt at rode bod
pa tidligere opbygget mistillid mellem
lodsejere og myndigheder.

Det anbefales endvidere, at der ska-
bes mere fleksible ordninger, der giver
mulighed for, at den enkelte landbrugs-
bedrift bedre kan omstille sig til forma-
let for nationalparker i forhold til de
enkelte lodsejeres snsker og behov. Der
ber udvikles en szerlig MVJ-ordning (mil-
jevenlige jordbrugsforanstaltninger) for
nationalparker, hvori der gives starre
valgfrihed og fleksibilitet for lodsejerne
inden for de naturforbedrende foran-
staltninger. Denne ordning vil kunne un-
derstette lodsejernes medejerskab til na-
tionalparkerne. Der kan i den forbindelse
hentes inspiration fra sddanne ordning-
er, der findes i England.

Andre instrumenter og redskaber
til etablering og udvikling af
nationalparker

Der er gjort en raekke overvejelser om
hvilke instrumenter og redskaber, der
kan anbefales til etablering og udvik-
ling af nationalparker. Lokalt medejer-
skab er en vigtig forudsaetning for sam-
arbejde og udvikling. | den forbindelse
anbefales, at der etableres lokale rad-
givende organer, der kan give de cen-
trale myndigheder input og radgivning
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om brug af midler, og som sikrer en lo-
kal forankring og koordinering. Dette
organ kan vare bestyrelsen for hver
nationalpark, jf. afsnit om Model for
nationalparker nedenfor. Samtidig kan
det ogsa anbefales, at der ber sikres en
central koordinering for flere af de man-
ge forskellige betalingsordninger, der
fungerer horisontalt i hele landet.

Det anbefales, at forvaltningsplanerne
for nationalparkerne indgér i grundla-
get for prioriteringen af visse ordninger/
aftaler om naturbeskyttelsesindsats mod
kompensation i forbindelse med valg af
indsatsomrader i en nationalpark.

Jordfordeling med tilhgrende jordfond
anbefales, som et af de vigtigste virke-
midler til at opna varige naturforbedring-
er. Der vil i den forbindelse veere be-
hov for tilstraekkelige midler til at finan-
siere de ngdvendige jordopkgb samt
udgifter til tinglysning af eventuelle for-
kabsrettigheder og driftsbegransninger.
Der kan her peges pa etablering af re-
gionale/lokale jordfonde eller en stats-
lig jordfond, der lgbende kan sikre de
nedvendige jordpuljer til jordfordelings-
processer med henblik pa udvikling af
nationalparkomraderne’. Samlet set og
ud fra en ressourceoptimering anbefa-
les det, at henlaegge de tekniske opga-
ver i forbindelse med jordkeb og jord-
fordelinger i en faelles statslig organisa-
tion. | forbindelse med oprettelsen af
hver enkelt nationalpark, ber der afsaet-
tes midler p& budgettet til hhv. jordkeb/
jordfond og jordfordeling. Hvis der vael-
ges den af felgegruppen anbefalede
forvaltningsmodel, hvor nationalpark-
bestyrelserne bestar af repraesentanter
for stat, kommune(r), centrale interesse-
organisationer og enkelte repraesentan-

Fodnote 2

ter fra de lokale nationalparkrdd, og
bestyrelsen umiddelbart skal kunne kabe
jord i nationalparken vil det kraeve en
andring af landbrugsloven, der for naer-
vaerende alene abner op for sddanne
arealerhvervelser med konkret tilladelse
efter lovens § 21. Opkeb af jord, even-
tuelt i forbindelse med jordfordeling, vil
iseer vaere relevant i kerneomrader i for-
bindelse med naturgenopretning.

Statslige erhvervelser vil veere et vig-
tigt virkemiddel for at fremme natur-
kvalitet og friluftsliv iszer i tilknytning til
kerneomrader og etablering af publi-
kumsarealer, og fordi det kan vaere et
tilbud til landmeaend, der faler, at deres
udviklingsmuligheder er begransede.
Der er i naturbeskyttelsesioven hjemmel
til ekspropriation, som kan tages i an-
vendelse i stedet for erhvervelse. Fred-
ninger vil kunne anvendes i som uden
for nationalparker. Det bgr i det videre
forlab overvejes narmere, i hvilket om-
fang dette instrument ber bringes i an-
vendelse.

Naturplaner er et instrument, der ber
udvikles til ogsa at styrke landskab, kul-
turhistorie og friluftsliv. Naturplaner, der
malrettes til nationalparker og Natura
2000-omrader, hvor der sigtes mod en
samlet plan for flere sammenhangende
landbrugsbedrifter samtidig, og hvor der
indgar en hel eller delvis realisering af
naturplanens indhold, bar nyde fremme.
Med dette realiseringsaspekt kan pla-
nerne kobles til betalingsordninger. Det
bgr i forbindelse med bade forvaltnings-
planer for nationalparker og naturplaner
overvejes at give bonusordninger, nar
flere lodsejere slar sig sammen om ek-
sempelvis produktion af natur. Det vil
give et gget incitament til at realisere

Opkeb af jord med henblik pa jordfordeling sker med hjemmel i jordfordelingsloven. Kaber kan enten vaere
Fedevareministeriet gennem Direktoratet for FedevareErhverv, eller et regionalt Jordkebsnaevn bemyndiget hertil
af Fadevareministeren. Fadevareministeriet har i de sidste 6 ar haft en stor opgave med jordkeb til jordfordeling i
forbindelse med vandmiljgplan Il vddomradeprojekter, mens regionale jordkabsnaevn kun findes i 2 amter,
Senderjylland og Nordjylland. (Lov nr. 535 af 24. juni 2005 om jordfordeling og offentligt keb og salg af fast
ejendom til jordbrugsmaessige formal m.m. (jordfordelingsloven) og Fedevareministeriets bekendtgerelse nr. 511
af 18. juni 1997 om regionale jordkabsnaevn. Den navnte bekendtgerelse vil blive erstattet af en bekendtge-
relse, der traeder i kraft den 1. januar 2007 samtidig med kommunalreformen og med mulighed for jordkabs-

navn i kommunalt regi).




forvaltningsplanerne og naturplaner og
kunne skabe sterre sammenhangende
naturomrader. o

| forbindelse med plejeforanstaltninger
0g graesningsaftaler peges pa, at dette
med fordel kan styrkes og malrettes til
nationalparker, sdledes at der sikres en
pleje af §3-omrdder, herunder et dyre-
hold der kan afgraesse omraderne.

Der legges vaegt p4, at der i national-
parker arbejdes med sponsor- og part-
nerskabsaftaler. Denne type aftaler vil
kunne styrke den lokale forankring og
give bedre muligheder for, at befolkning-
en far natur-, kultur- og friluftsoplevelser
samt bidrage til finansiering af initiati-
ver i nationalparkerne.

Evaluering af pilotprojektérnes
rapporter

Den Nationale Fglgegruppe har i hen-
hold til sit kommissorium til opgave, at
"fastleegge tilrettelaeggelsen og indhol-
det af den efterfalgende evaluering af
de gennemferte pilotprojekter”.

Felgegruppen har valgt at tilrette-
leegge evalueringen i to trin. Farst gen-
nem udarbejdelse af konsulentrapporten
Gennemgang af slutrapporter fra natio-
nalpark-pilotprojekterne (se bilag 5),
hvor felgegruppen har faet tilvejebragt
et samlet overblik og falles grundlag
for at evaluere de enkelte pilotprojekter.
Dernzest gennem en egentlig vurdering,
hvor falgegruppen pa forhand har op-
stillet en raekke kriterier for evaluerin-
gen.

Gennemgang af pilotprojekternes
slutrapporter
Grundlaget for gennemgangen har om-
fattet pilotprojekternes igangsaettelses-
breve, regeringsudmeldinger vedra-
rende arbejdet med pilotprojekterne
(vedrgrende styrkelse af naturvaerdierne
samt styrkelse af friluftsliv og kulturhi-
storiske vaerdier), pilotprojekternes evalu-
eringsrapporter af borgerinddragelsen og
slutrapporter med tilhgrende bilag.
Konsulentrapporten omfatter dels en
gennemgang af de enkelte pilotpro-
jekter, dels en tvaergdende gennem-
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gang, hvor fglgegruppen i begge tilfeelde
har opstillet raekke en udvalgte emner
og temaer. Gennemgangen forholder
sigikke vurderende eller evaluerende til
de syv pilotprojekter, men beskriver
og sammenfatter pilotprojekternes ind-
hold i en raekke overordnede emner.

Gennemgang af de enkelte
pilotprojekter

Gennemgangen af de enkelte pilot-
projekter omfatter emnerne: styre-
gruppens praemisser, afgraensning/ind-
hold, vision, forslag tit udvikling, virke-
midler samt proces og borger-
inddragelse. Der er generelt lagt vaegt
pa at fremhaeve eventuelle szerkender
ved de enkelte projekter af relevans for
erfaringsopsamlingen, ligesom det gen-
nem et stgrre kortmateriale er tilstraebt
at skabe overblik og sammenlignelig-
hed mellem pilotprojekterne. De enkelte
pilotprojekters forskellighed med hen-
syn til naturtyper og andre karaktertraek
er endvidere sggt fremhavet med en
palet af billeder med motiver indenfor
natur, geografi, oplevelsesmuligheder
m.m.
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Med styregruppernes praemisser beskri-
ves de politiske forudsatninger og be-
gransninger, som ligger bag ved forsla-
get. Det angives endvidere, hvorvidt
forslaget er fremsat af en enig styre-
gruppe eller ej, idet enigheden er vari-
erende i de syv projekter. Sdledes har
afgraensningen af projekterne vaeret
genstand for stor diskussion de fleste
steder. | Kongernes Nordsjzlland er
landbrugets repraesentanter udtradt af

" styregruppen og har fremsat sit eget

forslag. P& Laese, pad Men og i Vadeha-
vet fremsaettes to forskellige forslag til
en afgraensning af nationalparkforsla-
get.

Alle pilotprojekter har arbejdet med
virkemidler til drift og udvikling af en
eventuel nationalpark, og fremsat for-
slag til omradeinddeling, tilskudsordning-
er m.m. Ligeledes er fremkommet for-
skallige forslag til organisationsmodeller,
hvor et vigtigt element heri er gget ind-
dragelse af lokalomradet og borgerne i
driften af nationalparkerne. Borger-
inddragelsen i pilotprojekterne har vae-
ret mangfoldig og en stor indsats har
vaeret lagt i at skabe engagement i de
enkelte projekter — med skiftende held.

Tvaergdende gennemgang af
pilotprojekterne

| den tveergaende gennemgang af pi-
lotprojekterne opsamles erfaringerne fra
borgerinddragelsen, idet borgerinddra-
gelsen i hvér_t pilotprojekt har veeret un-
derkastet.en evaluering. Der opstilles en
borgerinddragelsespalet over de an-
vendte metoder. Det beskrives som af-
gerende, at en bred palet af de an-
vendte initiativer tages i brug. Det er et
gennemgééhde trek, at borgerinddra-
gelsen iser har omfattet midaldrende
mand med hgjere uddannelse/faglig
viden, og at det har knebet med at f4
aktiveret de unge.

Rapporten beskriver erhvervs- og vel-
feerdsekonomiske analyser af pilotpro-
jekterne, som afspejler at staten primaert
vil std med udgifterne i forbindelse med
de foresldede projekter, og at lokalom-
raderne oplever en udpraget positiv
gkonomisk effekt.

Der opstilles tre udviklingsmodeller for
nationalparker med udgangspunkt i
pilotprojekternes forslag til bl.a. geogra-
fisk afgraensning, omrédeinddeling og
virkemidler. Der er endvidere opstillet
et idé-katalog over pilotprojekternes
forslag til udviklingsinitiativer. Kataloget
omfatter generelle og szrlige forslag til
styrkelse af naturvaerdier, kulturhistori-
ske veerdier, friluftsliv og turisme, formid-
ling og erhvervsudvikling.

Falgegruppens holdning til
Gennemgang af slutrapporter fra
nationalpark-pilotprojekterne

Det er fglgegruppens vurdering, at rap-
porten giver et godt overblik over pilot-
projekterne. Rapporten er anvendt som
et arbejdspapir for fglgegruppens videre
arbejde. Ansvaret for rapportens indhold
er alene konsulentfirmaets. Falgegrup-
pen har saledes ikke taget stilling til de
holdninger og vurderinger, som er prae-
senteret i den tveergdende del af rap-
porten, men den har tjent som inspira-
tion for felgegruppens arbejde.




Felgegruppens evaluering

Falgegruppens evaluering er foreteget
pa grundlag af pilotprojekternes igang-
settelsesbreve, de syv slutrapporter og
konsulentrapporter vedrgrende evalu-

ering af de enkelte pilotprojekters .

borgerinddragelse samt falgegruppens
konsulentrapport vedrgrende gennem-
gang af pilotprojekternes slutrapporter.

Evalueringen af hvert af de syv pilot-
projekter er foretaget pa baggrund af
en raekke kriterier, som fglgegruppen har
opstillet indenfor emnerne: afgraensning,
vision, indhold (naturvaerdier, kulturhi-
storiske veerdier, friluftsliv, turisme og
formidling, erhvervsudvikling og levevil-

kar, bebyggelse, transport og borger-

inddragelse).

Der er for hvert pilotprojekt opstillet

et oversigtsskema, hvor der ud fra ud-
valgte kriterier er foretaget en opsum-
merende vurdering. Oversigtsskemaets
kriterier er valgt med udgangspunkt i
kriterier, som pilotprojekterne har vae-
ret bekendt med forud for afrapporter-
ingen.
Selve evalueringen er optaget som bi-
lag 7. | det fglgende bringes oversigts-
skemaerne for de enkelte pilotprojekter.
Felgegruppen kan tilslutte sig hoved-
linjerne i evalueringen, men tager for-
behold med hensyn til mere detaljerede
formuleringer, herunder vedr. f.eks.
omradeafgraensning. Det gaelder ogsa
spergsmalet om tilgransende marine
omrader.

l
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Felgegruppen papeger, at med hensyn
til detaljerne vedrgrende omrade-
udpegning, vil dette pa en hensigtsmaes-
sig made — med hensyn til tid og borger-
inddragelse — ferst ske i forbindelse med
processen ved den konkrete udpegning
af en nationalpark. Dette gzelder ogsé
vurderingen af hensigtsmaessigheden i,
at der i visse tilfzlde er foresldet af-
graensning af nationalparken i forhold
til Natura 2000-omrader.

Det er i gvrigt falgegruppens overord-
nede vurdering, at der som led i pilot-
projekterne er udarbejdet nogle meget
velgennemarbejdede rapporter, der gi-
ver en grundig belysning af de forskel-
lige aspekter i forbindelse med etable-
ring af kommende nationalparker. Der
er endvidere i forbindelse med borger-
inddragelsen betradt nye veje som f.eks.
abne arbejdsgrupper, cafémeder, saer-
lige lodsejermgder m.v., der kan vare
til inspiration for fremtidige initiativer af
tilsvarende karakter.

Erfaringerne med borgerinddragelse
er mange og forskellige, bade hvad an-
gar metoder, proces og malgrupper.

31




» 32 FOLGEGRUPPENS ARBEJDE

si Kongernes Nordsjeelland

5

j Kort 1: Kort over afgraensning af forslag til Nationalpark 'Kongernes Nordsjelland’
i med kerneomrader og korridorer samt forskellige beskyttelsesforhold.
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Kongernes Nordsjaelland

Udvalgte kriterier
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Vurdering

Omradeafgransning

Arealer af national og international,
herunder forskningsmaessig, betydning mht.
biodiversitet, naturtyper og ekologiske
sammenhange

Potentiale for pa kort og langt sigt at skabe
stoerre sammenhzengende naturomrader,
herunder styrke naturkvalitet, kontinuitet
og fri dynamik

©@gede muligheder for at faerdes i og
opleve vaerdifulde landskaber og natur

Styrkelse og synliggerelse af vasentlige
kulturhistoriske vaerdier

Det foresldede omrade er generelt velafgraenset med store sammenhangende
kerneomrader med rige udviklingsmuligheder. Omradet omfatter tre kerneomrader
og fire forbindelsesomrader/korridorer og udger et areal pa 39.000 ha.

Omradet rummer Danmarks biologisk rigeste lavskov, herunder naturskov og sump-
skov, samt klitter, klitplantage og hede. P& internationalt plan bidrager omradet
séledes med fine eksempler pd Danmarks oprindelige naturtype tempereret lav-
skov. | omradet findes to af landets starste sger. Esrum Se er renvandet, en af
Europas bedst udforskede sger og bruges som reference internationalt. Omradet
er af en stairelse og kvalitet, der giver internationalt format. 42 pct. af omradet er
Natura 2000-omrader. Der er to universitetslaboratorier og dermed et betydeligt
forskningspotentiale.

Omrédet har meget stort potentiale for at skabe sterre sammenhangende natur-
omrader og for at styrke naturkvaliteten. P4 kort sigt foreslas etableret et stort
sammenhangende omrade med udlaeg af grasningsskov med naturlige graessere,
urart skov samt omrader med naturlige vandstandsforhold og forstyrrelsesfrie
omrader. For Gribskov er omfanget af disse initiativer ikke narmere konkretiseret.
Samlet set vil isaer lgvskovs- og naturskovsomrdderne blive sterre og mere sam-
menhzngende, bl.a. via korridorer i det &bne land langs vandlgb, faunapassager
m.m. Forslaget indeholder store muligheder for at berige hele Nordsjeellands natur
ogsa udenfor nationalparkomradet.

Omradet indeholder potentiale til at blive et stort oplevelsesmaessigt naturomrade
til gavn for Hovedstadsomréadets millionbefolkning. Der vil blive et attraktivt net-
vaerk af stier til mange forskellige formal og malgrupper, og med nye tiltag som
supplement til en stor raekke eksisterende aktiviteter og faciliteter. Med zonering
i kerneomrader og korridorer tages hensyn til forskellige brugergrupper, ligesom
formidlingen styrkes med bl.a. to nye centre.

| nationalparken fortzlles den nationale historie om kongemagt og kirke. De
kulturhistoriske vaerdier spiller en helt afgerende rolle i nationalparken og der er
mange konkrete forslag til styrkelse af kulturvaerdierne, bl.a. omrader med skan-
som drift og retablering af braendekanal. Kultursporene, deres sammenhang med
landskabet og de kulturhistoriske betingede naturomrader synliggeres og vedlige-
holdes gennem pleje og drift. Et netvaerk af veje og stier - nye og genskabte - skal
give adgang til kulturspor og rundt i kulturlandskabet. Et koordineret formidlings-
netvaerk af kulturhistoriske akterer skal bl.a. knytte de mange kulturspor sammen
i store sammenhangende fortallinger.
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Lille Vildmose

Kort 2: Kort over afgraensning af forslag ti! Nationalpark Thy
med forskellige beskyttelsesforhold.
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Lille Vildmose

Udvalgte kriterier
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Vurdering

Omradeafgransning

Arealer af national og international,
herunder forskningsmaessig, betydning mht.
biodiversitet, naturtyper og ekologiske
sammenhange

Potentiale for p& kort og langt sigt at skabe
sterre sammenhangende naturomrader
— herunder styrke naturkvalitet, kontinui-
tet og fri dynamik

@gede muligheder for at faerdes i og
opleve vaerdifulde landskaber og natur

Styrkelse og synliggerelse af vasentlige
kulturhistoriske vaerdier

Afgraensningen er forholdsvis snaever set i forhold til Natura 2000-omradet og i
forhold til mulighederne for at styrke ekologiske sammenhaenge. Flere afgerende
og veerdifulde omrader er ikke med i afgraensningen, f.eks. omradet sydvest for
Haslevgard A, som kan vaere af afgerende betydning for opretholdelsen af hgjmose-
omrédet. | kystzonen er ligeledes ikke medtaget en breemme af strandenge og
kulturenge omfattet af Natura 2000. Det foresldede omrade er pd 18.100 ha,
hvoraf 8.000 ha er landareal.

Lille Vildmose rummer Danmarks sterste hgjmose, som ogsa er Vesteuropas starste
intakte hgjmoseomradde med meget speciel og seregen flora og fauna. Omrédet
rummer nogle af Danmarks fineste naturskovsarealer og er eneste ynglested for
flere meget sjeldne fuglearter. De lavvandede havomrader er internationalt veer-
difulde rasteomrader for vandfugle. 97 pct. af arealet er omfattet af Natura 2000.
Projektet rummer forskningsmaessige perspektiver i form af store samgraesnings-
projekter med store graessere.

Der foreslas retablering af naturlige vandstandsforhold i de egentlige hgjmose-
arealer og i de omgivende kar samt rydning af opvaekst af traeer, hvilket afge-
rende vil styrke naturveerdierne. Ved etablering af vildmarkszonen fremmes fri
dynamik. Sammenhangen mellem naringsfattige naturtyper, enge og sjapvands-
omrader i Mellemomradet og iandbrugszonen vil skabe et sammenhangende
naturomrade af forskellige naturtyper. Og konvertering af naletraesbevoksninger
til naturlig levskov vil skabe et starre sammenhangende levskovs-skosystem. Saer-
ligt sarbar natur beskyttes gennem staerkt reguleret adgang.

De foresldede stier, guidede ture, overnatningsmuligheder og udsigtspunkter i
omradet vil styrke mulighederne for at faerdes i og opleve omradet. | de eksiste-
rende faerdselsfrie kerneomrader begraenses muligheden for at besege de natur-
maessigt vaesentligste dele af omradet.

Der kan blive en spzendende formidling bade hvad angar natur og kulturhistorie,
ikke mindst hvis det foresldede samarbejde gennemfgres om formidling af attrak-
tioner ogsa uden for nationalparken.

Lille Vildmose er historien om den “indre kolonisation” og udnyttelse af det lokale
rastof, tarv, fra sidst i 1700-tallet og frem. Flere kulturspor og miljser med forbin-
delse til Lille Vildmoses kulturhistorie ligger uden for nationalparken, men inddra-
ges gennem formidlingssamarbejde. Naturen har forrang i nationalparken, ‘og kun
Mgllesgomradet forbliver i sin afvandede, kulturskabte tilstand. En sti skal fare fra
Vildmosecentret gennem dette kulturlandskab. De nuvaerende veje og stier i land-
brugszonen bevares som adgangsveje og vigtige elementer i den kulturhistoriske
fortlling.




FOLGEGRUPPENS ARBEJDE

Laeso

Kort 3: Kort over de to afgreensningsforslag tit Marin Nationalpark Laeso
- i forhold til henholdsvis Natura 2000 eller 10 m dybdekurven — samt
forskellige beskyttelsesforhold.
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Laeso

Udvalgte kriterier
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Vurdering

Omradeafgransning

Arealer af national og international,
herunder forskningsmaessig, betydning mht.
biodiversitet, naturtyper og ekologiske
sammenhange

Paotentiale for pa kort og langt sigt at skabe
storre sammenhangende naturomrader
— herunder styrke naturkvalitet, kontinui-
tet og fri dynamik

@gede muligheder for at faerdes i og
opleve vaerdifulde landskaber og natur

Styrkelse og synliggerelse af vasentlige
kulturhistoriske veerdier

Der er to forslag til afgraensning. Det ene omfatter de fleste Natura 2000-omrader
pd og omkring Laese, og har en starrelse og kvalitet af internationalt format. Det
andet omfatter kun omradet indenfor 10 m dybde-kurven og udelader vigtige
naturvaerdier pa havet, bl.a. stenrev og boblerev. Begge forslag afskaerer vigtige
naturvaerdier pd skrenten ud mod det meget dybe vand mod @st samt flere
omrader med boblerev mod nord. Forslagene til afgraensning har arealer pa hhv.
144.500 og 238.800 ha. Lase's landareal pd 11.400 ha indgér i begge forslag.

Marint forland med den mest artsrige bundfauna pa det danske sgterritorium og
som sandsynligvis er donoromrade for en raekke arter 1l de gvrige danske far-
vande. Stenrev og isar bobleflaekkerne giver mulighed for plante- og dyreliv, der
kun ses fa andre steder i europeeiske farvande. Omkring halvdelen af omradet er
omfattet af Natura 2000. Enkelte fuglearter har 2/3 af deres population pa Laese.
Det sterste forslag afspejler nogenlunde den variation i bundtyper, vanddybder,
salt- og stremforhold, som er karakteristisk for farvandet og giver det betydning
pa internationalt plan.

Naturen er relativt urart og af hgj kvalitet — specielt pd havet og pa Rennerne.
Projektet mangler konkrete forslag til forbedring af den eksisterende tilstand,
bortset fra etablering af graesningsselskaber til at modarbejde tilgroning som hoved-
trussel og fremskyndet konvertering til naturnaer skovdrift. Sarbar natur @nskes
sikret gennem strategier for faerdsel og naeringsstoftilfersel, dog specificeres ikke
naermere, hvor eller hvordan.

Nye vandrestier, ridestier og boardwalks i vddomrader vil styrke oplevelsen af
natur og landskab. Yderligere vil spa@ndende idéer som etablering af en undersgisk
udkigspost @ge muligheden for at opleve og fa formidlet Danmarks havmilja.

Kultursporene afspejler, hvordan man i det isolerede gsamfund har tilpasset sig
livsvitkdrene og afhaengigheden af havet.

Kulturhistorien er kun tillagt en mindre rolle. Indledende undersggelser kan danne
baggrund for evt. senere initiativer. Den eksisterende viden kunne dog godt veere
inddraget bedre, sarligt i formidlingen. Nogle fa saltsydeanlag og havediger ud-
vaelges, synliggeres og formidles, og der sikres adgang til disse.




FOLGEGRUPPENS ARBEJDE

Mols Bjerge

Kort: 4 Kort over afgraensningsforslag til Nationalpark Mols Bjerge
med forskellige beskyttelsesforhold.

[P PXPSY

LRI 2 [ A
Mo, Frmawy tre i

BiLYS

1,200,000




Mols Bjerge

Udvalgte kriterier
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Vurdering

Omradeafgransning

Arealer af national og international,
herunder forskningsmaessig, betydning mht.
biodiversitet, naturtyper og ekologiske
sammenhange

Potentiale for p& kort og langt sigt at skabe
storre sammenhangende naturomrader
— herunder styrke naturkvalitet, kontinui-
tet og fri dynamik

@gede muligheder for at faerdes i og
opleve vaerdifulde landskaber og natur

Styrkelse og synliggerelse af vaesentlige
kulturhistoriske vardier

Omrédet omfatter hele det centrale og varierede Mols Bjerge landskab, de store
skove nord herfor med Stubbe Sg samt en udlgber ud til Kattegatkysten. Omradet
indeholder varieret kystnatur af international vardi, men en afgransning, der
ogsa havde omfattet kystomradet ud mod Kala Vig, ville have foreget sammen-
haengen i de medtagne marine omradder og skaerpet repraesentation af det vaerdi-
fulde estdanske kystlandskab. En forudsaetning fra projektets start var, at Helge-
naes med sine stenstrande og lerskraenter med fri dynamik ikke kom med i omra-
det. Ud fra et helhedssyn udelades herved relevante arealer fra omradet.

Molsomradet er landskabeligt og geologisk enestdende i dansk sammenhang.
Omradet er meget artsrigt med store variationer i naturtyper inden for kyst- og
lysdben natur, herunder naeringsfattige omrader, og skove og overdrev. Variatio-
nen i kystnaturen giver nationalparken betydning pd internationalt niveau. Omra-
det rummer en rigdom af planter, insekter og krybdyr. Mange arter er internatio-
nalt beskyttede eller rediistede. 1/3 af omradet er omfattet af Natura 2000. |
omradet findes stor forskningsekspertise i form af Mols Laboratoriet, Naturhisto-
risk Museum og en afdeling af DMU pa Kalg.

Det foreslds, at genopretning og pleje af sarlige og sarbare naturtyper igangsaet-
tes med det samme, primaert ved grasning og modvirkning af tilgroning. Dernaest
prioriteres etablering af sammenhange gennem korridorer og forbedring af na-
turlig dynamik, hgjere vandstand pa enge, konvertering til urert skov og bekaem-
pelse af invasive arter. Spredningskorridorer langs kyststraekningen er et spaen-
dende forslag, hvor inddragelsen af flere kyststraekninger vil ege veerdien af de
medtagne kyst- og havomrader ved at skabe sterre landskabelig og gkologisk
forbindelse. Det langsigtede mal er en dynamisk graesningsnatur med mange for-
skellige successionstrin. Det konkrete omfang af ekstensiv graesningsdrift er ikke
beskrevet.

Tiltag pé friluftsomradet fordeles jaevnt ud i omradet for at sikre naerhed og
tilgeengelighed. Feerdsel styres gennem intelligent planlaegning, adskillelse af akti-
viteter og evt. etablering af forstyrrelsesfri zoner. Forbindelseslinier sikres gennem
overordnet planiaegning og gkomuseumstanken anvendes i formidlingen.
Formidlingsaktiviteter og information foreslas koordineret gennem samarbejde,
evt. oprettelse af et nationalparksekretariat og bl.a. gennem en internetportal.

Nationalparkens talrige kulturvaerdier spander vidt i tid og indhold. De giver tids-
dybde og dynamik til parkens landskaber, som tilsammen viser den store variation
i samspillet kultur-natur. De kulturhistoriske vardier synliggeres gennem en aktiv
indsats for pleje og vedligeholdelse baseret p& lokal medvirken, der sikres og
fastlazgges ved bl.a. dialog, kulturrdd og kulturplaner. Genabning af gamle faerdsels-
veje, aftaler om adgang, anlaeg af nye stier og veje skal gare det muligt at komme
hen til kultursporene og rundt i landskabet.
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Mon

Kort 5: Kort med de to afgraensningsforslag for Nationalpark Men
— henholdsvis forslag 1 og 2 — samt forskellige beskyttelsesforhold.




Mon

Udvalgte kriterier
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Vurdering

Omradeafgransning

Arealer af national og international,
herunder forskningsmaessig, betydning mht.
biodiversitet, naturtyper og okologiske
sammenhange

Potentiale for pa kort og langt sigt at skabe
storre sammenhangende naturomrader
- herunder styrke naturkvalitet, kontinui-
tet og fri dynamik

@gede muligheder for at feerdes i og
opleve veerdifulde landskaber og natur

Styrkelse og synliggorelse af vaesentlige
kulturhistoriske vaerdier

| forslag 1 er foretaget en hensigtsmaessig afgraensning af omradet, som udger et
areal p& 20.000 ha, hvoraf 12.000 ha er land. Afgreensningen er dog ikke feerdig-
gjort for de marine omréder, hvor der ogsa er store Natura 2000-arealer. Forslag
2 skaber ikke umiddelbart sammenhang mellem eksisterende naturomrader eller
rummer potentiale for afgerende at styrke naturvaerdierne. Dog fremgéar det af
forslaget, at en afklaring af vilkarene for etablering af nationalparken rummer
mulighed for, at landbruget stiller sig positiv overfor udvidelse af omrade-
afgraensningen.

Heje Mgn med klinten, Havblege og Jydelejet, er et nationalt kienodie, bade i
landskabelig, geologisk og biologisk henseende. Koncentreret i de to kerneomrader
findes et usadvanligt stort antal — mere end 300 - af Danmarks radlistede arter,
herunder orkidéer, insekter og fugle. Seerlige naturtyper er klinten, bggeskov og
overdrev pa kalk, strandenge og strandoverdrev. Enge og lawandede havomréder
er vigtige internationale raste- og overvintringspladser for andefugle. 16 pct. af
omré&det pd land er omfattet af Natura 2000. 25 pct. af landomradet er fredet.

Mens naturareal vil kunne blive meget vaesentligt foraget ved de foreslaede tiltag
i model 1, bl.a. gennem genopretning af 1.500 ha overdrev og 200 ha graesnings-
skov samt genopretning af 1.300 ha vddomrdder med fri dynamik bl.a. ved etab-
lering af naturlige vandstandsforhold. Indsatsen maélrettes mod truede og red-
listede arter. Serlig sarbar natur sikres gennem naturpleje og —genopretning.
Klintens kystdynamik og Ulvshales og Nyords beskyttede kystlandskab rummer frie
dynamiske processer. | naturudviklingsomraderne er det foresl&et at etablere
vaesentligt mere natur for at forbinde kerneomraderne.

Hele gen foreslds forbundet med et netvaerk af stier, som bl.a. leder besegende
hen til spaendende oplevelser og uden om de sarbare omrader. Der foreslas etab-
lering af et lokalt udviklingsselskab for baeredygtig turisme og en naturskoletjeneste
i forbindelse med Geocenter Mens Klint. Der udarbejdes en handlingsplan for
formidlingsaktiviteter i nationalparken og foresias koordination mellem stat og det
nye Geocenter, evt. gennem en nationalparkadministration.

Kultursporene og miljgerne fra historisk og nyere tid afspejler den alsidige erhvervs-
struktur, der endnu er bevaret her, men som er forsvundet andre steder.

Der ses en klar sammenhang mellem de kulturhistoriske bevaringsvaerdier og
landdistriktsudvikling. Bevaring af bygninger og fastholdeise af de traditionelle
erhverv er derfor det vasentligste indsatsomrade. Vedligeholdelse og pleje udfe-
res af lokale lav og arbejdsgrupper ud fra en overordnet handiingsplan. Afviklingen
af landskabets @ldre infrastruktur skal stoppes, og nye og gamle adgangsveje
etableres og genabnes.




FOLGEGRUPPENS ARBEIDE

Thy

Kort 6: Kort med afgransningsforslag for Nationalpark Thy
med forskellige beskyttelsesforhold.




Thy

Udvalgte kriterier
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Vurdering

Omradeafgransning

Arealer af national og international,
herunder forskningsmaessig, betydning mht.
biodiversitet, naturtyper og ekologiske
sammenhange

Potentiale for pa kort og langt sigt at skabe
storre sammenhangende naturomrader
- herunder styrke naturkvalitet, kontinui-
tet og fri dynamik

@gede muligheder for at faerdes i og
opleve veerdifulde landskaber og natur

Styrkelse og synliggerelse af vaesentlige
kulturhistoriske vaerdier

Afgransningen er fastlagt pa baggrund af ejerskab, landskabsfredninger, Na-
tura 2000-status m.m. P& langt sigt ber den kystnaere del af havet inddrages,
idet det indgar i en dynamisk sammenhang med det foresldede omrade, lige-
som det bar underspges om oplandet il nogle af omradets store sger kan
inddrages. Omradet er pd 24.370 ha naesten udelukkende landareal.

De store sammenhangende klit- og klithedelandskaber i Thy er enestdende i bade
dansk og international sammenhaeng. De udger en stor del af det nordeuropaeiske
klitareal og den unikke naturtype den nordatlantiske klithede. Flora og fauna er
saerpraget, sjeelden og sarbar. 53 pct. er Natura 2000-omrdde og 58 pct. er
fredet. Omradet pa land har en starrelse, der giver det internationalt format.

Der vil kunne ske en afgerende styrkelse af naturvaerdierne i klitter og klitheder.
Det foreslds pa kort sigt at styrke lysdbne naturtyper, bl.a. gennem rydninger og
tyndinger af 700 ha i klitplantagerne. Herved skabes mulighed for spredning og
udvikling af det karakteristiske plante- og dyreliv, som nu er isoleret som eer
mellem plantagerne. Forstaget om vandstandshaevning og graesning med naturlige
graessere vil ogsd styrke dynamikken. Saerligt sarbar natur sikres gennem regule-
ret feerdsel og overvagning af udviklingen.

Det eksisterende stinet udbygges sammen med overnatningsfaciliteter, og faerds-
len styres udenom de sarbare omrader.

Formidlingen tager udgangspunkt i et foresldet centralt Nationalparkcenter Thy
understettet af andre mindre centre og museer ude i omradet. Der fokuseres pa
at opbygge en skoletjeneste i omradet.

De vasentligste kulturhistoriske spor knytter sig til thyboernes skiftende brug af
klittandskabet, sandflugt, redningsvaesen samt 2. verdenskrig. Der leegges vaegt pa
tvaerfagligt samarbejde, og kulturhistorien indgér bl.a. i forseg med naturpleje og
udvikling af egnsprodukter. De kulturhistoriske vardier synliggares ved vedlige-
holdelse og pleje af vegetation, sa de er visuelt og fysisk tilgaengelige, og gennem
formidling, sa deres kulturhistoriske rolle forstas. Redningsvejen og Kystvejen er
adgangsvejen, der knytter vigtige kulturspor sammen, men derudover skal der
0gsa sikres adgang til fiernere liggende kulturspor.
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Vadehavet

Kort 7: Kort med to afgraensningsforslag for Nationalpark Vadehavet
- henholdsvis model 1 og 2 — samt forskellige beskyttelsesforhold.




Vadehavet

Udvalgte kriterier
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Vurdering

Omradeafgransning

Arealer af national og international,
herunder forskningsmaessig, betydning mht.
biodiversitet, naturtyper og ekologiske
sammenhznge

Potentiale for p& kort og langt sigt at skabe
storre sammenhangende naturomrader
- herunder styrke naturkvalitet, kontinui-
tet og fri dynamik

@gede muligheder for at faerdes i og
opleve vaerdifulde landskaber og natur

Styrkelse og synliggerelse af vaesentlige
kulturhistoriske vaerdier

Begge forslag til afgraensning er store. De udger hhv. 133.949 og 154.409 ha.
Omraderne har umiddelbart arealer af en starrelse, der berettiger til international
nationalparkstatus. Model 2 medtager marskarealerne bag digekronen i forsla-
get, hvorved omradets geologiske sammenhang og funktionalitet for fuglelivet
sikres som en helhed.

Vadehavet er et véddomrade af overordentlig stor naturmaessig betydning natio-
nalt og internationalt. Med sine vadeflader og kystnaere natur med klitter, strand-
enge og marsk udger Vadehavet et helt sarligt og dynamisk gkosystem. Omradet
er afgerende som rasteplads for millioner af fugle pa traek, men ogsa for en raekke
af Danmarks ynglende fugle, samt fisk og havpattedyr er omradet af vital betyd-
ning. Omkring 97 pct. af omradet er omfattet af Natura 2000 og Ramsar. 84-94
pct. af omrddet er - alt efter model - fredet.

Vadeflader og havomrader skal sikres mod menneskelig indgriben gennem plan-
legning og zonering. Strandengene afgraesses og i inddigede marskomrader etab-
leres en mosaik af driftsformer til gode for fuglelivet. Det foreslas endvidere at
lade strande og klitter udvikle sig naturligt, dog under hensyntagen til befolkning-
ens sikkerhed. Projektet fremhaever mulighederne for gennem koordinering af
nationale og lokale interesser i omradet at udvide beskyttelsen af Vadehavets
sarbare natur med respekt for lokalbefolkningens levevilkar og udviklingsmulighe-
der, baseret pd et baeredygtigt grundlag. Projektet tager udgangspunkt i eksiste-
rende foranstaltninger og tiltag og kommer med fa nye tiltag.

Der foreslas flere faciliteter, ligesom faerdslen skal kanaliseres hen, hvor naturen
er robust. Digerne foreslas som evt. mulighed. Omrédet er allerede meget besagt
og de foresldede tiltag vaegtes grundigt mod en holdbar udnyttelse af omradet.

Behovet for yderligere formidling skal vurderes og en koordinering af eksiste-
rende formidlingscentre skal sikre de bespgende et optimalt besag.

Vadehavsomradets kulturhistorie ligger i samspillet mellem menneske og natur,
dvs. tilpasningen til det dynamiske landskab, som kan aflaeses af kulturspor og
landskab og i skikke og traditioner.

Kulturhistorien skal understgtte den lokale identitet og i samarbejde med
jordbrugserhvervet formidle brugen af landskabet. Resultaterne af LancewadPlan
projektet, bl.a. et kulturarvsatlas vil danne udgangspunkt for varetagelsen af de
kuiturhistoriske vaerdier. Stude-drivvejen kan vaere hovedvejen til de kulturhisto-
riske veerdier. Derudover skal vej- og stisystemet udbygges, bl.a. med rundture i
omrader med landskabs- og kulturvaerdier.
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Formal med nationalparker

Det er ikke navnt udtrykkeligt i felge-
gruppens kommissorium, at falge-
gruppen skal komme med en anbefa-
ling til formalet med etablering af natio-
nalparker i Danmark. Felgegruppen har
dog i sit arbejde fundet det vigtig og
hensigtsmaessigt at formulere et forslag
til beskrivelse af formalet, sdledes at det
er tydeligt, hvad udgangspunktet med
nationalparker er, og der er en falles
forstaelse for, hvorfor der skal etableres
nationalparker i Danmark.

Overordnede drgftelser

Der er enighed i fglgegruppen om, at
nationalparker i Danmark bgr fremme
en bred vifte af formal — eksempelvis
natur, kulturhistorie, friluftsliv, formid-
ling, undervisning, forskning og lokal-
samfundets udvikling. Fglgegruppen har
under sine draftelser understreget, at det
vigtigste formal ma vaere at styrke og
udvikle naturen, hvilket er i overens-
stemmelse med dels Wilhjelmudvalget
anbefaling, og dels med indholdet i re-
geringens igangsaettelse af pilotpro-
jekterne. De gvrige forhold er ogsa af
stor betydning, men fglgegruppen har
ikke i gvrigt ensket at opstille en priori-
tering mellem de forskellige formal med
en nationalpark.

Folgegruppen har endvidere i sine
dreftelser lagt vaegt pd, at en dansk na-
tionalpark bade har et nationalt sigte,
hvor nationale formal i forhold til natur
og internationale forpligtigelser skal va-
retages, og et mere lokalt sigte, hvor
befotkningens medejerskab anses som
vigtigt for at fa en velfungerende natio-
nalpark, og hvor der l&gges vaegt pa
befolkningens muligheder for fortsat at
bo og drive erhverv i omraderne.

Anbefaling - formdl

¢ at sikre starre sammenhangende
naturomrader og landskaber af na-
tional og international betydning

e atf styrke omraddernes naturkvalitet
og biologiske mangfoldighed afge-
rende samt sikre kontinuitet og mu-
ligheder for fri dynamik i naturen,

* at bevare og styrke omradernes

landskabelige og geologiske veerdier

e at bevare og synliggare de kultur-
historiske veerdier

¢ at bevare og synliggere mangfoldig-
heden i kulturlandskabet

e at understgtte og styrke forskning,
undervisning og formidling i omra-
dets vaerdier

* at fremme befolkningens mulighe-
der for at bruge og opleve naturen
og landskabet, bl.a. gennem en for-
midling af omradets natur- og kul-
turhistoriske veerdier

¢ at understgtte en udvikling til gavn
for lokalsamfundet, herunder er-
hverv, under respekt af beskyttelses-
interesserne

» at styrke bevidstheden om omradets
vardier gennem en inddragelse af
befolkningen i dets forvaltning og
udvikling.

Falgegruppens uddybende
bemeerkninger til formélet

Det overordnede formal fastlaegger de
hensyn, der skal laegges til grund for
udpegning og udvikling af danske natio-
nalparker.

Det skal med henvisning til Wilhjelm-
udvalgts rapport og regeringens hand-
lingsplan for biologisk mangfoldighed
praeciseres, at styrkelsen af naturvaerdi-
erne i nationalparkerne ikke ber ske pa
bekostning af den gvrige natur.




Udgangspunktet er, at der skabes starre

sammenhangende naturomrader og
landskaber indenfor de udpegede
nationalparkomrader. Udviklingen vil
ske i lgbet af en langere periode.

P& baggrund af de eksisterende for-
hold understgttes naturens fri dynamik
indenfor de naturtyper, hvor det er hen-
sigtsmaessigt. :

Befolkningens mulighed for at brug
naturen og landskabet i nationalparker-
ne skal @ges og i gvrigt ske med respekt
for omrédernes beskyttelsesinteresser.
Vigtige midler til at @ge befolkningens
muligheder vil i den forbindelse vaere
formidling, oplevelser og information.

De kulturhistoriske veerdier skal ses i
sammenhang med natur, viden om
menneskets samspil med naturen og
kulturarvens store betydning for befolk-
ningens oplevelsesmuligheder.

Nationalparkerne kan komme til at
bidrage til en udvikling til gavn for lo-
kalsamfundet, herunder til forbedring af
levevilkarene. Men udviklingen skal ske
i respekt for naturvaerdierne, som er det
overordnede formal med udpegning og
udvikling af nationalparker i Danmark.
Udviklingen af nationalparker ber ske i
samspil mellem befolkningen og myn-
dighederne, s& nationalparkerne foran-
kres lokalt.

Udpegningskriterier for
nationalparker

Falgegruppen har til opgave at komme
med anbefalinger til udpegningskriterier
i forbindelse med udvzlgelse, udpeg-
ning og etablering af nationalparker.

Overordnede dreftelser om
kriterier

Falgegruppens drgftelser om kriterier har
taget udgangspunkt i de udmeldinger,
som minister eller regering har udsendt
i forbindelse med igangsattelsen af
pilotprojekterne, Handlingsplan for bio-
logisk mangfoldighed og falgegruppens
2 notater, der har vaeret udsendt til pi-
lotprojekterne, om ‘regeringens udmel-
dinger om styrkelsen af naturvaerdierne’
0g ‘regeringens udmeldinger om styr-
kelsen af friluftsliv og kulturhistoriske
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vaerdier” i relation til arbejdet med pi-
lotprojekterne.

Felgegruppen finder ikke, at erhvervs-
udvikling kan ses som et kriterium for
udpegning af en nationalpark. Det ma i
stedet ses i forbindelse med natio-
nalparkens formal.

Falgegruppen laegger til grund, at bred
lokal opbakning er en forudsaetning, nar
et omrade skal udvaelges, udpeges og
etableres som nationalpark. Felgegrup-
pen har derfor valgt at inddrage begre-
bet bred lokal opbakning under proce-
dure for udvaelgelse, udpegning og etab-
lering jf. nedenfor.

Felgegruppen har endvidere under
droftelserne praeciseret, at en skabelse
af sammenhangende naturomréder
sker inden for nationalparkens afgraens-
ning, og at mulighederne for at faerdes
i og opleve vaerdifulde landskaber og
natur felger de almindelige adgangs-
regler.

Anbefaling - udpegningskriterier

Det overordnede kriterium for udpeg-
ning af et omrade til nationalpark er, at
omradet har national og/eller interna-
tional interesse pd grund af dets ene-
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stdende naturmaessige og landskabelige

veerdier, herunder at:

e Omradet indeholder betydelige area-
ler, der med hensyn til biodiversitet,
naturtyper og gkologiske sammen-
haenge rummer veerdier af national
og international betydning, herunder
forskningsmaessige vaerdier

¢ Omradet rummer et betydeligt po-
tentiale for pa kort eller lang sigt at
etablere stgrre sammenhangende
naturomrader og for at styrke natur-
omradernes naturkvalitet, kontinui-
tet og skabe muligheder for fri dyna-
mik

e Omradet bidrager sammen med an-
dre danske nationalparker til at
daekke de vigtigste danske natur-
typer

¢ Omradets etablering som national-
park er et velegnet redskab til en
koordineret, langsigtet udvikling af
omradets naturmaessige, landskabe-
lige, geologiske, kulturhistoriske og
friluftsmaessige vaerdier i samspil med
lokalbefolkningen og erhverv.

* Omradet giver befolkningen og be-
sggende bedre muligheder for at faer-
des i og opleve veerdifulde landska-
ber og natur

* Omradet bidrager til at styrke og syn-
liggere vaesentlige kulturhistoriske
veerdier.

Felgegruppens uddybende
bemeaerkninger til udpegnings-
kriterier

Udpegningskriterierne ber anvendes al-
lerede i den indledende fase, hvor mil-
j@ministeren udvaelger de omrader, der
skal gennemga den udpegnings- og eta-
bleringsprocedure med en tilhgrende
offentlighedsfase, som foreslas indfert i
forbindelse med en lov om national-
parker.

For at et omrade kan komme i betragt-
ning til at blive udvalgt som et natio-
nalparkprojekt, bar der laegges vaegt pa,
at der er mulighed for at fa opfyldt de
fleste af udpegningskriterierne. Det er
endvidere afggrende, at der er de for-
ngdne ressourcer og incitamenter til at
gennemfgre projekterne.

Afgarende for, om et omrade bliver ud-
peget som nationalpark efter at have
gennemgaet etableringsproceduren, vil
vaere, at de fleste af udpegningskriteri-
erne vurderes at veere opfyldt. Det er
dog et absolut krav, at der vil ske en
afgerende styrkelse af naturvaerdierne.

Procedure for udvaelgelse,
udpegning og etablering af
nationalparker

Felgegruppen har til opgave at komme
med anbefalinger til procedure i forbind-
else med udvaelgelse, udpegning og eta-
blering af nationalparker.

Overordnede drgftelser om
udvaelgelse, udpegning og
etablering af nationalparker
Falgegruppen har under sine draftelser
lagt veegt pa, at der i forbindelse med
den indledende udvaelgelse skelnes mel-
fem helt nye omrader og de gennem-
farte pilot- og undersggelsesprojekter,
hvor der allerede er lavet et stort ar-
bejde, for at tydeliggere omradernes
egnethed til nationalpark. Det har lig-
get felgegruppen pa sinde, at der sikres
et tilstrekkeligt udvaelgelsesgrundiag.
Det farste skridt i forbindelse med af-
sggningen af mulighederne for at et om-
rdde kan komme pa tale som national-
park er, at der gennemgas en langere
fase med undersagelser og planlaeg-
ningsovervejelser samt en inddragelse
af lokalbefolkningen, der sikrer en dben
debat og lokal forankring. Ferst nar der
er tilvejebragt en tilstreekkelig viden om
omradets eksisterende og potentielle
vardier, og der gennem deltagelse i
arbejdsgrupper, studiekredse, offentlige
mader mv. er sket en reel inddragelse
af lokalbefolkningen i dreftelser og over-
vejelser om formal og indhold af en
eventuel nationalpark, er der grundlag
for at igangsaette en egentlig etable-
ringsprocedure. De gennemfarte pilot-
projekter opfylder kravene til en sddan
indledende planlaegnings- og debatfase.
For nye omrdder, der gnskes at indga i
en udvzlgelse af nationalparker, bgr der
derfor udarbejdes lignende rapporter,
der kan belyse omradets egnethed som




nationalpark og den lokale opbakning
til ideen.

For selve udpegningsfasen har falge-
gruppen lagt vaegt pa, at der skal vaere
et éntydigt forslag til geografisk afgraens-
ning, og at de gkonomiske vilkar og vir-
kemidler skal vaere afklaret. Falgegrup-
pen har sdledes gnsket at understrege,
at lokalbefolkningen, herunder de be-
rarte lodsejere, har en s& vidt mulig klar
forestilling om, hvad der vil vaere ind-
holdet i en kommende nationalpark, og
under hvilke praemisser nationalparkens
udvikling vil forega.

Der skal pd dette grundlag gennem-
fares en ny debatfase med inddragelse
af befolkningen i debatten.

Felgegruppen har dreftet, hvad der lig-
ger i kravet om ‘bred lokal opbakning'.
Felgegruppen mente ikke, at det var
muligt at definere begrebet og give en
narmere fortolkning af, om der var lo-
kal opbakning i et omrade. Det matte
bero pa en politisk vurdering, som blev
foretaget af miljgministeren. Der var
enighed om, at enkeltpersoner eller en-
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kelte grupper ikke kan vaere blokerende
for etablering af en nationalpark. Det
var endvidere enighed om, at der laeg-
ges starre vaegt pad holdningen hos per-
soner, der bor i lokalomradet, end hos
personer der bor andre steder i Dan-
mark. Endvidere var der enighed om,
at ‘bred lokal opbakning’ i hvert fald
forudsaetter tilslutning fra den eller de
kommunalbestyrelse(r), der reprasente-
rer arealer inden for omradet. Det er en
forudsaetning for felgegruppen, at
nationalparkernes udvikling bygger p&
hovedprincippet om frivillighed, og
falgegruppen er i gvrigt overbevist om,
at den lokale opbakning vil vaere helt
central for at f& en velfungerende na-
tionalpark.

Anbefaling - procedure for udvael-
gelse, udpegning og etablering af
nationalparker

Falgegruppens forslag tager udgangs-
punkt i, at Folketinget har vedtaget en
lov om naticnalparker, hvor ministeren
far til opgave at udvalge de omrader,
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der skal i gang med en udpegnings-
procedure og en egentlig etablering.

Det farste trin i processen vil vaere, at
ministeren udvaelger det eller de om-
rade(r), som bliver kandidater (benaevnt
nationalparkprojekter nedenfor) til at
blive nationalpark.

Falgegruppen vil anbefale at fglgende
forhold indgér i en udvaelgelse af natio-
nalparkprojekter.

* For at et omrdde kan komme i be-
tragtning til at blive udvalgt af mini-
steren til nationalparkprojekt, bar der
laegges vaegt pa, at flest mulige af
formélene og udpegningskriterierne
i loven vil kunne opfyldes.

¢ Der bear derfor forud for udvalgel-
sen af nationalparkprojektet veere
gennemfart en vurdering af de po-
tentielle omraders egnethed. Vurde-
ringen ber gennemfegres med ud-
gangspunkt i de udarbejdede rap-
porter fra pilotprojekterne og falge-
gruppens evaluering heraf. For un-
dersggelsesprojekterne er udgangs-
punktet de udarbejdede rapporter.

* For helt nye omrader kan komme i
betragtning til at blive udvalgt som
nationalparkprojekter, bgr der gen-
nemfares et projekt og udarbejdes
en rapport i stil med det, der har
vaeret gennemfart for pilot- og un-
dersggelsesprojekterne.

Felgegruppen har fglgende anbefaling
til en procedure for udpegning af natio-
nalparkprojekter.

¢  Miljeministeren traeffer beslutning
om, hvilke omrader der udveelges til
at gennemfgre den i loven foreskrev-
ne udpegningsprocedure.

e Milipministeren udarbejder et udkast
til landsplandirektiv og et udkast til
bekendtgarelse for hvert af de om-
rader, der udvaelges til nationalpark
projekt.

» Udkast til landsplandirektiv og be-
kendtgarelse udarbejdes med ud-
gangspunkt i lovens beskrivelse af
formal og udpegningskriterier, de
udarbejdede rapporter og den for
omraderne gaeldende overordnede

planizegning (de gaeldende region-
planer, der er ophgiet til landsplan-
direktiver).

* Forslag til ngjagtig omradeafgrans-
ning og det formal og de rammer,
som skal gaelde for planlaegningen
af omréderne, vil fremgd af udkast
til bekendtgerelse og landsplan-
direktiv.

e Til brug for debatfasen fremlaegges
information om hovedtankermne med
den foresldede nationalpark, forskel-
len mellem kerneomrader og korri-
dorer, den langsigtede udvikling af
omrader, hovedprincippet om frivil-
lighed osv. Informationerne bar tage
udgangspunkt i det projekt, der er
udarbejdet i forbindelse med omra-
dets udvaelgelse til nationalparkpro-
jekt.

e Forinden bear det af hensyn til bl.a.
de bergrte lodsejere vaere afklaret,
hvilke gkonomiske vilkar og virke-
midler mv. nationalparkens etable-
ring og drift vil blive baseret pa.

* Der gennemfgres inden for de fer-
ste uger af hgringsperioden en skrift-
lig orientering af de berarte lodsejere
og evt. erhvervsfiskere for at sikre
en direkte information.

¢ Miljgministeriet forestadr sammen
med den eller de bergrte kommu-
ner den offentlige debat — med en
debatfase pa mindst 4 maneder. Der
sikres en bred inddragelse af lokal-
befolkningen og hovedinteressenter.

Felgegruppen kan anbefale fglgende for

en etablering af en nationalpark.

¢ Beslutning om etablering af et om-
rade som nationalpark treeffes af mil-
jeministeren p& grundlag af den
gennemferte offentlighedsfase.

¢ Etableringen sker ved udstedelse af
et landsplandirektiv for omradet og
ministeriel bekendtgerelse.

* Der etableres en nationalparkadmini-
stration i overensstemmelse med
loven og bekendtggrelsen.




Felgegruppens uddybende
bemaerkninger
Falgegruppen foreslér, at nationalpark-

bestyrelsen inden for 2 ar efter etable- -

ringen af parken udarbejder en forvalt-
ningsplan indenfor de rammer, der er
fastlagt i landsplandirektivet og bekendt-
gerelsen. Nationalparkbestyrelsen ind-
drager lokalbefolkningen i forbindelse
med udarbejdelse af forvaltningsplanen.
Forvaltningsplanen skal gennemgas med
faste mellemrum med henblik p& en
eventuel revision.

Felgegruppen ska! endvidere frem-
haeve at en udvikling af nationalparker
bygger pa et hovedprincip om frivillig-
hed, og at nationalparken lgbende ud-
vikles over en laengere arraekke pa f.eks.
20 - 30 ar.

Opstar der gnsker i mindre bysamfund

eller starre omrader om at blive en del
af en nationalpark, kan parken udvides
ved at felge den almindelige udpeg-
ningsprocedure med landsplandirektiv
0g en ny bekendtgarelse. | tilfaelde af,
at et mindre antal lodsejere gnsker at
indga i nationalparken, bar der under-
sagges muligheder for at etablere en for-
enklet procedure.

Model for nationalparker

Det fremgar af kommissoriet for falge-
gruppens arbejde, at folgegruppen skal
give anbefalinger til danske modeller for
nationalparker herunder procedurer og
kriterier for deres etablering og deres
forvaltnings- og lovgivningsmaessige ram-
mer, samt en balanceret afvejning af alle
de involverede interesser.

Folgegruppens overordnede
droftelser af de lovgivnings-
maessige rammer

Falgegruppen har lagt til grund, at de
lovgivningsmaessige rammer — uanset
hvilken reguleringsmodel og hvilket ind-
hold, der veaelges - skal bygges op over
en lov, der vedtages af Folketinget, og
en eller flere bekendtgerelser udstedt
af ministeren samt eventuelt nogle lo-
kale regler/regulativer, der omfatter min-
dre geografiske omrader.
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Felgegruppen har dreftet forskellige lov-
modeller, og har peget pa, at en ram-
melov, der skal indeholde generelle reg-
ler for alle nationalparker, og som be-
myndiger ministeren til at fastsaette mere
detaljerede regler, harmonerer bedst
med dansk retstradition og vil vaere den
mest smidige model, i forbindelse med
en lgbende udpegning og etablering af
flere nationalparker.

De andre modeller, der har vaeret drof-
tet, dvs. udarbejdelse af en selvsteendig
lov for hver enkelt nationalpark eller at
udbygning af den gaeldende lovgivning,
dvs. primaert naturbeskyttelsesloven og
planloven, har fglgegruppen fundet
usmidige og mindre egnede end en ram-
melov.

Felgegruppen har pa denne baggrund
anbefalet, at rammeloven skal vaere den
overordnede hjemmel for ministerens
udpegning af den enkelte nationalpark.
Udpegning og etablering kan herefter
formelt ske ved miljgministerens lands-
plandirektiv og bekendtgerelse om den
enkelte nationalpark.

Falgegruppen har draftet de mere
overordnede emner, som en rammelov
kan indeholde. Fglgegruppen har lagt
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vaegt pd, at loven i hvert fald skal fast-
sette formélet med etablering af
nationalparker og de kriterier og proce-
durer, der skal laegges til grund herfor.
Felgegruppen har lagt vaegt pa, at proce-
durerne skal sikre borgerinddragelse
bade i forbindelse med udpegningen af
et omrade til nationalpark og i den se-
nere udvikling af nationalparken. Loven
skal endvidere fastlaegge myndigheder-
nes, herunder de sarlige nationalpark-
myndigheders, ansvar og opgaver og de
procedurer, de skal folge bl.a. ved ud-
arbejdelsen af forvaltningsplanen. Ende-
lig skal loven indeholde bestemmelser
om klage og erstatning. Hvad angar ad-
gangen til frilufts- og idraetsaktiviteter
var der desuden opbakning til, at denne
reguleres af eksisterende lovgivning,
hvilket kommer til at fremga af bemaerk-
ningerne til loven.

Felgegruppens overordnede
droftelser af forvaltningsmodelier
og de forvaltningsmaessige
rammer

Det stod fra starten af falgegruppens
arbejde klart, at der var to forskellige
grundholdninger til en fremtidig dansk
model for nationalparker. P& den ene
side er nationalparker i sagens natur et
nationalt anliggende, der medfgrer na-
tionale krav til naturindhold og forvalt-
ning af omréderne. Omvendt er det li-
gesd indlysende, at det er formalslast
at forspge at etablere nationalparker,
der ikke har en bred lokal forankring,
og at en stor lokal indflydelse pa for-
valtningen af omradet pa tilsvarende
made er en ngdvendighed.

Davarende miljgminister Hans Chr.
Schmidt har i sine igangsaetningsbreve
for de 7 pilotprojekter understreget
begge synsvinkler. Hans Chr. Schmidt
har efterfglgende givet en raekke tilsagn,
herunder om at udviklingen af national-
parker er baseret pa et hovedprincip om
frivillighed, og hvis der undtagelsesvis
bliver gennemfgrt tvangsmaessige re-
striktioner, vil det ske mod fuld kom-
pensation, samt at der ikke vil blive gen-
nemfart restriktioner i nationalparker,
som ikke gaelder uden for. Han har end-
videre understreget, at etablering af en
nationalpark forudseetter bred lokal op-
bakning.

Arbejdet med de 7 pilotprojekter, og
dermed ogsa i felgegruppen, har, uan-
set disse tilsagn, vaeret praeget af en
betydelig skepsis i lodsejerkredse over-
for nationalparktanken. Denne skepsis
var bl.a. begrundet i, at jordbruget tidli-
gere havde oplevet, at forsikringer fra
Skov- og Naturstyrelsen m.h.t. forpligtel-
serne efter Natura 2000 ikke kunne
holde for EU-domstolen.

Jordbrugets skepsis har madt forsta-
else i falgegruppen, og den kendes ogsa
mange steder fra i udlandet, hvor man
har etableret nationalparker.

Et andet hovedproblem har vaeret at
finde frem til en forvaltningsmodel, der
p& den ene side sikrede, at man kunne
opnd hovedformélet med at etablere
nationalparker, nemlig at beskytte og




styrke naturvzerdierne, og pa. den an-
den side sikrede en stor lokal indflydelse
pa nationalparkens planlaegning og.for-

valtning, og i den forbindelse tog hen- -
syn til den nye kommunale struktur og

opgavefordeling.

Folgegruppen har lagt afgerende

vagt pa at forspge at tilvejebringe for-
slag til lasninger, der kunne opna enig
tilslutning blandt felgegruppens med-
lemmer, og der har veeret udvist en be-
tydelig vilje hos reprasentanterne fra or-
ganisationerne og de bergrte kommu-
ner for at kunne opnd en sadan enig-
hed.

Falgegruppen har taget udgangspunkt
i Wilhjelmudvalgets rapport, hvor hoved-
formélet med forslaget om at etablere
nationalparker var gnsket om over en
lang drraekke at tilvejebringe sterre sam-
menhangende naturomrader og at styr-
ke naturkvaliteten, bade i de eksisteren-
de naturomr&der og i de nye naturom-
réder. Wilhjelmudvalget tog udgangs-
punkt i et hovedprincip om frivillighed,
0g man baserede i vaesentlig grad be-
skyttelsen p& eksisterende lovgivning og
planlegning, dvs. is@r regionplanlaeg-
ningen.

Felgegruppen har endvidere ladet sig
inspirere af rapporterne fra pilotpro-
jekterne, der laegger vaegt p& modeller
med en hovedvaegt pa lokal styring og
pad frivillighed. Det er af flere foreslet,
at der bgr sidde lokale, regionale og
statsligt valgte repraesentanter i et sty-
rende organ samt enkelte repraesentan-
ter fra de lokale nationalparkrdd. Det
er blandt flere af pilotprojekterne for-
slag om smd bestyrelser, og et stgrre og
bredere sammensat lokalt nationalpark-
rdd, med repraesentanter fra organisa-
tioner og interesser i omradet. Radet
foreslds at veere rddgivende i forhold til
nationalparkbestyrelserne.
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Udenlandske erfaringer med
forvaftningsmodeller
Falgegruppens draftelser af udenland-
ske forvaltningsmodeller har taget ud-
gangspunkt i erfaringer fra England,
Skotland, Sverige, Holland og Tyskland
(se bilag 5).

De udenlandske eksempler viser en
bred variation af forvaltningsmodeller,
der spaender fra at benytte de eksiste-
rende forvaltningsmaessige rammer i
regioner og kommuner til at nedsaette
bestyrelser og radgivende udvalg for de
enkelte nationalparker. Den store varia-
tion i modeller skyldes bl.a. den meget
forskelligartede lovgivning, der gaelder
for planlaegning og regulering af det
abne land i de forskellige lande.

Felgegruppen har iszer fundet inspi-
ration i den engelske og skotske mo-
del, hvor der for hver nationalpark ned-
settes en nationalparkbestyrelse.

Bestyrelserne er bredt sammensatte
med op til 25 medlemmer og har bade
lokalt valgte og statsligt udpegede med-
lemmer. Medlemmerne kan vaere inter-
esseorganisationer, fagligt relevante per-
soner og bergrte myndigheder. Savel lo-
kale som ministeren vaelger medlemmer
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til bestyrelsen, og formanden valges af
bestyrelsens medlemmer.

| Holland har man omvendt kun en
radgivende komité, der rddgiver ejere
og lokale og regionale myndigheder.
Antallet af medlemmer i komitéen va-
rierer mellem parkerne, og det er mini-
steren, der udnavner alle medlem-
merne. Ministeren udpeger en uafhaen-
gig formand for komitéen

Den svenske model har ingen besty-
relse eller r&d, og det er miljgministe-
ren der er overordnet ansvarlig, da de
svenske nationalparker udelukkende er
etableret pa statsejede arealer.

| den undersggte tyske model er der
oprettet en nationalparkstyrelse, der er
en selvstaendig planlagningsmyndig-
hed, som refererer til delstatsministeren
for landbrug, miljg og landomrader.

| falgegruppen har der veeret droftel-
ser af, hvilken kompetence man ber til-
lzegge en evt. nationalparkbestyrelse. |
flere af landene udarbejdes forvaltnings-
planer, som bestyrelserne eller myndig-
heder har ansvar for. | lande som Hol-
land og Tyskland spiller en forvaltnings-
plan ikke den store rolle.

Man har i nogle tilfaelde for eks. Eng-
land og Skotland tillagt nationalpark-
bestyrelsen en myndighed til at plan-
laegge pa tvaers af den almindelige fysi-
ske planlagning. | bade Skotland, Eng-
land og Tyskland har nationalparkerne
opgaver, som er overtaget fra andre
myndigheder. | Sverige er det Lensstyrel-
sen, der er forvaltningsmyndighed og har
ansvaret for at udarbejde et tilleg til en
regionalplan, der saledes svarer til en
forvaltningsplan.

Felgegruppen har endvidere set pa
andre landes daglige administration og
forvaltning af nationalparkerne. | Eng-
land, Skotland og Tyskland er disse funk-
tioner henlagt til en selvstandig lokal
nationalparkadministration. | Holland
foregar administrationen pa den méde,
at regionen er sekretariat for den radgi-
vende komité, og kommunerne admi-
nistrerer tilladelser i parken. | Sverige er
det Lensstyrelsen, der star for admini-
strationen.

Felgegruppen har endvidere draftet de
af IUCN opstillede kategorier for beskyt-
tede omrader. Danmark har i 2000 gen-
nemfart en udpegning af hvilke af vore
beskyttede naturomrader, der hgrer un-
der tUCN's seks forskellige kategorier.
IUCN opererer med en szerlig kategori,
kategori Il, der benavnes 'National-
parker’. Flere af de gennemfarte pilot-
projekter har — i starre eller mindre om-
fang - arealer, der harer under kategori
Il. | pilotprojekterne findes endvidere
arealer, der er klassificeret i forhold til
andre af IUCN's kategorier for beskyt-
tede naturomrader, iszer kategori V, “be-
skyttede landskaber”.

IUCN’s kategorier indebeerer ikke na-
tionale forpligtigelser for Danmark, men
de kan tjene til inspiration for det vi-
dere arbejde. Det er felgegruppens an-
befaling, at vi i Danmark selv bestem-
mer hvilken nationalparkmodel, vi vil
legge os fast p&, ligesom det er sket i
England og Skotland. Den danske na-
tionalparkmodel skal tage udgangs-
punkt i, at Danmark er et intensivt ud-
nyttet land, hvor der er tradition for ak-
tivt jordbrug og andre erhverv — under
forskellige vilkar — i naasten alle dele af
landet, men hvor der dog ogsa findes
mere ekstensivt udnyttede omrader el-
ler naesten ubergrte naturomréder.




Felgegruppens overordnede

dreftelser om forvaltningsmodeller
De lokale styregrupper for pilotpro-
jekterne har gjort meget ud af at disku-
tere, hvilken forvaltning nationalparker-

ne skal have, dvs. om nationalpark--

myndigheden skal vaere lokalt baseret
og i givet fald hvordan, eller om national-
parkerne skal have et statsligt (decen-
tralt eller centralt) ophaeng. I pilotpro-
jekterne har der ofte vaeret gnske om
en forvaltning, hvor det lokale element/
kommunerne far sa stor indflydelse som
muligt. Der er i pilotprojektrapporterne
beskrevet flere forskellige modeller, der
varierer en del, dels p& grund af forskel-
lige lokalpolitiske holdninger, dels fordi
omradernes karakter varierer meget, og
endelig fordi staten i nogle omrader ejer
starstedelen af arealerne, men i andre
betydeligt mindre.

Felgegruppen har fundet det relevant
at & undersggt de forvaltningsretlige og
retssikkerhedsmaessige konsekvenser af
et repraesentativt udsnit af modelier,
hvor beslutningskompetencen laegges
helt eller i vaesentlig grad lokalt, samt
en eller flere modeller baseret p& et
statsligt ophaang, men hvor den lokale
indflydelse reelt sikres gennem et ho-
vedsageligt raddgivende nationalparkrad.
Felgegruppen har til brug for sin dref-
telse af forskellige forvaltningsmodeller
bedt professor, dr. jur. Henrik Zahle,
Kabenhavns Universitet, om et juridisk
responsum. Henrik Zahles responsum er
vedlagt som bilag 8.

Henrik Zahle har peget p4, at nogle
af de opstillede modeller manglede de-
mokratisk mandat, hvis bestyrelsen
skulle lzse myndighedsopgaver, men har
ellers ikke peget pa vasentlige betaen-
keligheder elier juridiske/forvaltnings-
maessige begraensninger.

Draftelserne om, hvordan en natio-
nalparkbestyrelse skal sammensaettes,
har gaet pa, om bestyrelsen, som det
er foreslaet af pilotprojekterne, skal
besta af f& mediemmer, sdledes at inte-
resseorganisationer og personer med
faglig ekspertise kun deltager i et rad-
givende organ, eller om bestyrelsen skal
vaere bredere sammensat med f.eks. op
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til 25 medlemmer, som det er tilfeeldet i
Skotland og England. Der har vaeret dref-
tet flere modeller, hvor enten myndig-
heder, statslige og/eller kommunale re-
praesentanter har overvaegt, og model-
ler, hvor repraesentanter for organisatio-
ner og andre medlemmer, der reprae-
senterer befolkningen, har overvaegt.

Felgegruppen lagde sig hurtigt fast p4,
at det vil vaere mest hensigtsmaessigt,
at der nedsattes en relativt lille besty-
relse pa 7-13 medlemmer for hver na-
tionalpark. Felgegruppen har lagt vaegt
pd, at der er tale om et ulige antal med-
lemmer.

Falgegruppen peger pa en model,
hvor bestyrelsen repraesenterer de vae-
sentligste interessenter, dvs. statslige,
kommunale, udvalgte interesseorganisa-
tioner og repraesentation fra det lokale
nationalparkrad, sddan at bestyrelsen
far en lokal dominans. Det fastlagges i
bekendtgerelsen, hvilke interesse-
organisationer, der kan f& plads i de
enkelte bestyrelser, der dermed ikke
nadvendigvis bliver helt ens. Formanden
foreslas udpeget af ministeren.

Det har vaeret draftet, hvilken rolle
kommunerne skal spille i bestyrelsen,
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men der har ikke vaeret opbakning til,
at nationalparkbestyrelsen alene skulle
vare sammensat af medlemmer af
kommunalbestyrelserne for de bergrte
kommuner.

I spgrgsmalet om nationalparkbesty-
relsens opgaver har det veeret droftet,
om bestyrelsen skal have myndigheds-
opgaver. Falgegruppen har fundet, at
myndighedsopgaverne ska! forblive hos
stat og kommune, idet der er lagt vaegt
pa at undgd at etablere et ekstra myn-
dighedsniveau.

Et spergsmal, der i serlig grad har
givet anledning til drgftelser i falge-
gruppen, har vaeret, om ansvaret for ad-
ministrationen af miljgmalsloven i Na-
tura 2000 omrdder, herunder udarbej-
delse af Natura 2000 indsatsplaner og
handlingsplaner, skulle henlagges til en
nationalparkbestyrelse. Efter miljgmais-
loven udarbejdes indsatsplanerne af
Miljgministeriet mens handlingsplanerne
udarbejdes af kommunerne. Henrik
Zahle har peget pd, at det i givet fald
ville forudsatte en betydelig statslig
kontrol.

To af pilotprojekterne har lagt vaegt
pa - i varierende omfang — at national-

parkbestyrelsen far ansvaret for imple-
menteringen af Natura 2000 inden for
omradet. Opfalgningen af denne del af
miljgmalsloven vil blive meget detalje-
ret og forventes at blive fulgt taet af EU-
kommissionen. En delegation af kom-
petencen til nationalparkbestyrelserne vil
derfor forudsaette en szrlig detaljeret
statslig kontrol, som vil vaere noget
uhensigtsmaessig, samtidig med at den
vil bryde ind i kompetencefordelingen
mellem staten og kommunerne, sale-
des som den er fastlagt ved kommunal-
reformen. Et bredt flertal af folgegrup-
pen kan derfor ikke anbefale, at natio-
nalparkbestyrelserne overtager hele el-
ler dele af implementeringen af Natura
2000.

Repraesentanterne for pilotprojekt
Vadehavet har lagt stor vaegt p&, at na-
tionalparkbestyrelsen far overdraget al
kompetence vedrgrende Natur 2000
arealerne, ikke mindst fordi naesten hele
omradet er omfattet af Natura 2000, if.
mindretalsudtalelse i bilag 9. Der har
som navnt ikke vaeret opbakning til
dette forslag.

Der har veeret enighed i falgegruppen
om, at bestyrelsens primaare opgave skal
veaere at udarbejde en forvaltningsplan
for nationalparken, hvilket sikrer besty-
relsen en stor indflydelse p& udviklingen
af naturvaerdierne i nationalparken. Be-
styrelsen skal i avrigt have ansvar for
den daglige drift, herunder administra-
tion af bevilling, sarlige tilskud og de
gvrige skonomiske forhold i national-
parken. Endelig har falgegruppen fun-
det det vigtigt, at bestyrelsen skal have
tillagt enkelte myndighedsopgaver af
betydning for nationalparken ved at give
bestyrelsen mulighed for at anke afge-
relser eller fremsaette indsigelse efter
planloven mod den kommunale plan-
laegning for nationalparken.

Med valget af den relativt lille besty-
relse har felgegruppen samtidig anbe-
falet, at bestyrelsen skal suppleres af et
bredere sammensat radgivende organ
(lokalt nationalparkr&d), som 0gsa flere
pilotprojekter har peget pa. Falge-
gruppen har dreftet, hvordan radet skal
sammensaettes, og har vaeret enige om,




at det skal sammensaettes bredt af for-
skellige interesser. Ogsa borgere og bru-
gere, der ikke repraesenterer interesse-
organisationer, skal kunne repraesente-
res. Rddet skal ikke have beslutnings-
myndighed og skal primeert radgive be-
styrelsen. Felgegruppen har hermed
gnsket at sikre, at lokale interessegrup-
per, lodsejere og borgerne, far endvi-
dere indflydelse pa driften og udviklin-
gen af nationalparken, sdledes at den
fremmer den lokale forankring.

Efter folgegruppens anbefaling skal
bestyrelsen betjenes af et sekretariat,
der star for den daglige administration
og forvaltning. Der har vaeret drgftet,
om sekretariatsfunktionen organisato-
risk kan ligge i tilknytning til de lokale
statsskovdistrikter, om der skal etable-
res et faelles sekretariat, sammensat af
medarbejdere fra distriktet og kommu-
nen, eller om bestyrelsen skal etablere
et selvstandigt sekretariat. Falgegrup-
pen har valgt at lade det veere afge-
rende, om arealerne indenfor national-
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parken overvejende bestar af privatejede
eller statsejet ejendom. Fglgegruppen
har p& denne baggrund peget pa, at
sekretariatet laegges i organisatorisk til-
knytning til statsskovdistriktet, hvis sta-
ten ejer mere end halvdelen af area-
lerne i nationalparken. Herved drager
man fordel af statsskovdistriktets faglige
og praktiske ekspertise. | andre tilfeelde
bestemmer bestyrelsen selv, hvorledes
sekretariatet etableres.

Flere af pilotprojekterne har peget pa,
at der vil vaere behov for at nedsaette et
nationalt nationalparkréd, der kan drafte
spargsmal af faelles interesse om natio-
naiparker. Feigegruppen har fulgt denne
anbefaling og har dreftet, hvilke opga-
ver rddet skal have, om der skal kunne
klages til radet og om det skal godkende
planer. Falgegruppen har anbefalet, at
et nationalt nationalparkrad har som sin
vaesentlige opgave at rddgive ministeren
0g i gvrigt indsamle og drafte faelles
spargsmal om nationalparker. Radet skal
sammensattes af repraesentanter for
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ministerier, KL og forskellige organisa-
tioner og nationalparker, samt personer
med saerlig sagkundskab.

Falgegruppen har endelig draftet, om
forvaltningsplanerne for de enkelte
nationalparker skal godkendes af mini-
steren eller f.eks. af Det Nationale
Nationalparkrad. Felgegruppen har lagt
vaegt pa, at planens formdl og rammer
er fastlagt i nationalparkloven, det
landsplandirektiv, der udlaegger parken
og bekendtgarelsen for den enkelte
park, og der derfor ikke er grund til at
ministeren skal godkende planerne. Dog
skal det nationale nationalparkrad gi-
ves lejlighed til at fremkomme med
bemaerkninger til forslag til forvaltnings-
planer.

Anbefaling - forvaltningsmodel

Det er forudsat, at landsplandirektivet
og miligministerens bekendtgerelse fast-
laegger den geografiske afgraensning af
nationalparken. Miljgministerens be-
kendtgerelse og landsplandirektivet fast-
laegger endvidere formal og de overord-
nede rammer for udarbejdelsen af for-
valtningsplanen, for den kommunale
planlaegning og anden planlaegning in-

denfor nationalparker. Miljgministerens
bekendtggrelse fastlaegger herudover de
naermere regler om nationalparkbe-
styrelsens sammensatning og opgaver
samt krav til forvaltningsplanen og dens
tilblivelse og revision.

Nationalparkbestyrelse
Felgegruppen anbefaler, at der nedsaet-

“tes en nationalparkbestyrelse for hver

nationalpark, der har besluttende kom-
petence for en raekke opgaver. Formand-
en foreslas udpeget af ministeren.

Der nedsattes en bestyrelse med et
ulige medlemsantal pd 7 — 13 medlem-
mer, der sammensattes afhaengigt af
omradets karakter og udstraekning med
repraesentanter for stat, kommune(r),
udvalgte centrale interesseorganisa-
tioner (typisk repraesentanter for er-
hvervsliv, herunder fiskeri- og jordbrugs-
erhvervet, DN, Friluftsrddet og evt. en-
kelte andre sterre organisationer) samt
to repraesentanter fra det lokale natio-
nalparkrad, der dog ikke kan veere re-
praesentanter fra organisationer, der al-
lerede er repraesenteret i bestyrelsen.
Det fastlaegges i bekendtggrelsen for
den enkelte nationalpark, hvilke orga-
nisationer der far plads i bestyrelsen.
Repraesentanterne skal sa vidt muligt
have lokal tilknytning.

Bestyrelsen vil f& en lokal tyngde, li-
gesom de(t) statslige medlemmer ber
udpeges blandt lokalt placerede an-
satte.

Bestyrelsen treeffer alle beslutninger
med hensyn til ansattelse, anvendelse
af bevilling, udarbejdelse af forvaltnings-
plan, lzbende prioritering af opgaver
m.v. Bestyrelsens adgang til at admi-
nistrere arv, statslige midler, tilskud,
gaver mv. samt de enkelte bestyrelses-
medlemmers ansvar i relation til gal-
dende lovgivning uddybes og fastleeg-
ges i loven.

Forvaltningsplanen for nationalparken
omfatter mal og visioner for national-
parkens udvikling og prioriteringen af de
forskellige omrader indenfor national-
parken (udpegning af kerneomrader,
korridorer, mellemomrader o.lign.). En
vigtig del af forvaltningsplanen vil veere




handlingsplaner til fremme af formélet
med nationalparken, herunder styrkelse
af naturen, de kulturhistoriske veerdier,
friluftslivet og formidlingen. Handlings-
planen opfatter prioriteringen mellem og
anvendelsen af de forskellige virkemid-
ler: Aftaler med lodsejerne om aendret
drift, jordfordeling, statslige erhvervel-
ser m.v. Valget af virkemiddel afhang-
er af omradets prioritering, og hvad der
snskes gennemfert, f.eks. naturgenop-
retning, etablering af spredningskorri-
dorer, faunapassager og stiforbindelser,
opholdsarealer for friluftslivet, naturpleje
OSV.

Forvaltningsplanen udarbejdes under
inddragelse af lokalbefolkningen. Det
sker pd baggrund af det fastsatte for-
mal og retningslinjerne i bekendtgarel-
sen og landsplandirektivet, og der af-
stemmes med natur- og vandplanlag-
ningen efter miljgmalsloven. Forvalt-
ningsplanen skal ligesom planer efter
miljgmalstoven kunne paklages til Natur-
klagenasvnet.

Alle planlagningsspargsmal, der ved-
rgrer byudvikling, anlaeg af nye veje, ud-
laegning af omrader til feriebebyggeise
m.v. afgeres gennem kommuneplan-
legningen inden for rammerne af
landsplandirektivet for nationalparken.
Der vil vaere beraringsfiader melfem den
kommunale planlegning og forvalt-
ningsplanen. Hvis der er konflikt, vil den
kommunale planlegning vaere afge-
rende, men forvaltningsplanen kan sam-
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tidig indeholde input til den kommunale
planlaegning. Bade kommuneplanen og
forvaltningsplanen skal respektere plan-
laegningen efter miljgmalsloven.

Bestyrelsen kan ikke traeffe beslutning
om udvidelse eller indskraenkning af
nationalparkens omrade, da det sker
efter den i loven fastsatte etablerings-
procedure. Der kan dog overvejes at
gennemfgre en forenklet procedure,
sdledes at enkelte lodsejere efter eget
anske kan blive inddraget i national-
parken.

Bestyrelsen far ingen myndigheds-
befgjelser, idet disse forbliver hos stat,
region eller kommune. Bestyrelsen har
saledes ingen kompetence til at pa-
leegge lodsejere restriktioner. Det fore-
slas dog, at bestyrelsen f&r bemyndigelse
til at gere indsigelse efter planloven over-
for den kommunale planleegning, hvis
bestyrelsen finder, at planlegningen er
i strid med de mal og rammer, som er
fastsat for nationalparken i landsplan-
direktivet, bekendtgerelsen eller forvalt-
ningsplanen.

Det foreslas endvidere, at bestyrelsen
far befgjelse til at anke kommunale
afgerelser efter bl.a. planloven og natur-
beskyttelsesloven til Naturklagenavnet.
Det kan endelig overvejes at tillaegge
bestyrelsen kompetencen til at gennem-
fare naturpleje m.v. pa statsejede og
privatejede fredede arealer.

Bestyrelsen udarbejder hvert &r en be-
retning, som fremsendes til det natio-
nale nationalparkrdd og miljgministeren.
Beretningen indeholder bl.a. en oversigt
over de gennemfarte tiltag og opnaede
resultater. Bestyrelsen afholder mindst
et offentligt mgde om aret, hvor der
orienteres om de gennemfgrte initiati-
ver og bestyrelsens overvejelser om
fremtidige initiativer.
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Lokalt nationalparkrad
Der nedszttes et radgivende organ
(nationalparkrad) for at sikre den fag-
lige bredde og lokale opbakning.
Nationalparkbestyrelsen inddrager
nationalparkradet i nationalparkens
planlegning og forvaltning. Det er ra-
dets primare opgave at fungere som
rddgivende forsamling for bestyrelsen
med hensyn til sterre eller principielle
spargsmal. Radet har ingen beslutnings-
myndighed, bortset fra en udpegning af
radets medlemmer til bestyrelsen.
Nationalparkradet bgr sammensaettes
af repraesentanter med interesse i om-
radet (erhvervsliv, organisationer, saerligt
sagkyndige, foreninger, myndigheder
m.v.). De seerligt sagkyndige kan f.eks.
veere biologer, geologer, geografer, so-
ciologer, antropologer, kulturhistorikere
eller lignende. Med inspiration fra val-
get af repraesentanter til de brugerrdd,
der er nedsat for statsskovdistrikterne,
kan der endvidere gives plads til 2-3
"uorganiserede " borgere, der kan vael-
ges pa f.eks. offentlige mader. Sammen-

setningen sikrer, at lokale interesse-
grupper, lodsejere og borgerne, far starre
indflydelse pa driften og udviklingen af
nationalparken, og den fremmer den
lokale forankring.

Sekretariat

Der oprettes et sekretariatet for hver
nationalpark, der skal betjene national-
parkbestyrelsen, og som pa vegne af
denne har ansvar for den daglige admi-
nistration og forvaltning af national-
parken og for gennemfarelse af forvalt-
ningsplanen.

Sekretariatets opgaver vil f.eks. om-
fatte sekretariatsbetjening af bestyrel-
sen, udarbejdelse af udkast til forvalt-
ningsplan, forhandling med lodsejere
om driftsomlaegninger og naturpleje
m.v., magelaeg, arealerhvervelser, ko-
ordination med myndigheder, regnskab
og gkonomi m.m. Arealer, der erhverves
af nationalparken for statslige midler, far
statsligt ejerskab.

Driftsopgaver pa arealer i form af
f.eks. naturpleje, pleje af fortidsminder




eller publikumsfaciliteter vil som ud-
gangspunkt blive udfart af den enkelte
lodsejer — det vaere sig staten eller pri-
vate mod betaling. Det kan dog blive
aktuelt at gennemfgre driftsopgaver pa
private arealer efter neermere aftale
med den enkelte lodsejer. Udlicitering
og partnerskaber vil ofte komme i an-
vendelse, bade p& offentlige og private
arealer.

Tvaergéende driftsopgaver, som infor-
mation, formidling og friluftsinitiativer
varetages af sekretariatet, men kan i
svrigt udliciteres som andre driftsopga-
ver. En vaesentlig opgave for sekretaria-
tet vil vaere information om udvikling,
aktiviteter og resultater i nationalparken
og dens drift til offentligheden indenfor
og udenfor nationalparken.

Driftsopgaver, som i dag er kommu-
nale, forbliver kommunale, f.eks. af-
faldsbortskaffelse, vejvaesen, brandvae-
sen, vandlgbsvedligeholdelse osv. Det vil
under alle omstaendigheder vaere vig-
tigt, at der treffes aftale med kom-
munen/kommunerne om samarbejde
om forskellige opgavelasninger.

Hvor 50% eller mere af arealerne er
ejet af staten, placeres sekretariatet i
organisatorisk tilknytning til Skov- og
Naturstyrelsens lokale statsskovdistrikt.
Hvor mindre end 50 % titharer staten,
beslutter bestyrelsen, hvordan sekreta-
riatet etableres. Sekretariatet er under-
lagt nationalparkbestyrelsens instruk-
tionsbefgjelse, uanset hvor det er pla-
ceret.

Nationalt nationalparkrdd
Ministeren nedsaetter et nationalt natio-
nalparkrdd, der foreslds sammensat af
repraesentanter for relevante ministerier,
Kommunernes Landsforening, relevante
organisationer, 1-2 repraesentanter fra
de nedsatte nationalparkbestyreiser
samt saerligt udpegede fagfolk.

De sarligt sagkyndige repraesenterer
samme uddannelser som i de lokale
nationalparkrdd. Endvidere foreslas re-
praesentation fra en eller flere statslige
forskningsinstitutioner for at sikre, at
rddet bliver orienteret om den nyeste
viden om forskning og overvagning.
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Det nationale nationalparkrad vil fa til
opgave at drofte falles spergsméal for
nationalparkerne og at radgive ministe-
ren. Radet har alene radgivende befg-
jelser ligesom det lokale nationalpark-
rad. Det kan foretage evalueringer af
nationalparkernes udvikling og drift i
forhold til de nationale forventninger.

Rédet skal have forvaltningsplanerne
til kommentering og kan i gvrigt kom-
mentere dispositioner i nationalpark-
erne, men skal ikke have godkendelses-
eller indsigelsesret overfor disse.

Radet radgiver Miljgministeriet (Skov-
og Naturstyrelsen) om information om
landets nationalparker.
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Samfundsgkonomiske

konsekvensberegninger

Det har vaeret en del af opgaven for
pilotprojekternes styregrupper, at gen-
nemfgre samfundsgkonomiske analyser
af konsekvenserne ved de enkelte for-
slag til nationalparker.

Felgegruppen har i den forbindelse
grundigt dreftet, hvorvidt den som led i
sin opgave med at statte arbejdet med
pilotprojekterne, skulle gennemfaere en
tvaergdende analyse for pilotprojekterne
med vaerdisetning af naturmaessige og
rekreative vaerdier m.m. ved etablering
af nationalparker. Holdningerne var
béde for og imod. P4 den ene side er-
kendtes det indlysende fornuftige i at
prioritere indsatsen pa natur- og miljg-
omrédet. P4 den anden side var felge-
gruppen skeptisk overfor at igangsatte
undersggelser, som skulle vaerdisaette
beskyttelsen og benyttelsen af diverse

arter, naturtyper, friluftsmuligheder og
kulturhistoriske elementer. Med andre
ord: Hvilken pris skal man saette pa glee-
den ved at here laerkesang?

Efter draftelser pd flere mader beslut-
tede felgegruppen at gennemfgre en
tveergdende vaerdisaetningsanalyse i for-
bindelse med pilotfasen. Undersggelsen
er foretaget af Skov & Landskab, KVL
og skulle bl.a. levere bidrag til pilotpro-
jekternes analyser.

Grundet forsinkelser i udarbejdelsen
af veerdiseetningsanalyserne har fgige-
gruppen ikke haft mulighed for at gen-
nemga og tage stilling til de udarbej-
dede gkonomiske analyser. Den sam-
menfatning af resultaterne, som er bragt
som bilag 10, har sdledes ikke veeret
draftet i eller godkendt af felgegruppen.
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Den 17. februar 2003.

Aftale mellem Friluftsradet og Miljoministeriet.

Friluftsradet statter regeringens plan om gennemfarelse af 2-3 pilotprojekter for at skabe grundlag
for beslutning om etablering af nationalparker i Danmark. Frilufisrddet har i denne forbindelse
noteret sig, at regeringen i 2003 har afsat 20 mio. kr. til pilotprojekterne.

P& et mgde med miljeministeren den 30. januar 2003 overrakte Friluftsrddet miljeministeren en
indholdsbeskrivelse og en rakke konkrete forslag til mulige nationalparker i Danmark, som radet
har udarbejdet primzrt gennem et omfattende arbejde i ridets decentrale organisation.

Frilufisridet finder det afgerende, at det kommende beslutningsgrundiag for nationalparker i
Danmark bliver s bredt og nuanceret som muligt, og for at pge antallet af pilotprojekter har radet
derfor besluttet at afsatte op til 20 mio. kr., som kan anvendes efter Friluftsridets almindelige
ansggningsprocedure for uddeling af Tips- og lottomidler.

P4 denne baggrund er Friluftsridet og Miljeministeriet enige om falgende:

1. Gennemforelsen af de kommende pilotprojekter har til formal at skabe det bedst mulige samlede
og koordinerede grundlag for en beslutning om, hvorvidt der skal etableres nationalparker i
Danmark, og i bekreeftende fald, hvordan de etableres og hvilken overordnet administrativ
struktur og hvilket indhold de skal have o.s.v.

2. Det er fundamentalt for sdvel gennemforelsen af pilotprojekterne som en evt. senere etablering
af nationalparker, at der skal sikres en tat dialog og samarbejde med sével lokalbefolkningen,
lokale foreninger m.v. som med de lokale myndigheder samt de relevante statslige
myndigheder.

3. Der er enighed om, at afsegningen af grundlaget for etablering af nationalparker i Danmark ved
gennemforelsen af pilotprojekter tilrettclagges af miljeministeren som i den hidtil anvendte
proces, der starter med ministerens breve til amtsborgmestre og borgmestre efterfulgt af en
afsggningsprocedure foretaget af statsskovdistrikterne.

4. Der er enighed om, at Friluftsridet og Miljeministeriet drafter, hvilke pilotprojekter, herunder
ogsi Friluftsridets forslag, som miljgministeren skal igangsatte.

5. Det aftales neermere metlem Frilufisridet og Miljeministeriet, i hvilken rekkefolge og indenfor
hvilke rammer de enkelte forslag ivaerksattes. For hvert omride nedsasttes en overordnet
styregruppe for pilotprojektarbejdet med statsligt opheng, og der gennemfores de nedvendige
undersegelser, udarbejdes en udviklingsplan for omridet m.v.

6. Parterne er enige om, at der nedsattes en bredt sammensat nationalpark-falgegruppe til labende
at folge projekterne og radgive ministeren.

7. Parterne er enige om, at miljeministeren og Friluftsradets formand medes med jevne
mellemrum, og at der nedsattes en koordineringsgruppe, der skal forberede disse mader.

Hans Chr. Schmidt Bent Agerskov




BILAG 2

Pilotprojekternes igangseettelsesbreve

De enkelte pilotprojekter blev igangsat med et brev fra miljgministeren til de bergrte
amter og kommuner med angivelse af de overordnede rammer for gennemfarelsen af
pilotprojektet.

Igangsaettelsesbrevene har som udgangspunkt den samme ordlyd for de syv pilot-
projekter. Som eksempel er vedlagt igangsaettelsesbrev af 8. april 2003 til Mean Byrad
vedr. pilotprojekt for etablering af en nationalpark pa Man.

For de seks pvrige pilotprojekter bringes fglgende tilfgjelser vedr. afgraensning, sam-
mensatning af styregruppe, erstatningsforhold, gennemferelse af undersagelser og andet:

Afgraensning
For pilotprojekterne for Mols Bjerge, Thy, Kongernes Nordsjaelland, Vadehavet og Laesa er
der medtaget folgende bestemmelser vedr. afgreensning:

Mols Bjerge
| forbindelse med vurderingen af pilotprojektets geografiske afgraensning skal det be-
meerkes, at Grenaa Kommune og Midtdjurs Kommune har udvist interesse for at indga i
arbejdet med pilotprojektet. Styregruppen anmodes om at vurdere dette som led i arbej-
det.

En stor gruppe beboere pa Helgenaes har ytret modstand imod, at Helgenaes indgdr i
pilotprojektet. Pa den baggrund har miljgministeren givet beboerrepraesentanterne til-
sagn om, at Helgenaes ikke medtages i forbindelse med igangsaettelsen af pilotprojektet.

Thy

| undersggelsesprojektet tages udgangspunkt i et sammenhaengende areal i Vestthy fra
Hanstholm til sydspidsen af Agger Tange. Arealet er karakteriseret af klitter, plantager og
seer. Mod st afgraenses omrddet mod landbrugslandet. Bysamfundene Klitmgller, Nr.
Vorupar, Stenbjerg og Agger er ikke omfattet. Den naermere afgraensning af bysamfund-
ene overfor omradet, omfattet af undersegelsesprojektet, aftales som led i projektet.

Kongernes Nordsjelland
Det er aftalt, at projektet skal omfatte Esrum Sg og Gribskov og flere af de andre starre,
statsejede arealer og etablering af korridorer mellem arealerne.

Korridorer er forbindelsesarealer, der giver mulighed for bade spredning af dyr og
planter og for at sikre de rekreative passagemuligheder. Korridorerne skal spges etableret
med sterst mulig anvendelse af allerede fredede arealer, arealer uden for almindelig
omdrift og lignende.
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Den narmere afgraensning af omradet for pilotprojektet, herunder korridorernes ud-
straekning og karakter, draftes som led i pilotprojektet.

Vadehavet

Pilotprojektet vil tage udgangspunkt i Vadehavet, og det skal resultere i forslag til konkret
afgraensning af en evt. nationalpark, herunder en vurdering af, om det er hensigtsmaes-
sigt at medtage omrader bag digerne.

Laeso
Projektet tager udgangspunkt i vedlagte projektbeskrivelse — hvor der er angivet et for-
slag til undersagelsesomrade.

Sammensatning af styregruppe

For pilotprojekterne for Vadehavet og Laesg er det angivet, at under hensyntagen til de
sarlige kompetenceforhold, der er knyttet til havet, ber styregruppen have mulighed for
at traekke pd felgende relevante statslige myndigheder via deres medlemskab af styre-
gruppen: Trafikministeriet (statens hejhedsret over sgterritoriet), Fedevareministeriet
(fiskerireguleringen) og Miljgministeriet (Natura 2000 planiagning pa havet udenfor de
kystnaere omrader).

Erstatningsforhold

For de tre senest igangsatte pilotprojekter (Kongernes Nordsjeelland, Vadehavet og Laesa)
er det vedr. evt. restriktioner preeciseret, at “Det kan desuden legges til grund for styre-
gruppens arbejde, at der ikke senere ved oprettelse af en evt. nationalpark kan gennem-
feres indgreb i den aktuelle rdden, som indebaerer tab, uden at dette vil ske mod fuld
kompensation/erstatning”.

Gennemfearelse af undersegelser
For de tre senest igangsatte pilotprojekter (Kongernes Nordsjeelland, Vadehavet og Laesg)
er det vedr. gennemfarelse af undersagelser praeciseret, at "Der laegges vaegt pa, at under-
segelserne, i det omfang det er muligt, koordineres med den kommende udarbejdelse af
forvaltningsmal for Natura 2000 og Vandrammedirektiy, jf. lov 1150 af 17/12 2003 (milje-
malsloven)”.

Det er endvidere for de tre ovennavnte pilotprojekter samt undersggelsesprojektet Thy
praeciseret, at der til brug for udarbejdelse af visionen med plan for omradet ogsé skal
gennemferes undersggelse af Landskabet og arealbindinger (landskabsanalyse).

Andre forhold

Vadehavet

Det er i forhold til afvejning af interesser praeciseret, at: “Omradets vaerdier og interesser
knyttet til kulturhistorie, natur, beskyttelse, friluftsliv og erhverv — herunder landbrug,
fiskeri og turisme — skal indga i et optimalt samspil og udvikles i gensidig respekt”.

Det er i forhold til Det Trilaterale Vadehavssamarbejde praeciseret,at: “Styregruppen skal
tage hensyn til, at Vadehavet s& vidt muligt forvaltes i samarbejde mellem de 3 vadehavs-
lande. Styregruppen kan i denne sammehaeng bl.a. treekke pa forslag og ideer til baere-
dygtigt udvikling i Vadehavsomradet, der droftes i det trilaterale Vadehavsforum®.

Laeso

Det naevnes, at projektet tager udgangspunkt i en projektbeskrivelse, hvor der i forhold til
igangsaettelsesbrevet er angivet supplerende overordnede bestemmelser vedr.
undersggelsesomrade, vision, arbejdsopgaver og interessenter.




BILAG 2

MILJOMINISTERIET:

Men Byrid
Storegade 54 - 56

4780 Stege

Pilotprojekt for etablering af en nationalpark p2 Men

Miljeministeren har i dag truffet beslutning om at igangsztte et pilot-
projekt, der skal undersage mulighederne for etablering af en national-
park pAd Men.

Pilotprojektet skal vere afsluttet senest 1. juli 2005.
Det er formilet med pilotprojektet, pA baggrund af underspgelser og lo-

kal debat, at udarbejde en vision med plan for afgransning og indhold
* af en nationalpark p4 Men, som kan indga i grundlaget for de videre

overvejelser og beslutninger om etablering af nationalparker i Danmark.

Der er samtidig igangsat pilotprojekter for Mols Bjerge og Lille Vild-
mose, og der vil senere blive igangsat flere pilotprojekter.

Der {£gges vagt pa, at pilotprojekterne peger pd lesninger, der afgaren-
de styrker naturen og dens muligheder for udvikling, som styrker vare-
tagelsen af de kulturhistoriske vardier, og som fremmer befolkningens
muligheder for at opleve naturen.

Der vil ikke under pilotfasen, af Folketinget eller regeringen, blive fast-
sat regler, restriktioner o.lign. for pilotprojektomridet som falge af pi-
lotprojektarbejdet, men arbejdet kan udmerket finde udtryk i gennem-
ferelse af konkrete naturgenopretningsprojekter, frilufis- og formid-
lingsprojekter o.lign., hvis der er lokal opbakning hertil. .

Pilotprojekterne gennemfores lokalt i tt samarbejde mellem de lokale
myndigheder, foreninger og Skov- og Naturstyrelsen (ved statsskovdi-
striktet) og under labende inddragelse af lokatbefolkningen.

Det statslige opheng under pilotprojektfasen sker gennem miljemini-'
sterens udpegning af formanden for den lokale styregruppe og Skov- og
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Naturstyrelsens sekretariatsbetjening af styregruppen i samarbejde med amt og kommune.
Folgende helt overordnede retningslinjer vil gzlde for alle pilotprojekter:

Der nedszttes en lokalt sammensat styregruppe, som skal representere de berarte myndighe-
der, foreninger og organis'ationer.(i hvert fald erhverv, natur, kulturmilje, friluftsliv, turisme),
samt repreesentanter for beboere og lodsejere. Styregruppens sammensztning afgeres af for-
manden i samrad med de relevante fokalpolitikere fra amt og komimune. Der kan nedsattes
arbejdsgrupper o.lign. for enkelte emneomrider, f.eks. natur, friluftsiiv, landbrug, kulturmilje,

virkemidler, landdistriktsudvikling og borgerihddra'gel_se.

Som formand for styregruppen har miljerninisteren udpeget borgmester Knud Larsen, og som
sekretariat fungerer Falster Statsskovdistrikt i samarbejde med Storstrems Amt og Men

Kommune.

Den lokale styregruppe har til opgave, i dialog med lokalbgfolkﬁing'en, at udarbejde en samlet
rapport, der beskriver visioner for, og indhold og afgrensning af, en evt. nationalpark for '
Men. Rapporten, der skal foreligge senest den 1. juli 2005, kan beskrive forskellige alternati-

ver og udviklingsmuligheder m.v.

Styregruppen skal tage udgangspunkt i, at udviklingen af cn evt. kommende nationalpark for-
ventes at forega over et laengere tidsrum, f.eks. 20-30 ar, og at udviklingen i det alt vaesentlige

baseres pa frivillighed og lokal tilslutning.

Styregruppen har endvidere fil opgave at drefte og gennemfore konkrete initiativer f.eks. na-
turforvaltningsprojekter, frilufts- og formidlingsprojekter m.v.. der kan veere med til at syn-
liggare pilotprojektet og som under alle omstendigheder vil vere positive for omradet, ogsa
selvom pilotprojektet ikke folges op af etablering af en nationalpark.

Styregruppen orienterer regelmaessigt den- nationale falgegruppe om projektarbejdet.

Styregruppen har ansvaret for, at der til brug for udarbejdelse af visionen med plan for omr3-

det, gennemfﬁres undersegelser af - i det mindste — le'gcnde forhold:

s De nuvarende og potentielle naturvardier, herunder mulighederne for etablering af sam-
menhzng mellem naturomraderne

s De kulturhistoriske vardier

e De nuvaerende og potentielle muligheder for friluftsliv

e En samﬂ_mdsakonomisk og erhvervszkonomisk apalyse af konsekvenserne af etablering af

en nationalpark




BILAG 2

Der gennemferes endvidere en evaluering af hele pilotprojektets forleb, herunder. borger ind-

dragelsen.

Undersogelserne skal udgere et fyldestgerende grundlag for selve pilotprojektarbejdet, og
dermed ogs4 kunne indga i grundlaget for evt. senere beslutning om etablering af en national-
park af en kvalitet, der ogsa internationalt er overbevisende.

Det er styregruppen, der treeffer de nermere beslutninger om gennemforelsen af undersogel-
serne. Det kan i denne forbindelse anbefales, at undersggelserne gennemfores i samarbejde
med amtet og relevante forskningsinstitutioner. Ogsa private konsulentfirmaer kan bidrage til
losning af sddanne opgaver. Kulturhistoriske undersagelser kan evt. gennemfores i samarbej-
de med det regibnale kulturmiljerad.

Falster Statsskovdistrikt opretter en “hjemmeside”, der lebende opdateres med relevant mate-
riale, iszr ogs for befolkningens lebende deltagelse i projektforlabet.

Tildeling af bevillinger til gennemforelse af undersogelser eller andre initiativer i pilotprojeki-

fasen sker ved ansegning fra styregruppen p grundlag af et af styregruppen udarbejdet bud-
get. Skov- og Naturstyrelsen treffer beslutning om budgettildelingen og koordinerer sagsbe-

handlingen med Friluftsradet.

Miljeministeren vil senere nedsztte en overordnet nationalpark-felgegruppe, hvor blandt an-
dre de enkelte styregruppeformeand vil veere medlemmer.

Tilsvarende brev er sendt til Storstroms Amtsrad.

Hans Chr. Schmidt

e

Die Christianseit

Der vedlaegges kopi af "Aftale mellem Friluftsradet og Miljeministeriet af 17. februar 2003".
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Den Nationale Fglgegruppes sammensaetning

Ved afgivelsen af denne rapport bestod Den Nationale Fglgegruppe af felgende medlem-
mer, alle udpeget af miljgministeren:

Bent Agerskov, fhv. formand for Friluftsrddet - formand

Nils Wilhjelm, thv. industriminister — naestformand

Niels K. Kirketerp, viceamtsborgmester, Nordjyllands Amt — pilotprojekt Lille Vildmose
og indstillet af Amtsrddsforeningen

Jergen Bregger, borgmester Ebeltoft Kommune — pilotprojekt Mols Bjerge

Knud Larsen, borgmester Mgn Kommune - pilotprojekt Men

Ejner Frokjeer, borgmester Hanstholm Kommune — undersegelsesprojekt Thy

Per Taersbel, borgmester Helsingegr Kommune - pilotprojekt Kongernes Nordsjselland
Jens Andresen, udvalgsformand for Sundhed, Senderjyllands Amt - pilotprojekt Vade-
havet

Thyge Nielsen, udvalgsformand for Teknik og Miljg, Ribe Amt - pilotprojekt Vadehavet
Niels Kanstrup, vildtforvaltningschef — indstillet af Danmarks Jeegerforbund

Ib W. Jensen, viceformand - indstillet af Dansk Landbrug

Poul Henrik Harritz, praesident — indstillet af Danmarks Naturfredningsforening
Christian Hjorth, formand - indstillet af Dansk Ornitologisk Forening

Jens Kristian Poulsen, nastformand - indstillet af Dansk Skovforening

Niels Henrik Larsen, konsulent — indstillet af VisitDenmark

Kirsten Nielsen, naestformand — indstillet af Friluftsrddet

Jytte Aa. Meller - indstillet af Landdistrikternes Feellesrdd

Tommy Dybbro - indstillet af WWF Verdensnaturfonden

Jette Jonge, landsnaestformand — indstillet af Kyst, Land og Fjord

Ingeborg Svennevig - indstillet af Levende Hav

Jens K. Thygesen, miljgkonsulent — indstillet af Danmarks Sportsfiskerforbund
Dorthe O. Andersen, konsulent — indstillet af Danmarks Idrsets-Forbund

Saren Wille, kontorchef — indstillet af Transport- og Energiministeriet

Odma Johannesen, fuldmagtig — indstillet af Fedevareministeriet

Marianne Jensen, landinspekter — indstillet af Fedevareministeriet

Steen Hvass, direkter — indstillet af Kulturministeriet

Niels @stergard, vicedirektar — indstillet af Skov- og Naturstyrelsen

Ditte Svendsen, skovrider — indstillet af Skov- og Naturstyrelsen

Marie Louise Klenow, kontorchef — indstillet af Skov- og Naturstyrelsen
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| folgegruppens funktionsperiode er der sket falgende andringer m.m. i falgegruppens
sammensatning:

Jens Kristian Poulsen aflaste den 7. juli 2004 naestformand Lars Maller Nielsen som
repraesentant for Dansk Skovforening.

Ejner Frokjeer og Knud Larsen aflgste den 27. januar 2005 chefkonsulent Helene
Sneftrup Jensen som repraesentant for Kommunernes Landsforening

Carsten Krog, fiskerikonsulent - indstillet af Danmarks Fiskeriforening — repraesenterede
foreningen tit og med falgegruppens 6. mede den 11. maj 2005. Danmarks Fiskerifor-
ening indstillede ikke en ny repraesentant men modtog fortsat mademateriale.

Niels Henrik Larsen afleste den 29. september 2005 konsulent Ann Hein Hedegaard
som repraesentant for VisitDenmark.

Steen Hvass aflgste den 29. september 2005 sekretariatschef Anne Mette Rahbask som
reprasentant for Kulturministeriet. _

Saren Wille aflgste den 29. september 2005 kontorchef Lene B. Rasmussen som reprae-
sentant for Transport- og Energiministeriet

Olav Juul Gaarn Larsen, borgmester Laesg Kommune, pilotprojekt Laese, udtrddte af
folgegruppen den 31. oktober 2005 som felge af den vejledende folkeafstemning pa
Laesa efter afrapporteringen.

Erik Bjarn Olsen, Levende Hav har deltaget som foreningens repraesentant pé falge-
gruppens tre sidste mgder i stedet for Ingeborg Svennevig.
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Den Nationale Fglgegruppes kommissorium

| forbindelse med pilotprojekter for nationalparker i Danmark skal der, ifalge aftalen
mellem Friluftsrddet og Miljgministeriet, nedsaettes en national falgegruppe. Falgegrup-
pen far til opgave at folge, drafte og stotte arbejdet med pilotprojekterne og at rddgive
miljgministeren.

Den nationale fglgegruppe far fglgende opgaver:

o at folge og drefte arbejdet med pilotprojekterne, herunder borgerinddragelsen og
gennemfarsel af undersggelser

» attage initiativ til erfaringsudveksling mellem deltagerne i arbejdet med pitotprojekterne

* at igangseette evt. supplerende undersegelser af relevans for flere pilotprojekter og
som baggrund for falgegruppens radgivning

* at behandle 3. mandsansagninger om projekter indenfor de udpegede pilotprojekter

¢ at indsamle og formidle internationale erfaringer med etablering af nationalparker

e at drafte malretningen af forskellige statteordninger og tilskudsordninger, s& de kan
bidrage til udviklingen og drift af nationalparker

¢ sikre at der ved eventuelle restriktioner i forhold til landbrugets drift og udviklingsmu-
ligheder, som ikke galder uden for nationalparkerne, vil ske en fuld kompensation, jf.
princippet i § 26a i miljgbeskyttelsesloven

 at beskrive rammer og niveau for den afsluttende rapportering af pilotprojekterne

¢ at fastleegge tilrettelaeggelsen og indholdet af den efterfalgende evaluering af de
gennemfarte pilotprojekter

s at give anbefalinger til danske modeller for nationalparker, herunder procedurer og
kriterier for deres etablering og deres forvaltnings- og lovgivningsmaessige rammer,
samt en balanceret afvejning af alle de involverede interesser

¢ at give anbefalinger med hensyn til procedure og kriterier for evt. udpegning af
danske nationalparker
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Oversigt over Den Nationale Fglgegruppes undersagelser
og udredninger

Udenlandske nationalparker. Erfaringer til inspiration i Danmark
132 sider + bilag. Udarbejdet af konsulentfirmaet Kvistgaard Consult, januar 2005. ISBN
87-7279-613-8. Publikationen kan lases pa: www.skovognatur.dk/nationalparker.

Tilskuds- og stetteordninger i nationalparker
19 sider + bilag. Udarbejdet af fglgegruppens arbejdsgruppe om tilskuds- og stette-
ordninger, maj 2005. Publikationen kan laeses pa: www.skovognatur.dk/nationalparker.

Notat om forvaltningsmodeller og lovgivning i 5 udvalgte lande (England, Holland,
Skotland, Sverige og Tyskland)

59 sider. Udarbejdet af konsulentfirmaet Vildnis v./ Martin Schneekloth, september 2005.
Publikationen kan laeses pa: www.skovognatur.dk/nationalparker.

Gennemgang af slutrapporter fra nationalpark-pilotprojekter
177 sider. Udarbejdet af NIRAS konsulenterne, november 2005. Publikationen kan laeses
pa: www.skovognatur.dk/nationalparker.

Veerdisaetning af syv mulige nationalparker i Danmark

Jette Bredahl Jacobsen, Bo Jellesmark Thorsen, John Halfdan Boiesen, Signe Anthon og
Jesper Tranberg. Arbejdsrapport Skov og Landskab nr. 28-2006.

(Rapporten forela ikke ved felgegruppens afrapportering den 1. marts 2006).

Handbog for graesning og hesleet i naturplejen
Rita Merete Buttenschen, Skov og Landskab.
(Rapporten foreld ikke ved fglgegruppens afrapportering den 1. marts 2006).
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Oversigt over ansggninger behandlet af
Den Nationale Fglgegruppe

Ansegning Belob (kr) Behandling
1. | Produktion af TV-udsendelser for hvert 1.456.000 Afslaet
pilotomrade, Teknologiradet, den 13. april
2004
2. | Tilskud til biledbog om Lille Vildmose, 50.000 Ansggning
Sejiflod Udviklingsrad trukket
3. | Tilskud til pattedyrmede 2004, 5.000 Afslaet
Dansk Pattedyrforening, den 20. august
2004
4. | Udvikling af lokalt baseret overvagning 475.000 Afsldet
af natur og naturudnyttelse indenfor de
kommende nationalparker, Nordeco,
14. december 2004
5. | Studietur til England, Sjallandske 100.000 Bevilget
Familielandbrug og pilotprojekt 100.000
Nationalpark Men, 11. februar 2005
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Den Nationale Falgegruppes evaluering af
pilotprojekternes slutrapporter

Den Nationale Fglgegruppe har i henhold til sit kommissorium til opgave, at “fastlaegge
tilretteleeggelsen og indholdet af den efterfalgende evaluering af de gennemfarte pilot-
projekter”.

Naervaerende evaluering omfatter de af felgegruppen beskrevne emner: Afgraensning,
vision og indhold (naturvaerdier, kulturhistoriske veerdier, friluftsliv, turisme og formid-
ling, erhvervsudvikling og levevilkar samt bebyggelse og transport) samt borgerinddragelse
i de syv pilotprojekter.

Den Nationale Fglgegruppes evaluering er baseret pa regeringens udmeldinger om
styrkelse af naturvaerdier, friluftsliv og kulturhistoriske vaerdier og pa de af felgegruppen
opstillede kriterier. Falgegruppens evaluering bygger endvidere pa styregruppernes
igangsaettelsesbreve, slutrapporter og konsulentrapporterne med evalueringen af pilot-
projekternes borgerinddragelse samt falgegruppens konsulentrapport med gennem-
gangen af pilotprojekternes slutrapporter.

Felgegruppen kan tilslutte sig hovedlinjerne i den efterfglgende evaluering, men tager
forbehold med hensyn til mere detaljerede formuleringer, herunder vedr. f.eks. omréde-
afgreensning. Det gaelder ogsa spargsmalet om tilgraensende marine omrader.

Felgegruppen papeger, at med hensyn til detaljerne vedrarende omraddeudpegning, vil
dette pad en hensigtsmaessig made — med hensyn til tid og borgerinddragelse — farst ske
i forbindelse med processen ved den konkrete udpegning af en nationalpark. Dette
geelder ogsa vurderingen af hensigtsmaassigheden i, at der i visse tilfeelde er foreslaet
afgraensning af nationalparken i forhold til Natura 2000-omrdader.

Der er i den efterfalgende evaluering foretaget henvisninger til kort. Disse kort findes i
selve rapportens afsnit om Evaluering af pilotprojekternes slutrapport, side 32-44.
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1. Kongernes Nordsjzlland

Styregruppens praemisser
Det er en forudsaetning for forslaget til Nationalpark Kongernes Nordsjeelland, at der i
den kommende nationalparklovgivning sikres:

I. Afsatning af tilstreekkelige og ekstra midler til etablering, udvikling og drift af
nationalparken

ll. En detaljeret planlaegnings- og offentlighedsproces efter, at forslaget er behand-
let og principgodkendt af regeringen/folketinget

ll. Indskreenkninger i lodsejeres og erhvervsdrivendes ejendoms- eller radighedsret ud-
lgser fuld kompensation/erstatning

IV. Nationalparkmyndigheden kan ikke palaegge ejendomme eller erhverv for
pligtelser eller begraensninger, som ikke er begrundet i galdende love, regula-
tiver m.v.

V. Tiltag skal principielt ske ved frivillighed

1.1 Afgreensning

Nationalparken omhandler et 39.000 ha stort og sammenhangende omrade med tre
kerneomrader, som bindes sammen af fire korridorer (se kort, side 32). Kerneomraderne
udgeres primaert af statsejede skove og store sger samt af tilstedende natur- eller kultur-
arealer. De fire korridorer udgeres af abne kulturlandskaber og mindre naturomrader.
Kerneomrader og korridorer skaber en sammenhangende flade pa tvaers af Nordsjael-
land fra Frederiksvaerk til Helsinggr, med undtagelse af et areal omkring Helsinge, Annisse
Nord og Ramlgse. Nordkysten med tilherende sommerhusomréader er ikke medtaget i
nationalparken og mod syd afgraenses arealet primzert af hovedvej 16, 19 og 6.
Omradet indeholder mindre byer som Ngdebo, Gadevang og Kagerup (kerneomrade )
samt mange mindre landsbyer indenfor det resterende areal. Nationalparken graenser op
til og omkranser stagrre nordsjaellandske byer som Frederiksvaerk, Helsinge, Graested,
Hillergd, Fredensborg og Helsinger, men byerne indgdr ikke i nationalparkomradet.

Landskab

Afgraensningen gennemskaerer stort set alle de i landskabsanalysen identificerede
landskabskarakteromrader. Det fremgar ikke af forslaget, hvor afgraensningen er baseret
pé forvaltningsmaessige, biologiske eller landskabelige vurderinger eller hvordan de land-
skabelige hetheder, som landskabskarakteromraderne er et udtryk for, genspejles i de
fremtidige strategier.

Natur og internationale beskyttelsesomrader
Afgransningen indeholder alle internationale naturbeskyttelsesomrader i Nordsjaelland
bortset fra habitatomrade 113, Gilbjerg Hoved vest for Gilleleje. Omraderne indgar i
nationalparkens kerneomrader (se kort, side 32).

Der findes en raekke statsejede, fredede og § 3-omrader inden for omradet, men ogsé
udenfor den foresldede afgraensning. | umiddelbar tilknytning tit omradets sydligste del,
St. Dyrehave, findes andre statsejede omrader, Tokkekgb Hegn og Sjalselund (se kort,
side 32), samt flere forbindende fredninger (bl.a. omkring Sjaels@) mellem disse arealer. En
inddragelse af disse arealer i nationalparken ville kunne sikre og forbedre sprednings-
mulighederne for plante- og dyreliv.

Afgraensningen omkring Arresg virker snaever langs den nordgstlige bred. Et korridor-
omrade langs denne bred kunne sikre bedre spredningsmuligheder for flora og fauna.
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Begraensning af naeringsstoftilfarslen til Arresg kan bl.a. fremmes ved ekstensivering af
landbrugsdriften i oplandet via udlaegning af permanente graesarealer, naturgenopretning,
brakiaegning m.m.

Nationalparken indeholder ingen havomrader, uanset at afgraensningen folger kysten
ved Tisvilde Hegn. | betragtning af, at de dynamiske processer langs kysten er vaesentlige
for kystens strand- og klitnatur, kunne et kystneert havomrade ud for Tisvilde Hegn og
Melby Overdrev have vaeret inddraget i afgraensningen.

1.2 Vision

Visionen for Nationalpark Kongernes Nordsjalland er formuleret som et nutidsbillede
20-30 ar frem i tiden. Den overordnede vision er, at nationalparken skal vare unik i
national og international sammenhang. Omradet er specielt med sin opbygning af
naturmaessige kerneomrader, rigdom pé skove og sger og brede landskabskorridorer
med varierende og naturrige kulturlandskaber. Denne opbygning skaber starre sammen-
haengende naturomrader med stort udviklingspotentiale for naturen i kerneomraderne.

Nationalparkens overordnede vision er bygget op som visioner for natur, kulturhistorie
og friluftsliv. Naturen forbedres gennem udlaeg af urert skov, graesningsskov, genopret-
ning af naturlige vandstandsforhold og forbedring af den gkologiske sammenhang
mellem naturomraderne. Der tages ogsa hensyn til szerligt sarbare arter og natur gennem
udpegning af forstyrrelsesfrie omrader og saerlig hensynsfuld forvaltning af bl.a. skove
og jordbrug. Kulturhistorien er et fremtreedende element pa grund af kirkens og
kongemagtens brug af egnen, som er meget synlig i omradets kulturmiljger og kultur-
spor. Samspillet mellem kulturhistorien, landskabet og naturen vil kunne fremhaeves bl.a.
gennem den kulturhistoriske formidling. Endelig giver omr&dets indhold og starrelse
mulighed for udfoldelse af et bredt spektrum af friluftsaktiviteter, som kan udfgres uden
umiddelbar konflikt gennem differentiering af anvendelsen forskellige steder i omradet.
Der skabes koordination gennem etablering af tre centrale formidlingscentre og yderli-
gere mindre formidlingspunkter ude i landskabet.

Forvaltning og udvikling af omradet skal ske i dynamisk samspil med lokale borgere og
myndigheder.

Visionen for Nationalpark Kongernes Nordsjeelland beskriver et omrade med afbalan-
cerede hensyn mellem benyttelse og beskyttelse i krydsfeltet mellem at bevare, beskytte
og udvikle naturen i omradet, udnytte kulturhistorien rekreative og formidlingsmaessige
potentialer samt udvide og anvende omradets friluftsmaessige muligheder. Visionen
mangler en beskrivelse af fremtiden for erhvervene i omradet — en erhvervsvision — af lige
sa konkret indhold, som det er tilfaldet for de tre andre emneomrader.

1.3 Vurdering af indholdet af pilotprojektet

1.3.1 Vurdering af eksisterende naturveerdier

Nationalparken rummer i dag et stort antal arter og levesteder, som er veerdifulde bade p&
nationalt og pd internationalt niveau. Indenfor den foresldede geografiske afgraensning
af nationalparken er der to fuglebeskyttelsesomrader og syv habitatomrader. 60 pct. af
kerneomraderne er saledes udpeget som saerligt beskyttelseskraevende natur under EU’s
Habitat- og Fuglebeskyttelsesdirektiver.

Nationalparken rummer ca. 15.500 ha skov, beliggende i parkens tre kerneomrader.
Skovomradernes naturgeografiske variation, alder og udnyttelseshistorie har skabt mange
vardifulde plante- og dyresamfund. Saerligt Tisvilde Hegn og Gribskov er nogle af de
biologisk rigeste skove i Danmark med et stort indhold af sjaeldne (red- og gullistede)
arter. P internationalt niveau bidrager omradet sdledes med eksempler pd Danmarks
oprindelige dominerende naturtype tempereret lavskov. De sjaeldne arter er primaert knyttet
til gammel naturskov, sumpskov, vandhuller, moser, kystklitter og strandbred.
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Danmarks to starste sger — Arresg og Esrum S@ — udger vaesentlige dele af naturen. Arresg
er en stor lavvandet og naeringsstofbelastet sg under bedring. Esrum Sg er en meget dyb
og mere renvandet s@, som hgrer til de mest biologisk udforskede danske sger og anven-
des som reference pa internationalt plan. Begge s@erne rummer et rigt og varieret fugleliv.
Det dbne land i Nordsjaelland rummer mange bade store og mindre fredede og/eller pa
anden made beskyttede naturomrader, som er rige pa sjzidne plante- og dyrearter.

1.3.2 Vurdering af styrkelsen af naturvaerdierne

Der vil med de foreslaede tiltag allerede pa kort sigt kunne ske en afgarende styrkelse af
naturvaerdierne i omradet, idet der er foresldet meget store sammenhangende land-
omrader.

Forbedring af eksisterende naturforhold

Der foreslas en raekke vigtige forbedringer af de eksisterende skovbiotopers naturkvalitet.
Overordnet skal der ske udlaegning af flere og sterre omrader med urert skov, hvor natur-
lige processer kan forlgbe uforstyrret. Yderligere genskabes moser, sger og sumpskove
ved slgjfning af dreen og tilkastning af grafter samt ved afdrift af red- og sitkagran fra
moseomrader. Der sikres et rigt dyreliv ved udsatning eller foragelse af bestande af
ngglearter, som baever og krondyr samt sikring af uforstyrrede omrader, hvor bl.a. store
rovfugle kan yngle.

Afgraesning foreslas gennemfart pd enge, moser, overdrev og heder. Der foreslas etab-
leret graesningsskov, hasletenge og stavningsskov og for vddomrader foreslés sikring og
forbedring af vandhuller og levesteder for seerligt truede organismer, herunder lggfra.
Afheaengigt af omfanget vil der kunne ske en afgerende styrkelse af lysdbne naturtyper og
derigennem af biodiversiteten.

I Esrum Sg gnskes naeringsstofstilledningen vaesentligt begraenset. Naturgenopretnings-
initiativer i sgens opland vil kunne bidrage til at opfylde denne maélsaetning. Det kunne
ogsa veere en mulighed at begraense tilferslen af naeringsstoffer gennem ekstensivering
af landbrugsdriften i oplandet og udlaegning af permanente graesarealer, braklagning
m.m. pa alle arealer, der skréner ned mod sgen.

Etablering af sterre sammenhaengende naturomrader
Omrdadets naturlige gkosystemer er lgvskovene og sgerne og pa en mindre straekning
kysten/klitterne. Naesten hele omraddet har oprindeligt vaeret bevokset af lgvskov. Det
foreslas ikke at gge de nuvaerende skoves udstraekning, men at skabe flere og sterre
omrader med urgrt skov i de allerede eksisterende skove. Omfanget af initiativet er ikke
fastlagt, men i Gribskovomrédet er der mulighed for at bidrage yderligere til beskyttelse
og udvikling af Danmarks biodiversitet ved at udpege et meget stort sammenhaengende
skov-gkosystem med urert skov og fri dynamik.

Der savnes forslag til etablering af et sterre sammenhangende/bredere belte af klit-
natur bag klitterne langs Tisvilde Hegn, Melby Overdrev og Asserbo Plantage, hvilket
kunne ske ved feeldning af det yderste baelte af naletraser.

Etablering af sammenhzenge/forbindelse og naturgenopretning

Abning af rerlagte vandleb og genslyngning af vandlgb samt etablering af sammen-
haengende streg af naturomrader langs vandigbene er vaesentlige forslag til forbedringer
af sammenhangene og forbindelserne imellem de eksisterende naturomréader. Endvi-
dere foreslds etablering af faunapassager eller evt. trafikale omlaegninger for at reducere
fysiske barrierer for krondyr og andre dyrearter i forbindelse med veje, jernbaner, hegn
m.m. Det gnskes bade at sikre bedre spredningsmuligheder mellem skovene for skov-
arterne, herunder krondyr i form af levende hegn, og at bevare det dbne land imellem
skovene.
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Hensyntagen til saerlig sarbar natur

Der sikres tilstraekkelig uforstyrrethed, s& bl.a. store rovfugle kan yngle. Dette giver bedre
muligheder for de eksisterende ynglearter, men ogsd mulighed for, at nye arter som
havarn og fiskearn kan indvandre. Det foreslds, at forstyrrelsesfrie zoner kan etableres af
hensyn til sarbare fuglearter.

Naturens fri udvikling
Urart skov udleegges i flere og sterre omrader med naturligt henfald af traeer og mulig-
hed for, at de biologiske processer kan forlgbe uforstyrret. En vigtig forudseetning for de
naturlige processers forlagb er, at rammerne for udviklingen er til stede. Som led i etable-
ringen af qunstige rammer for de biologiske processer kan ses forslagene om at etablere
naturlige vandstandsforhold pa store skovarealer og i den forbindelse etablere mose-
omrader og sumpskov ved afdrivning af redgran og sitkagran, at forege bestanden af
krondyr, som naturlige graessere, og at udszette baever.

Frileegning af rerlagte vandlgb og genslyngning af vandigb for at skabe fysisk variation,
dynamik og artsrigdom er et meget vigtigt forslag i sikringen af naturens fri udvikling i og
langs vandlgbene.

1.3.3 Vurdering af styrkelsen af de kulturhistoriske veerdier

Nationalparken fortaeller den nationale historie med sine kulturhistoriske spor og miljger,
der knytter sig til kirken og til kongemagtens rekreative interesse og engagement i omra-
det - et engagement som har vaeret en medvirkende faktor i skabelsen af det nuvaerende
landskabsbillede, i saerlig grad skovene.

Kulturhistorien er et meget fremtraedende element i nationalparken, som i det hele
taget rummer talrige kulturvaerdier, som spander vidt i tid og indhold. Kulturvaerdierne er
vaevet ind i landskabet, hvor kultur og natur pd mange omréder er to sider af samme sag.
En bevidst indlejring af kulturhistoriske aspekter i naturgenopretnings- og plejeprojekter
vil sdledes vaere et godt bidrag til at styrke de historiske spor og helheder. Nationalpark-
forslaget bygger pa en omhyggelig redeggrelse for omradets kulturhistoriske veaerdier og
potentialer. P& den baggrund er opstillet en lang raekke detaljerede handlingsforslag, sa
visionen kan indfries.

Vaesentlige forslag

Der gnskes etableret et forgrenet stinet til fortidsminderne og i det dbne land er der
generelt et stort behov for adgangsveje rundt i landskabet. Nationalparken vil arbejde for
etablering eller genetablering af sammenhaengende net af stier og veje, der ogsd inklu-
derer "missing links”, dvs. historiske vejstykker og stier, som i dag er forsvundet eller
fiernet. Der laegges stor vaegt pé at synliggere kulturelementer, deres indbyrdes sammen-
haeng og landskabelige kontekst samt kulturhistorisk betingede naturomrader. Desuden
foreslas restaurering og tydeligggrelse af visse kulturelementer, f.eks. Esrum braende-
kanal og parforcejagtvejene.

Til de mere overordnede forslag herer udlaegning af seerlige indsatsomrader i skovene
til beskyttelse af s&rbare kulturspor og mere sammenhangende planleagning i det dbne
land med udgangspunkt i helheder. Desuden bar der ses naermere pé det kulturhistoriske
indhold i visse arealfredninger med henblik p& eventuel skaerpelse af bestemmelserne.

Nationalparken gnsker at udvikle egne formidlingsaktiviteter og parallelt hermed
facilitere netvaerk med de gvrige formidlingsakterer, sa der ved et koordineret samarbejde
og indsats skabes en staerk formidling og starre turistmaessig udnyttelse af nationalpark-
ens kulturvaerdier. Samarbejdet skal ogsd omfatte forskning, som kan bidrage til ny viden,
nye bevarings- og formidlingsaktiviteter. Forslag om etablering af et fagligt og formid-
lingsmaessigt netveerk vil fere til en langt bedre og mere malrettet udnyttelse af den viden
og det formidlingspotentiale, som i dag er spredt p& de mange kulturhistoriske museer,
besggscentre o. lign. i og omkring nationalparkomradet.
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1.3.4 Vurdering af styrkelsen af friluftsliv, turisme og formidling

Der eksisterer allerede i dag ganske mange faciliteter for friluftslivet i de statsejede omra-
der med skove og s@er, hvilket skal ses i lyset af beliggenheden i det relativt teetbefolkede
Nordsjzlland og teet pad hovedstaden. Der er planlagt nye aktiviteter og faciliteter, som
supplerer de eksisterende, f.eks. "traekronebro” og “"traetop-naturformidling”. Forslage-
ne til nye aktiviteter er afvejet i forhold til naturbeskyttelse og ejendomsinteresser. Effek-
ten overfor udenlandske turister forudsaettes tilvejebragt i samarbejde med turist-
organisationer.

Zonering af nationalparkens kerneomré&der og korridorer skaber mulighed for at tage
hensyn til badde de stille uorganiserede brugere og organiserede starre arrangementer
m.v. Den foresldede zonering kan vaere et middel til at sikre sarbare omrader og arter, og
ber ses i sammenhang med muligheden for styring gennem intelligent planlaegning af
stiforleb og formidling. Hvis de foresldede muligheder gennemfares, vil der samlet set
blive et attraktivt netvaerk af stier til mange forskellige formal og malgrupper.

Den raekke af aktiviteter og faciliteter, der foreslas til at forbedre mulighederne for
oplevelser og adgang til naturen - bl.a. oprettelse af flere skovvandrerhjem, tre formidlings-
centre, herunder et centralt formidlingscenter ved Esrum Kloster og Mallegard - vil kunne
styrke formidlingen betragteligt. 30 museer, foreninger m.fl. i omradet har udtrykt enske
om at indga i en koordineret indsats vedrgrende bade natur- og kulturformidling. Der vil
derfor vaere gode muligheder for, at et formidlingssamarbejde kan gennemfares i praksis.

1.3.5 Vurdering af erhvervsudvikling og levevilkar
Nationalparkomradet er et af Danmarks mest velstdende med hgj akonomisk vaekst, lav
arbejdslashed og er meget efterspurgt som bosaetningsomrade. Forslaget forventes gen-
nem de forbedrede muligheder for friluftslivet og gennem branding og markedsfaring at
have positiv, om end marginal, betydning for turisme og til dels ejendomspriser i omra-
det. Det forventes ikke, at nationalparken vil {4 maerkbar betydning for bosatningen.
Rapporten indeholder ingen forslag vedrarende erhvervsudvikling eller bosaetning.
Dette er velbegrundet, da nationalparken i bedste fald kun vil have en marginal effekt pa
erhvervsudvikling, bosatning og levevilkar.

1.3.6 Vurdering af bebyggelse og transport

Nationalparkomradet rummer starre beboelsesomrader, hvis udviklingsmuligheder ikke
umiddelbart indskraenkes i den kommende nationalpark. Der laegges ikke op til yderli-
gere bebyggelse i hverken kerneomrader eller korridorer, der allerede i dag er staerkt
regulerede. Der er desuden behov for en sammenhangende og langsigtet trafik-
planlaegning og -regulering i nationalparken, som i dag gennemskaeres af staerkt trafike-
rede bilveje og af togbanestraekninger. Hastighedsdampning foreslas i kerneomraderne
for at mindske faren for pakarsler af vildt m.m. og vildtpassager foresids som mulig
lesningsmodel.

1.4 Borgerinddragelse

Borgerinddragelsen har bestdet af store indledende &bne mader i forsommeren 2004.
Disse blev fuldt op af intensivt arbejde i efteraret, hvor 180 borgere i ti abne temagrupper
diskuterede og udarbejdede konkrete forslag til forbedring af naturen, de kulturhistori-
ske veerdier og friluftsmulighederne i omrddet. De ti mest principielle og perspektivrige
forslag fra temagrupperne blev behandlet pa et stort borgertopmede i februar 2005 med
over 500 tilfzldigt udvalgte deltagere fra Frederiksborg Amt. Madet markerede tilslut-
ning til nationalparken og gav et godt indtryk af en bred og stor borgergruppes @nsker
og holdninger til vaesentlige spergsmai om parkens indhold og afgraensning.

Familier med unge foraldre og mindre bern var underrepraesenteret i projektets infor-
mationsmgder, temagrupper og ved borgertopmedet. Et mindre projekt: “Menneske og
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Natur i Nordsjeelland” med fokus p& inddragelse af unge foreeldre og deres barn blev
iveerksat. Input herfra indgik pa lige fod med andre input fra projektets borgerinddragelses-
forleb i styregruppens overvejelser og endelige forslag. Saledes er ingen initiativer tabt pa
gulvet.

Borgerinddragelsen har haft et meget kort og intenst forleb, idet projektet kom sent i
gang. Processen har vaeret opdelt i faser med klare mal for hver, sdledes at der er sikret
fremdrift i processen. Flere af de andre pilotprojekter er gdet i std i pilotperioden, hvor
Kongernes Nordsjeelland har bevaret farten. Der er anvendt mange former for inddra-
gelse, men til trods herfor har det ikke veaeret muligt at opné enighed om den foresldede
afgraensning af projektet. Landbruget trak sig under den sidste fase ud af styregruppen,
og har fremsendt et alternativt forslag baseret pa de statsejede arealer bundet sammen af
minimale korridorer. Lodsejerne har fra starten vaeret inddraget via interesseorganisationer,
men der har ikke vaeret direkte kontakt til de enkelte lodsejere i omradet.

Borgerinddragelsesmetoderne har vaeret mere eksperimenterende end i de fleste andre
projekter. Her er borgertopmedet iszer et nyt og anderledes initiativ, idet arrangementet
har skabt det starste enkeltstdende fremmede (528 personer) i pilotfasen, tillige med en
ligelig fordeling mellem maend og kvinder blandt de fremmadte. Forudsat en afvejet
information om de udvalgte emner, er metoden saledes et godt input til en anderledes og
velegnet made at imgdekomme borgerinddragelsens demokratiske opsat pa. Metoden
kan dog ikke st& alene, men skal suppleres med inddragelse af negleaktarer og andre
saerlige malgrupper i en samiet palet af borgerinddragelse.
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1.5 Opsummering af vurdering

Omradeafgransning

Arealer af national og international,
herunder forskningsmaessig, betydning mht.
biodiversitet, naturtyper og ekologiske
sammenhange

Potentiale for pa kort og langt sigt at skabe
sterre sammenhangende naturomrader,
herunder styrke naturkvalitet, kontinuitet
og fri dynamik

@gede muligheder for at faerdes i og
opleve vardifulde landskaber og natur

Styrkelse og synliggerelse af vaesentlige
kulturhistoriske vaerdier

Det foresldede omrade er generelt velafgreenset med store sammenhangende
kerneomrader med rige udviklingsmuligheder. Omré&det omfatter tre kerneomrader
og fire forbindelsesomrader/korridorer og udger et areal pa 39.000 ha.

Omradet rummer Danmarks biologisk rigeste lgvskov, herunder naturskov og sump-
skov, samt klitter, klitplantage og hede. P& internationalt plan bidrager omradet
sdledes med fine eksempler p& Danmarks oprindelige naturtype tempereret lav-

" skov. | omrddet findes to af landets storste s@er. Esrum Sa er renvandet, en af

Europas bedst udforskede seer og bruges som reference internationalt. Omradet
er af en starrelse og kvalitet, der giver internationalit format. 42 pct. af omradet er
Natura 2000-omrader. Der er to universitetsiaboratorier og dermed et betydeligt
forskningspotentiale.

Omradet har meget stort potentiale for at skabe sterre sammenhaengende natur-
omréder og for at styrke naturkvaliteten. P4 kort sigt foreslds etableret et stort
sammenhzngende omrdde med udleg af graesningsskov med naturlige graessere,
urgrt skov samt omrader med naturlige vandstandsforhold og forstyrrelsesfrie
omrader. For Gribskov er omfanget af disse initiativer ikke narmere konkretiseret.
Samlet set vil is&r lgvskovs- og naturskovsomraderne blive stgrre og mere sam-
menhangende, bl.a. via korridorer i det dbne land langs vandlgb, faunapassager
m.m. Forslaget indeholder store muligheder for at berige hele Nordsjaellands natur
ogsa udenfor nationalparkomradet.

Omrédet indeholder potentiale til at blive et stort oplevelsesmaessigt naturomrade
tit gavn for Hovedstadsomradets millionbefolkning. Der vil blive et attraktivt net-
vaerk af stier til mange forskellige formal og malgrupper, og med nye tiltag som
supplement til en stor raekke eksisterende aktiviteter og faciliteter. Med zonering
i kerneomrader og korridorer tages hensyn til forskellige brugergrupper, ligesom
formidlingen styrkes med bl.a. to nye centre.

| nationalparken fortalles den nationale historie om kongemagt og kirke. De
kulturhistoriske vaerdier spiller en helt afggrende rolie i nationalparken og der er
mange konkrete forslag til styrkelse af kulturvaerdierne, bl.a. omrdder med skan-
som drift og retablering af braendekanal. Kultursporene, deres sammenhaeng med
landskabet og de kulturhistoriske betingede naturomrader synliggeres og vedlige-
holdes gennem pleje og drift. Et netveerk af veje og stier - nye og genskabte - skal
give adgang til kulturspor og rundt i kulturlandskabet. Et koordineret formidlings-
netvaerk af kulturhistoriske akterer skal bl.a. knytte de mange kulturspor sammen
i store sammenhangende fortallinger.
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2. Lille Vildmose

Lille Vildmoseradets praemisser
Forslaget til Lille Vildmose Nationalpark hviler pa felgende forudsaetninger:

. En mulig nationalpark omfatter udelukkende omrader, som i forvejen er bergrt af
fredninger og Natura 2000

il. | den fremtidig nationalparkadministration skal sikres et forum, hvor lokalomradet
kan f& indflydelse pa nationalparkens udformning og drift, og hvor lodsejer-
interesserne er repragssenteret

. Der skal glde de samme regler for myndighedstilladelser og -godkendelser i
nationalparken, som i det gvrige abne land

IV, Nationalparkens fysiske anlaeg implementeres, sa offentligheden sikres reel ind-
flydelse pa beslutningen om det enkelte anlaeg og dets fysiske udformning

\Y Tiltag og aktiviteter skal i videst muligt omfang ske i taet samarbejde med bergrte
lodsejere

Vi, Fastholdelse af eksisterende drift, sendringer i driften, @get offentlige adgang og
formidling m.v. gennemfares kun ved frivillige aftaler og mod gkonomisk godtge-
relse

VI Ved konflikt mellem rekreative benyttelse og naturbeskyttelse, prioriteres hensy-
nene til naturbeskyttelse hgjest

VIIl.  Staten skal afsaette nadvendige og tilstraekkelige midler til attraktive tilskuds- og

statteordninger, opkgb og jordfordeling m.v.

2.1 Afgraensning

Det samlede areal er 18.100 ha, hvoraf 7.844 ha er landareal og 10.250 ha er hav (se kort,
side 34). Nationalparken omfatter en raekke arealer pa land, som er fredede eller under
fredning: Lille Vildmose, Mulbjergene samt kysten mellem Dokkedal og @ster Hurup.
7.644 ha af landarealet er privatejet. P& havet afgraenses nationalparken, s& den omfatter
det kystnaere hav til den gstlige greense af et Natura 2000-omréde.

Nationalparken indeholder ingen bymaessig bebyggelse. Lige udenfor afgransningen
ligger flere landsbyer og sommerhusomrader, herunder landsbyen Dokkedal som
omkranses af nationalparken, men ikke indgér i den.

Landskab

I Lille Vildmose er der pavist en raekke landskabeligt sammenhangende omrader og
overordnede landskabsstrukturer af betydning for oplevelsen af landskabet. Disse for-
hold afspejles ikke ved afgraensningen af nationalparken.

Landskabsanalysen fremhaever tre vaesentlige forudseetninger for at opleve omrédet:
De store dbne flader, mangfoldigheden af naturtyper, som er resultat af omradets
dannelseshistorie samt hgjmosens samspil med de omkringliggende skraenter, bakkeger
og strandvolde — de store vidder og deres afgraensninger. En styrkelse af disse elementer
opnas kun i et vist omfang med den valgte afgraensning af omradet. Feks. indgér kyst-
skraenterne ved Kaellingebjerg, Kongstediund, Smidie og Lille Brendum ikke i omradet,
ligesom illustrationen af sammenhangen mellem mosefladen og en del af moraene-
landskabet heller ikke sikres, idet arealet sydvest for Halslevgard A ikke er med i afgreaens-
ningen.
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Natur og internationale beskyttelsesomrader

Nationalparken omfatter den altovervejende dei af landarealerne indenfor de eksiste-
rende Natura 2000-udpegninger i omradet, men afgraensningen afskaerer enkelte, min-
dre dele heraf (se kort, side 34). Mod nord gar Natura 2000-omradet saledes ud over
afgraensningen ved Hgstemark og Ny Hgstemark, mod vest gar Natura 2000-omradet
lzengere ud mod Smidie og Kongstedlund og sydast for Narre Kongerslev ligger et min-
dre afgraenset fredet Natura 2000-areal, som ikke er med i nationalparkforsiaget. En
stgrre overensstemmelse med afgraensningen af Natura 2000-omraderne ville vaere hen-
sigtsmaessig ud fra en naturmaessig betragtning.

Afgransningen af nationalparken er blevet temmelig snaever. Vddomrader og afstram-
ningsomradet omkring Haslevgard A mod sydvest indgar ikke i nationalparken. Dette
omrade kan vaere af afgarende betydning for opretholdelsen af det internationalt meget
vaerdifulde hgjmoseomréde.

P& havet udger nationalparken en sammenhaengende flade fra kysten ud til astgraensen
af et stgrre Natura 2000-omrade. Med den valgte afgransning gennemskeeres dette
Natura 2000-omrade. Nord for nationalparkgransen ligger et vildtreservat pa havet, som
ikke er taget med i omrédet. Der synes ikke at vaere foretaget en naturmaessigt argumenteret
afgraensning af forslaget. En naturmaessigt bedre og mere meningsfuld afgraensning af
nationalparken bar, som nzevnt af Lille Vildmoser&det, undersgges naermere, hvis der skal
opnads en marin helhed pd havomrddet.

2.2 Vision

Visionen for Nationalpark Lille Vildmose er at udvikle omrédet til et stort samlet naturom-
r&de med et rigere og mere varieret plante- og dyreliv over en periode pa 20-30 &r.
Omrédet skal bl.a. i kraft af sin sterrelse gere det muligt at praktisere naturforvaltning
med plads til naturens egen dynamik, understgtte, forbedre og formidle omradets natur-
og landskabsvaerdier og kulturhistorie, samt give befolkningen mulighed for at opleve
disse veerdier.

Visionen tager udgangspunktet i Lille Vildmoses eksisterende store naturveerdier i form
af de sarbare hgjmoser og enestdende skove, som er af international betydning. Hertil
kommer de eksisterende fredninger, status som Natura 2000-omrade, natur-
genopretningsprojektet for Birkesg, en raekke publikumsfaciliteter, stianlaeg, fugletarne
m.v. samt etablering af Vildmosecentret som indvies i foraret 2006.

Formalet med visionen er, at nationalparken skal:

¢ Bidrage til at sikre nationale og internationale beskyttelsesinteresser gennem natur-
genopretning ved vandstandshaevning mellem de eksisterende hgjmoser og ekstensi-
vering af landbrugsdriften mellem de enkelte naturomrader

* Forbedre naturen indenfor de fredede omrader, skabe stgrre sammenhzengende na-
turomrader og dermed give naturen i Danmark et laft

e Vedligeholde og mélrette naturvaerdierne i kystzonen gennem malrettet forvaltning

¢ Realisere og udbygge de rekreative vaerdier i omradet under hensyntagen til natur-
grundlaget

¢ Realisere de muligheder for at forbedre naturen, der indgdr i fredningerne

* Formidie omradets naturindhold og kulturhistorie til lokalt, nationalt og internatio-
nal publikum

¢ Sikre langsigtede videnskabelige interesser i den aktive hgjmose

» Bidrage til udvikling, der kan give lokalsamfundet et gkonomisk lgft, og sikre at det
0gsa i fremtiden er et attraktivt bosaetningsomréde med adgang til arbejdspladser og
offentlig service

¢ Medvirke til formidling af turistattraktioner i @sthimmerland i samarbejde med det
omgivende samfund
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Malene skal opnés gennem samarbejde med lokale borger og lodsejere pd baggrund af
frivillige aftaler gennem tilskud, jordopkeb og jordfordeling.

2.3 Vurdering af indholdet af pilotprojektet

2.3.1 Vurdering af eksisterende naturveerdier

I Lille Vildmose findes store omrader med aktiv hgjmose. Tofte Mose er Danmarks sterste
hegjmose og udger det sterste bevarede hgjmoseomrade i Vesteuropa og er af meget stor
international vaerdi. Naturtypen er meget sdrbar og trues af afvanding og naeringsstof-
tilfersel, iseer af deposition af kvaelstof fra luften. Naturtypen er hgijt prioriteret i Natura
2000-sammenhang.

Tofte Skov og Hastemark Skov rummer nogle af Danmarks fineste naturskovslokaliteter.
Omradet rummer flere fuglearter, som kraever saerlige naturlige forudsaetninger, store
omrader og ringe menneskelig forstyrrelse, f.eks. landets eneste ynglende kongegrnepar
0g ynglende traner.

Omradet indeholder et antal sger og engarealer, som er attraktive yngle-, raste- og fou-
rageringsomrader for vandfugle. Kystzonen indeholder vaerdifulde strandenge, overdrev
og egekrat med potentiale for udvidelser, og de lawandede havomrader er internationalt
veerdifulde rasteomrader for vandfugle.

2.3.2 Vurdering af styrkelsen af naturveerdierne
De foreslgede tiltag vil skabe en afgerende styrkelse af naturveerdierne i omradet.

Forbedring af eksisterende naturforhold

P& hgjmosearealerne foreslds en fang raekke naturgenopretningstiltag, som afggrende vil
styrke naturvaerdierne. Eksempler er retablering af naturlige vandstandsforhold i de egent-
lige hajmosearealer og i de omgivende kaer og lagg-omrader ved tilstopning af grafter og
andre aflsb samt havning af vandspejlet i Tofte Sg til det naturlige niveau. Hgjmose-
omraderne ryddes fortsat for opvaekst af traeer for at opna og sikre gunstig bevarings-
status.

| skovene foreslas vigtige tiltag som genskabelse af naturlig vandstand i ellesumpe,
askesumpe og lignende vadomrader samt lukning af draen eller permanent haevning af
vandstanden i grefterne i Tofte og Hastemark Skov.

Overdrev, strandenge og ferske enge, der er sprunget i skov og krat som felge af
manglende pleje, foreslas ryddet. Herved retableres de lysdbne naturtyper. Kontinuert
pleje af disse omrader skal ske gennem varieret graesningstryk, og genskabelse af mere
oprindelige vandstandsforhold. Vildokse/vildhestprojektet i kystomradet karer videre, som
et forsgg med genintroducerede dyrearter i samgraesning. Projektet udvides tit at omfatte
flere arealer langs kysten.

Etablering af stprre sammenhaengende naturomrader
De naturlige gkosystemer i Nationalpark Lille Vildmose er hgjmose, lavskov, strandenge
og overdrev. Hgjmosen kan kun pd meget langt sigt fa arealmaessigt starre udstraekning,
og det foreslas primzert at forbedre denne naturtype ved naturgenopretning og pleje.
Strandenge og overdrev kan fordobles i omfang. Neeringsfattige naturtyper, enge og
sjapvandsomrader foreslds etableret i Mellemomradet og landbrugszonen. Séledes kom-
mer hovedparten af nationalparken til at haenge sammen som et stort naturomrade af
forskellige naturtyper, hvilket vil vaere en afgerende styrkelse af naturvaerdierne.
Lavskoven foreslas udvidet ved konvertering af naletraesbevoksninger til naturlig lav-
skov bestaende af oprindeligt hjemmehgarende traearter. Sddanne konverteringer kombi-
neret med sikring/genskabelse af naturlige vandstandsforhold er af meget stor betydning
for at skabe et stgrre sammenhangende lgvskovs-gkosystem.
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Etablering af sammenhaenge/forbindelser og naturgenopretning

De tidligere og nuveerende tervegravningsarealer retableres som naturarealer, etapevis
over en arraekke, efterhdnden som tervegravningen ophgrer. Landbrugsdriften ekstensive-
res i de nuvaerende landbrugsomrader, og omdriftsarealerne i kystzonen konverteres til
ekstensivt graessede strandenge og overdrev. Disse tiltag vil medfere afggrende forbed-
ringer af spredningsmulighederne for plante- og dyrelivet. Endelig foreslds det med tiden
at etablere et feelles hegn omkring de to nuvaerende hegn samt Mellemomradet, saledes
at de nuvaerende og tilkommende vildtbestande sikres udviklingsmuligheder ved at give
dem bedre plads inden for et stort samlet hegn. Dette er et stort og spandende projekt
med samgraesning af store graessere og undersggelse af effekten af naglearter (krondyr,
vildsvin, elg, baaver, bison), som vil vaere enestdende i Danmark. Projektet vil afgerende
pavirke dynamikken og udviklingsmulighederne for omradets naturtyper til afgerende
fordel for en meget varieret skovnaturtype med der til harende starre artsrigdom.

Hensyntagen til seerlig sarbar natur
Der er ikke fri adgang til store dele af omradet. Herved tages omfattende hensyn til bade
den saerligt sarbare natur og en raekke andre forhold.

Naturens fri udvikling

Hele vildmarksomradet foreslds udlagt tit naturens fri udvikling. De nadvendige forud-
satninger og rammer herfor etableres ved bl.a. at genskabe naturlige vandstandsforhold,
ved konvertering af naleskov til levskov med hjemmehgrende arter samt udsaetning af
ngglearter som baever, elg, bison m.fl. Det er et meget visionaert og flot projekt.

2.3.3 Vurdering af styrkelsen af de kulturhistoriske vaerdier

De kulturhistoriske vaerdier i Lille Vildmose ligger i selve landskabet i form af historierne
om de sidste to hundrede &rs afvanding, opdyrkning og tarvegravning, som her er fore-
gaet i meget stor skala.

Nationalparkens opdeling i en natur-, kyst- og landbrugszone giver naturen forrang i
de to farstnavnte, mens de kulturhistoriske vaerdier spiller en vis rolle i landbrugszonen,
hvor landbrug betragtes som en vigtig del af kulturlandskabet. | dele af landbrugszonen
bevares hidtidige veje, og i formidlingsomradet ved Mallesgomréadet etableres en sti
gennem kulturlandskabet fra Vildmosegard til Dokkedal.

Nationalparkomradet indeholder en raekke kulturbetingede naturtyper som enge, he-
der og overdrev, som tilsammen viser alle grader af udnyttelse af landskabet og
naturressourcerne. Naturen er det primaere i Lille Vildmose Nationalpark, men de kultur-
historiske veerdier har en rolle, bl.a. som lgftestang til at opretholde det nuvaerende
landbrug og jagt, som betragtes som en vigtig del af omradets kulturhistorie.

Vaesentlige forslag

Det forventes at gget fokus pa Lille Vildmoses kulturvaerdier gennem formidling vil fere til
starre forstdelse for og sikring af omradets kulturspor og strukturer. Kulturvaerdierne
styrkes ved at bevare, synliggere og skabe bedre adgangsforhold til eksisterende kultur-
spor i landskabet og formidle deres historie og betydning. Saledes bevares i landbrugs-
zonen veje, grafter, levende hegn og ejendomsskel, idet de fortaeller om afvanding, op-
dyrkning og bosaettelsesmanstre.

Omradet omkring den tidligere Mallesg skal i fremtiden fremsta som et abent kultur-
landskab med en mosaik af dyrkede marker og graessede enge. Mgllesgomradet forbliver
sdledes i sin kufturskabte, afvandede tilstand. Det er tanken, at dette landskab skal danne
ramme for historierne om Lille Vildmoses afvanding, opdyrkning og tervegravning. Besggs-
center Vildmosegérd og det nzrliggende demonstrationsfelt med tervegravning vil veere
udgangspunkt for formidlingen.
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En raekke interessante kulturspor og miljger ligger umiddelbart uden for nationalparks-
omradet. Mange af disse kuiturspor og -miljger har forbindelse til kulturhistorien i national-
parken. Det er derfor hensigten at etablere et formidlingssamarbejde med forskellige
akterer uden for parken.

2.3.4 Vurdering af styrkelsen af friluftsliv, turisme og formidling
Sterstedelen af Lille Vildmose er privatejet. Der er store hegnede omrader, hvor der kun er
adgang pa guidede ture. Det er dog muligt at se ind i dele af de lukkede omr&der fra en
raekke fugletérne. Vildmosegard ligger midt i omradet, og her kan man fé information om
Lille Vildmose. Ved Vildmosegard er der i 2005 igangsat etableringen af et formidlings-
center — Vildmosecentret.

Friluftsliv og turisme styrkes ved at anlaegge nye faciliteter i og omkring omradet.
Faciliteterne anlaegges pa baggrund af afvejning i forhold til naturbeskyttelse, idet der
foreslas etableret et dynamisk faerdselsstyringssystem for at @ge den rekreative tilgangelig-
hed og samtidig tage hensyn til naturen. Der vil dog stadigvaek kun veere begraensede
muligheder for at besage de naturmaessigt mest vaesentlige dele af omradet.

Det er overvejet, hvorledes veje og stier kan omlaeegges med det formal at begraense
risikoen for forstyrrelse og pakersel af vildt. Endvidere er foresldet en raekke stianlaeg til
vandring, cykling og ridning. Det vurderes, at safremt de foreslaede stier etableres, vil der
ske en styrkelse af adgangen til og rundt i dele af omrédet.

Der foreslas samarbejde med borgere i og udenfor omradet om etablering af udsigts-
punkter og overnatningsmuligheder. Hvis dette samarbejde etableres, vil det vaere muligt
at skabe faciliteter, der giver nye muligheder for at opleve naturen i omradet.

Allerede i dag eksisterer en rakke formidlingstilbud, bl.a. guidede ture ind i det luk-
kede omrade af Lille Vildmose, og med etableringen af Lille Vildmosecentret vil formid-
lingen blive styrket vaesentligt. Der foreslds en raekke yderligere formidlingsmaessige til-
tag, hvoraf nogle allerede er under etablering. Der kan blive en spandende formidling i
forbindelse med nationalparken, b&de hvad angér natur og kulturhistorie, ikke mindst
hvis det foresldede samarbejde om formidling af attraktioner ogsa uden for national-
parken gennemfares.

2.3.5 Vurdering af erhvervsudvikling og levevilkar

Der foreslds ingen konkrete tiltag for erhvervsudvikling, formentlig fordi nationalparken
er af begraenset starrelse — det mindste landareal af de syv projekter — og fordi erhverv og
bosatning i omrédet er relativt begraenset.

Pa turismeomradet forventes forslagene primeert vedrgrende friluftsinfrastruktur — f.eks.
etablering af stier, cykelstier, p-pladser, udsigtspunkter m.m. — og en forsteerket formidlings-
indsats generelt at gere omradet mere attraktivt. Den heraf falgende turisme vil kun i
begranset omfang kunne danne grundlag for nye indtjeningsmuligheder i selve national-
parken. Til gengeeld forventes en gget turisme at bidrage til forbedrede indtjenings- og
beskaeftigelsesmuligheder pa f.eks. overnatningssteder, attraktioner og andre faciliteter,
som findes i omréderne umiddelbart uden for nationalparken.

Mht. landbrugsaktiviteterne i omradet vil en mindre del af de nuveerende landbrugs-
arealer udgd af produktion alene i kraft af fredningen. Etablering af nationalparken for-
ventes at betyde en yderligere ekstensivering af landbrugsaktiviteterne. | pilotprojektet er
tkke udfart analyser af andet end de gkonomiske konsekvenser for landbruget. Der er
ingen forslag eller overvejelser om alternative aktiviteter for de bergrte landmand. De
mulige konsekvenser for de 2-3 virksomheder, der driver tarveindvinding i omradet, kan
ikke vurderes.

Samlet set vurderes det, at de erhvervsmassige konsekvenser og potentialer vil spille en
relativt lille rolle for Nationalpark Lille Vildmose. Arsagen skal formentlig seges i
nationalparkens begraensede starrelse og det forhold, at erhverv og bosaetning i omradet
i forvejen er relativt begraenset.
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2.3.6 Vurdering af bebyggelse og transport

Nationalparken omfatter ikke egentligt bebyggede omrader, og der planlaegges ikke at
etablere sddanne i fremtiden. Den eneste form for bebyggelse, der indgér i visionen, er
primitive overnatningspladser, fuglet&rne og andre anlaeg til brug for formidlingen. Med
hensyn til infrastruktur omfatter projektet en tilpasning af vejsystemet i forhold tit de
planlagte naturgenopretningsprojekter og af hensyn til dyrelivet. Endvidere naevnes an-
leeg af P-pladser, sikring og udbygning af det regionale stinet samt anlaeg af smalspors-
bane fra Vildmosecentret til Birkesa.

2.4 Borgerinddragelse

Pilotprojekt Lille Vildmose har arbejdet med lukkede arbejdsgrupper bestdende af
ressourcepersoner fra myndigheder, organisationer og borgere med viden om specifikke
emner. Grupperne har haft til opgave at udarbejde oplaeg til diskussioner m.m. pa de
forskellige offentlighedsarrangementer. Der har vaeret afholdt mader med specialgrupper
af aktarer, som direkte pavirkes eller vil blive pavirket af nationalparken. Og for at na ud til
den brede befolkning har der vaeret afholdt offentlige informations- og debatmader,
café-mader, workshops, ekskursioner og generelt informeret om projektet.

I slutningen af pilotfasen er fremkommet flere selvsteendige meningstilkendegivelser.
P& det afsluttende borgermede i marts 2005 blev der afleveret 827 underskrifter fra
lokale lodsejere imod en nationalpark. En efterfglgende underskriftsindsamling, ivaerksat
fra anden side bade lokalt og nationalt, resulterede i 2.576 underskrifter for en national-
park —heraf var ca. 1.500 underskrifter fra lokalomradet. Derefter igangsatte lodsejerreprae-
sentanter en undersagelse, hvor en lang raekke lodsejere — som ejer betydelige dele af
landbrugsarealet inden for det nu foresldede nationalparkomrade — tilkendegav, at de”
ikke gnsker at vaere omfattet af en nationalpark.

Borgerinddragelsen har ikke form&et at fjerne lodsejernes mistillid overfor miljg-
myndighederne og naturpolitikken i omradet. Lokalt mener man dog, at nationalpark-
debatten har vaeret farvet af mange ars verserende og historiske frednings- og Natura
2000-sager i omraddet, som har virket haemmende eller direkte hindrende for debatten
om nationalparker. Endvidere har “det blanke papir” skabt betydelig usikkerhed og en
barriere for deltagelse b&de blandt lodsejere og en del gvrige borgere.

Projektet har som det eneste af pilotprojekterne valgt at arbejde med lukkede arbejds-
grupper, hvor dbne arbejdsgrupper har vaeret den primaere inddragelsesform i de seks
andre pilotprojekter. Set i lyset af de senere meningstilkendegivelser i form af underskrift-
indsamlingerne, ma det konstateres, at projektet ikke har forméet at rejse en konstruktiv
debat i projektforlgbet primaert med lodsejerne i omradet. Den direkte indfaldsvinkel til
lodsejerne bl.a. gennem kgkkenbordssamtaler og lodsejermader i slutningen af proces-
sen har ikke form&et at skabe konstruktiv dialog med hovedparten af lodsejerne.




