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NOTAT
om heringssvar til
Forslag til Lov om nationalparker.

Udkast til lovforslaget blev sendt | ekstern hgring den 27. september 2006,
og samtidigt lagt pa heringsportalen. Heringsfristen udleb den 25. oktober
2008.

Lovforslaget blev sendt til hering hos de myndigheder og organisationer, der
er anfert i de almindelige bemaerkninger it lovforslaget.

Styrétsen har modtaget i alt 64 heringssvar, heraf nogie fra organisationer
og private som ikke star pa heringslisten. Svarene er oversendt til udvaiget.

| det falgende gennemgas de veesentligste emner fra haringssvarene til
lovforslaget. Kommentarer hertil er anfart | kursiv. Paragrafnumrene i nota-
tet svarer til det lovudkast, som blev sendt i hering. De tilsvarende numre i
det fremsatte lovforslag er skrevet i parentes.

Foruden de aendringer, der fremgar af dette notat, er der foretaget lovtek-
niske aendringer i lovforslaget og uddybninger af bemaerkningerne efter
dreftelser med Justitsministeriet.

Det skal bemarkes, at haringssvarene kun er gengivet | hovedtraek, og at
tkke alle heringssvar er kommenteret, lige som en raekke forhold, som er
neevnt | heringssvarene, men som falder uden for lovforslagsts omrade,
neller ikke er kommenterst, Onskes detalierade oplysninger om svarsnes
dhold, henvises der tit de fremsendts heringssvar,

1. Generelt
Beskesttigelsesministeriat. Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk industri For-
brugerradet, Indenrigs- og Sundhedsministeriat og Kgbenhavns Kommune
oplyser, at man ikke har bemasrininger til loviorslaget elier ikke snsker at
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27 haringssvar er generell nositive overfor wvforsiaget eller ruiser det vel-
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Disse an



Campingradet, Danmarks Idraets-Forbund, Danmarks Jeegerforbund, Dan-
marks Naturfredningsforening, Dansk Entomologisk Forening, Dansk is-
landshesteforening, Dansk Kano og Kajak Forbund, Dansk Kennel Kiub,
Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Skovforening, De Samvirkende Invali-
deorganisationer, Foreningen Destination 21, Det Kuiturhistoriske Land-
skab, Fagligt Faelles Forbund, Friluftsradet, Fadevaraeministeriet, HO-
RESTA, Kommunernes Landsforening, Landdistrikternes Feellesrad, Natur-
park Amosen-Tissg, Naturvejlederforeningen, Nepenthes, Pilotprojekt Nati-
onalpark Kengernes Nordsjaelland, Roskilde Universitet, Susanne Sayer,
Undersegelsesprojekt Nationalpark Skjern A og WWF Verdensnaturfonden

10 heringssvar er imod enten fovforslaget eller imod oprettelsen af national-
parker i det hele taget.

Disse er: _

Dansk Land- og Strandjagt, Foreningen for Borgere i Nationalparkiruede -
Udpegninger, Helle Larsen (Allered), Jens Christian Hansen (Skjern), Kyst,
Land og Fjord, Landboforeninger | Senderjylland, N. H. Rosenkrantz (Lise-
lund Gods, Borre), René Rask Bruun (Borre), Skjernadaiens Jsegersam-
menslutning og borgmester Svend Ole Gammeigaard (Skaerbask Kommu-
ne).

2. Lovens formal og kriterier for oprettelse af nationalparker

Danmarks Jagerforbund, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Ornito-
logisk Forening og WWF Verdensnaturfonden udtaler, at der ber ske en
prioritering af formalene | § 1, sdledes at nr. 1-3 om naturhensyn geres til
hovedformal, og 4-10 om avrige emner bliver underformal, der kun skal op-
fyldes i videst muligt omfang. Selvom det allerede fremgar af bemaerknin-
gerne, at de hensyn, der fremgar af nr. 1-3, ikke kan tilsidesasttes, vil det
efter organisationernes opfattelse gore bestemmelsen klarere, hvis det stod
direkte i lovteksten. Det vil ogsa betyde, at hvis der opstar modsaetning mel-
fem realiseringen af et af de tre ferste formal og et eller flere af de folgende
formal, sa vil hensynet til de tre forste veje tungest.

Dansk Skovforening foreslar en uddybning | bemasrkningerne af, at natur-
hensynet er det vaesentligste. Ligeledes foreslar Frederiksborg Amt, at det
understreges i bemaerkningerne tif § 1, nr. 9, at hensynet til natur og land-
skab kke ma tilsideszettes.

Mepenthes er megst ulilfreds med, at forslaget kke bruger den definition
der er udarbejdet af IUCN (Den internationale Naﬁuz%c:sxy telsesunion) Vg
ansker § 1 omskrevel og prionierst

Svar Bestemmesisen | loviorsiagels £ 1 ar en baskrivelse af lovens formal
[et er hiverken en heskrivelse af s“ef? enkelfe nationalparks forméal sifer en

rEskke hetingalser, som aite skal vaere oplvict for af ver karn opreties ¢
nationaipark Bestemry i & .f:? g: 21 inttaicd ;b '

nér der kan coreties an ,zgz;r'}ﬁa lpark og de
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Amternes Vadehavssekretariat, Dansk Landbrug, Fedevareministeriet,
Nordsjaellands Landboforeninger og Undersagelsesprojekt Skjern A fore-
slar, at erhvervsudvikling eller det lokale erhvervsliv indfojes i § 1, nr. 9.

Svar: Hensynet til erhvervslivet er indfgjet i § 1, nr. 9. Dette svarer ogsa til
anbefalingen fra Den Nationale Folgegruppe.

Dansk Kennelklub og Dansk Vandrelaug foreslar uddybning af bemaerknin-
gerne for sa vidt angar offentiighedens adgang.

Svar: Det er understreget i bemaerkningerne, at det ikke er hensigten med
oprettelsen af nationalparker, at de skal vaere elfer blive reservater.

Friluftsradet og. Naturvejlederforeningen anbefaler, at det tydeligere fremgar
af formalsbestemmelsen eller bemaerkningerne, at formidiingen ogsa skal
fremme forstaelsen for at tage vare pa naturen.

Svar: Der er indfajet en sadan saetning i bemaerkningerne.

Fadevareministeriet og WWF Verdensnaturfonden mener, at lovtekst og
bemaerkninger ber udbygges for s vidt angar marine omrader.

Svar: Lovteksten var tilstraekkelig til, at der kunne oprettes marine national-
parker. Det er imidiertid understreget ved en tiffejelse til § 2, stk. 4. Det
fremgar ogsa af den aendring af rastoflovens klagebestemmelse, som er
indfajet i lovforslagets § 41, at “en bergrt nationalpark” ogsa vil kunne vaere
en marin nationalpark.

3. Oprettelse af Nationalparker

Dansk Landbrug, Dansk Skovforening og Friluftsradet vil stille krav om bred
lokal opbakning som forudsaetning for oprettelsen af en nationalpark og Un-
dersggelsesprojekt Skjern A vil have bestemmende lokai indflydelse. Den
brede lokale opbakning skal ifalge Dansk landbrug ogsa kraeves i forbindel-
se med andringer.

Friluftsradet og Undersegelsesprojekt Skjern A vil have, at kommunerne
skal spille en starre rolle | forbindeise med Opretieisen og have en ret. der
svarer fil reften Ul al rgjse fredningssager efter naturbeskytielsasioven. For
svarats Bygrings- og Etablissementstienaste foresiar hgeledes, at der indfy-
res regier om hvem, der kan krasve at 3 et % rsiag benandlst

Kommunermes Landforening finder det ikke nensigismasssigt, at de enkelie
rationaiparker bygges o om en fond, da det vil virke direkie imod lovforsia-
gets intentionar om at skabe lokait gjerskab og engagement. Dat anbafzles |
stedet mad nspiration fra seivejende institutioner 2 teerke | rodeier dey
Kan understatte lokalt Fgagement og ickale partnerskaber med mange,
forskehige partrars.




Dansk Landbrug, Dansk Skovforening, Forsvarets Bygnings- og Etablisse-
mentstjeneste, Kyst, Land og Fjord, Nordsjeellands Landboforening, Under-
s@gelsesprojekt Skjern A og Aage V. Jensens Fonde rejser forskellige
sporgsmal om yderligere inddragelse af lodsejere, borgere og kommuner.

Svar: Som det fremgér af bemaerkningerne tif § 1, vil det fortsat veere helf
afgerende, bade for at oprette nationalparker og for at fa velfungerende
nationalparker, at der er en bred lokal opbakning. Inddragelse af lokalbefolk-
ningen skal sikre lokal forankring, hvilket kan bidrage til at styrke folks be-
vidsthed om nationalparkens veerdier. Lokalbefolkningens og ikke mindst
lodsejernes medejerskab er en vigtig forudsaetning for at fa velfungerende
nationalparker, hvorfor forsfaget indeholder vidtgaende krav om borgerind-
dragelse i alle faser ved bade opretteise og udvikling af en nationalpark.
Oprettelse af en nationalpark indebeaerer ikke begraensninger i ejernes ra-
den. Fonden far ikke nogen tvangsmidier og nationalparkplanen er ikke bin-
dende for lodsejerne. Der er derfor ikke krav om lodsejersamiykke for opret-
telse af en nationalpark. _

Kommunerne elfer andre kan heller ikke kraeve, at fa behandlst et forslag
om oprettelse af en nationalpark efter lovforslagets regler i kapitel 2, men
der er indfejet et krav i fovforslagets § 4, stk. 2, om at de Kommunalbesty-
relser, der vil kunne blive bergrt af et nationalparkforsiag, skal give deres
samlykke far ministeren kan ga videre med et forslag.

Kommunerne vil ogsa, som det fremgar, blive labende inddraget i oprettel-
sen af nationalparkerne og de bergrte kommuner vil blive repraesenteret |
bestyrelsen. Her vil de pageeldende, som demokratisk valgte, repreesentere
kommunens borgeres interesser, herunder lodsejernes,

Lodsegjernes rolle vil blive praeciseret ved en tiifgjelse i bemaerkningerne tif
lovens formdl..

Advokatradet ensker flere formelle krav i forbindeise med opretielsen af
nationalparker.

Svar: Lovforslaget indeholder allerede mange procedurekrav og andre for-
melfe krav | forhold til muligheden for at udstede bekendtgorelser efter an-
den lovgivning.

Danske Regioner mener, at nationalparkerne skal ind i aller samisenkes
med den regionale udvikiingsplan og efterlyser | det haic taget an rolle for
regioneme | lovforsiaget.

Svar: Naturbeskyttelsesopgaver indgar ikxe | de cpgaver som efter §5
SIK.T, [ lov om regioner varstages af regicnsme. Det fremgar endvidere af
samme lovs § 5, stk Z, at regionerns ikke kan varetage andre opgaver end
de i stk 1 navnte.

Da nationalparkplanen kan have betydming for den regionaie uovs
dler natu Aunng ske ef samarbsite | forbindsise med wtarbaicals

Frm oy s o £ . sy oy pfarsn fam n i on
TVIRITIIS0IE og nationaiparknplanen

4. Begransning af den kommunale pranlagning | forbindelise med op-
rettelse



Kommunernes Landsforening afviser, at der skal indferes hjemmel i natio-
nalparkloven til at udstede regler, der svarer til et landsplandirektiv. Kom-
munerne har selv tilstreekkelige muligheder for planiaegning.

Kyst, Land og Fjord finder bestemmelsen uforstaelig. N. H. Rosenkrantz
finder, at bestemmelsen er udtryk for en uacceptabel regulering af ejerens
radighed.

Amternes Vadehavssekretariat foreslar, at bestemmelsen udvides til 0gsa at
omfatte anden lovgivning. .

Dansk Landbrug mener, at hiemmelen bgr udga, fordi den kan bruges til at
regulere landbruget, og Undersagelsesprojekt Skjern A anferer, at bestem-
melsen ikke ma bruges til at hindre by- og erhvervsudviklingen efter kom-
muneptanen. :

Svar: Oprettelse af en nationalpark betyder ikke indskraenkninger i de om-
fattede gjeres raderet.

Muligheden for at ministeren udsteder et landsplandirektiv med et indhold _
som det, der bliver tale om i forbindelse med oprettelsen af en nationalpark,
findes allerede i dag i planiovens § 3. Kommunerne kan ikke udstede lands-
plandirektiver. Den Nationale Folgegruppe foreslog, at ministeren anvendte
planiovens § 3 og udstedte et landsplandirektiv. Det forekommer imidiertia
mest abent og overskueligt, at der sker en samilet beskrivelse af oprettelsen
af nationalparker, nér der foreslas en helt ny lov herom. Hele proceduren
skal fremga af nationalparkioven.

Det er presciseret at oprettelse af en nationalpark sker ved udstedelse af én
samlef bekendtgarelse.

5. Andringer af afgraensningen af en nationalpark og nediaggelse
Dansk Ornitologisk Forening finder ikke, at det kun er bergrte lodsejere, der
skal kunne fa sendret afgraensningen af en nationalpark efter bestemmelsen
1§ 8, stk. 2(§7, stk. 2), idet det ogsa ma gaslde for f.eks. kommuner og
andre offentlige jordejere.

Svar: Bestemmelsen i § 8, stk. 2 (§ 7, stk. 2) om aendring af nationalparken
uden at felge lovens procedure kan ifaige ordlyden kun bruges ved snsker
‘ra fodsejere om beskedne udvidelssr af nationalparken, og kun hvis det kan
bidrage il at oplylde formélet med nationaiparken. Ved alle andre andrirger
sxkal hele procedursn falges. Besternmelsern ar giort klarsre ved an idi ssnd-
ret formulering.

Dansk Ornitologisk Forening findar ke, a1 en natisnaipark skal kunne ing-

skraenkes uden evi 1o vedtageiser | Folketingst pa hver sioe af et valg

Danmarks Naturfredningsforening mener, 3t nationaipad
nedigegges ved lov Yerdensnaturfonden foresiar at der forud for

netEeggeise skal felges de samme procedurer som ved opretigisen,
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Aage V. Jensens Fonde finder, at der er en uklarhed om sammenhsengen
mellem bestemmelsen om nedleeggelse i § 35 (§ 36), bestemmelsen om
overdragelse til staten i § 14 (§ 15) og bestemmelsen om at fonden kan
modtage arv og gaveri § 10 (§ 11).

Svar: Efter forslaget kan aendringer — bortset fra de beskedne udvidelser,
der er naevnt ovenfor — og nedlseggelser af nationalparker kun ske efter
den procedure, som skal gennemfares ved oprettelsen. Det vif sige ved af
ministeren efter forudgaende offentlighed m.v. udsteder en bekendtgarelse.
Med hensyn til arv og gaver i forbindelse med nedlaeggelse, er bestemme)-
sen i § 35(§ 36) sendret, séledes at 2. punktum om gaver udgar.

6. Nationalparkfondens bestyrelse

Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Jeegerforbund, Dansk Skov-
forening og WWF Verdensnaturfonden onsker, at det fremgar af bemasrk-
ningerne, hvordan formanden for bestyrelsen udpeges og af hvem.

Danmarks Naturfredningsforening og WWF Verdensnaturfonden finder def
endvidere hensigtsmaessigt, at det af bemaerkningerne fremgar efter hvilke
kriterier eller egenskaber formanden udpeges. Foreningerne foresiar i den
forbindelse, at formanden skal forma at forene nationalparkens mange for-
skellige interesser, have gode samarbejdsevner, kunne skaffe opbakning og
miidler til nationalparken og have en vis tilknytning til omradet uden at have
ekonomiske interesser forbundet med nationaiparken. '

Svar: Formanden udpeges af ministeren, hvilket er preeciseret i bemaerknin-
gerne. Det er desuden praeciseret. at samtlige berarte kommuner har ret til
at indstille et mediem til bestyrelsen. Det findes ikke hensigtsmaessigt at
medtage en beskrivelse i bemeerkningerne af, hvilke egenskaber, der skal
leegges tif grund for udpegning af formand. '

Danmarks Jeegerforbund, Dansk Ornitologisk Forening og WWF Verdens-
naturfonden finder, at nationalparkbestyrelsens sammenseaetning ikke sikrer
en passende balance mellem beskytter- og brugerinteresser, som er | over-
ensstemmelse med lovforslagets formal og kriterier for oprettelse af natio-
nalparker. WWF Verdensnaturfonden peger pa, at ud af de seks faste orga-
nisationer,der kan indstille mediemmer til nationalparkens bestyreise. er de
fem brugerorganisationer 0g kun én (Danmarks Natuﬁredﬁéngs‘fﬁ;&néng} har
natlr- og landskabsbeskyttelse som sit ‘it Dansk Entomoiogisk Forening
finder desuden, at listen over rulige organisationer er megetl smal med
nensyn 1l organisationer. der ceskaeftiger sig med specifikke artsgrupper,
hver kun Dansk Ornitologisk Forening er neevrt. Dansk Kenne! Kiup fincer,
at der par sikres an lokal resrmsentation af ‘naturbrugere” mens Skiern-
Egvad Museum finder, at der bar ske en vesgtning af lokale akigrar.

Dansk Kane og Kajak Forbund ansker De-
Pframgar at der xun er 73 faste pladser | bhasty-
mediemmer stilles ige. Dansk Entomdiogisk
Forening og &éawmeﬁ%&ﬁ-eﬁmemﬁges’% reger pa, at de bar kunne komme |
betragtning ra lige fod mad de organisationer, der er nmvnt udover de faste
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mediemmer. Danmarks ldraets-Forbund foreslar, at de af Friluftsradets or-
ganisationer, der har aktiviteter | omradet, kan sta som organisationer, der
kan udpeges begrundet i den konkrete nationalpark. Friluftsradet anbefaler,
at eksemplerne pa de organisationer, der udover de faste medlemmer kan
blive bedt om at indstille mediemmer til bestyrelsen, udgér af bemaerknin-
gerne.

Danmarks Jeegerforbund, Danske Regioner, Dansk Ornitologisk Forening,
Fagligt Feelles Forbund og HORESTA finder, at de generelt bar vaere re-
preesenteret i nationalparkbestyrelsen. Dansk Landbrug anbefaler, at det
preeciseres, at safremt landbruget har lodsejerinteresser i nationalparken
skal landbruget veere reprassenteret i bestyrelsen og tilsvarende gaelder
lodsejerinteresserne for skovbruget.

Svar: Det er preeciseret i bemaerkningerne, at valget af organisationer skal
afspejle interesserne i den enkelte nationalpark, ligesom der i den forbindel-
se vil blive tilstraebt en balance mellem beskyttelses- og benyttelsesinteres-
ser. Det er endvidere praeciseret, at der med de angivne organisationer ale-
ne er tale om eksempler. '

Amternes Vadehavssekretariat, Falgegruppe for Nationalpark Thy og Stet-
teforeningen for Nationalpark Thy, Falgegruppe for Nationalpark Men,
Nordsjsellands Landboforening og temagruppen Korridor Vest under pilot-
projekt Nationalpark Kongernes Nordsjeelland finder, at der i bemasrknin-
gerne ber ske en praecisering eller sikring af den lokale repreesentation i
bestyrelsen.

Temagruppen Korridor Vest under pilotprojekt Nationalpark Kongernes
Nordsjeelland foreslar konkret, at § 11, stk. 2 (§ 12, stk. 2) vedr. indstillingen
af medlemmer foretaget af det lokale nationalparkrad sendres fra "et til to
medlemmer” til "et til tre medlemmer med lokal tilknytning”, mens Falge-
gruppen for Nationalpark Man foreslar, at lovieksten aendres til "tre til fire
mediemmer med bopae! indenfor nationalparkomradet’.

Svar: Det er praeciserot i bemaerkningeme, at de medlemmer som indstilles
af myndigheder og organisationer, sa vidf muligt skal have lokal titknytning.
Der bor séledes vaere sikret en stor lokal repraesentation i bestyrelsen. Der
er derfor ikke fundet anledning tf at age aniallet af mediemmer, som kan
incistilfes af det lokale nationalparkréd

Vidmoseforeningen og WWFE Verdensnaiurfonden finder. at private lodseje-
re med en vasentlig arsalande! ber have mulighed for at blive mediem af
bestyreisen. Aage V. Jensens Fonde foreglar generell, at enhver lodsejer
ndenfer nationalparken bar kunne udpeges 1l bestyreisen da danne slhiars
vit fa stgerk siagside af myndigheds- oG crganisationsreprassentanisr uden
cen npdvendiges iyt forats :
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Svar et findes ikke hensigismaessigh at lodsefers kan biive mediem af

bestyreisen alene fordi de er lodsejere. Lodsejere er ikke valgt demokratisk,



Det vil i stedet vaere op til de(t) kommunalt udpegede mediem(mer), som er
demokratisk valgte, at repraesentere lodsejernes interesser sammen med

medlemmer udpeget af erhvervsorganisationer.

- Undersagelsesprojekt Nationaipark Skjern A anbefaler, at formanden og
den avrige bestyrelse udpeges af ministeren efter indstilling fra de berarte
kommuner for at sikre en starre lokal indflydelse i nationalparken. Det frem-
gar ikke, hvorvidt de berarte kommuner skal indstille myndigheder og orga-
nisationer eller de konkrete medlemmer.

Kommunernes Landsforening finder lovbemaerkningerne for firkantede og
foreslar, at der alene skal vesre bestemmelser om, at de berarte kommuner
har en plads i bestyrelsen, og at inddragelse af andre parter ma veere op til
afgorelse i den enkelte nationalpark.

Svar: Der vil | udpegningsfasen blive en offentlig debat om forslaget til op-
retfelse af den enkelte nationalpark, herunder den konkrete sammensaet-
ning af bestyrelsen. De berarte kommuner og andre vil her fa mulighed for
at drefte og kommentere bestyrelsens sammensaetning med hensyn til myn-
digheder og organisationer.

7. Nationalparkfondens sekretariat

Kyst, Land og Fjord tager afstand fra, at ministeren skal beslutte sekretari-
ats placering. Amternes Vadehavssamarbejde, Foreningen Destination 21,
Friluftsradet og Det Kulturhistoriske Landskab finder, at det ber vaere op til
den enkelte nationalparkbestyrelse og ikke ministeren at beslutte sekretaria-
tets fysiske placering. Foreningen Destination 21 og Det Kulturhistoriske
Landskab finder desuden, at der ikke er behov for, at ministeren godkender
sekretariatets organisering og ledelse.

Flere organisationer og foreninger finder, at ministerens besiutning om se-
Kretariatets placering bar ske efter indstilling fra enten nationalparkbestyrel-
sen (Felgegruppen for Nationalpark Thy, Naturpark Amosen-Tissg og Stot-
teforeningen for Nationalpark Thy), berarte kommuner (Undersagelsespro-
jekt Nationalpark Skjern A) eiler lokalomradat generelt (Danmarks Jaeger-
forbund og Kommunernes Landsforening).

Friluftsradet finder, at placeringen ved en statsiig myndighed alene vedrarer
et kontorfaliesskab, og at den affentige myndighed ikke kan vasre medar-
nejdermes ansastieisessied. Danmarks Naturfredningsforening foresiar, at
ministeren med piaceringen af sekratariatet tilstrazber en fysisk og funktione!
uafhaengiched af den avrige offentiige forvaltning. Dansk Omitologisk For-
ening finder, at det | jovens nemaerkninger bor orasciserss at nationaipar-
kens administrative enhed rent fysisk placeres 54 lokalt som mutigt og ikke
nedverdigvis | tilknytning ti regionale entieder af & Hisministerist
Svar Forsiage! o sendret. séledes st det or bestyraisens bestuning. hvor
sekretaratel skal placeres og bvordan det sial orgamiserss. Det forudsset-
{&s, at bestyraisen i den forbindsize tager hensyn U hvor det ud Fra admin-
2 hensyn &r mestse hensigismeessigt at placere sekretariator
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I nationalparker, hvor staten ejer vaasentiige dele af arealerne vil def ofte
vaere mest hensigtsmaessigt, at Sekretariatsopgaverne lases af det lokale
statsskovdistrikt. Ligesom det i tilfaslde, hvor sterstedelen af arealerne i en
nationalpark efes af en kommune, vil veere mest hensigtsmeessigt, at sekre-
tariatet placeres i kommunen.

Bestemmelsen om fastsattelse af en forretningsorden for bestyrelsen er
ogsa aendret, saledes at det nu er bestyrelsen, der fastssetter forretningsor-
denen med bistand fra miljsministeren.

Friluftsradet efterlyser, at det af bemaerkninger fremgar, hvilke medlemmer
af bestyrelsen, der skal have vederlag og anbefaler at medlemmerne mod-
tager ensartede honorarer. '

Svar: Betaling af honoraret til beétyrefsens medlemmer vif ske efter reglerne
i Finansministeriets cirkulsere nr. 186 af 2. november 1998,

8. Nationalparkfondens virkemidler

Advokatradet finder, at der grundiaggende bar ma tages stilling til, om fon-
dene skal operere pa baggrund af aftaler, elier om fondene skal udstyres
med visse befgjelser fastlagt i loven. Desuden er Advokatradet skeptisk
overfor muligheden for at fonden skal aftale, at fonden skal have adgang til
tilsyn pa private arealer uden retskendelse.

Kyst, Land og Fjord finder ikke, at ministeren skal have hjemmel tit at fast-
seette naermere regler for fondes administration af midlerne, mens Advokat-
radet mener, at der skal fastsaettes regler herom.

Svar: Lovforslaget forudsaetter kun aftaler som virkemiddel og indeholder
ikke muligheder for at fonden kan benytte tvangsmidier til gennemfarelse af
nationalparkplanen.

For at understrege dette er det indfejet i lovteksten at alle aftaler er frivillige
og at hvis en lodsejer ikke vil indga en aftale kan fondsbestyrelsen ikke bru-
ge tvangsmidler for at gennemtrumfe aftalen.

Dansk Islandshesteforening finder det uklart, om der kan indgas aftaler om
adgang, som er i strid med lovgivningen. Danmarks Idrastsforbund og Fri-
witsradet ansker vedr. vt aftaler om offentiighedens adgang en praecise-
fing | bemagrkninger om, & der alene kan indgas aftaler om forbedringer af
adgangsmulighederne.

Svar: Dst er pregoiserst | bemasriningsme, af der ikke kan indgas aftaler om

at begraense offentiighedens adgang { forhold Hl naturbeskyielsesiovens
regler herom.




gangen i ejendommens handelsvaerdi 0g ikke som anfert i bemarkningerne
ud fra nedgangen i arealets handelsvasrdi.

Svar: Bemeerkningerne er tilrettet. sa ordlyden er i overensstemmeise med
raturbeskyttelsesloven.

VWWF Verdensnaturfonden finder, at formuleringen i bemaerkningerne om,
at "fonden ikke skal indga aftaler, som kunne vaere gennemfort via eksiste-
rende ordninger, men at den primzert skal kunne indga varige aftaler om
naturpleje, som ikke ville veere gennemfart med stotte fra eksisterende ord-
ninger” er for upraecis. '

Dansk Skovforening og Dansk Landbrug finder, at det i hajere grad ber
fremga af bemaerkningerne, at der 0gsa bor vaere muiighed for at indga
ikke-varige aftaler og at betaling herfor-kan ydes som isbende erstat-
ning/kompensation.

Dansk Landbrug finder endvidere, at det af bemaerkningerne bar fremga, at
arealer omfattet af ikke-varige aftaler ikke bliver fanget af en § 3-status i
henhold til naturbeskyttelsesloven og henviser til undtagelsen i Bekendtge-
relse 837 af 25/6 om beskyttede naturtyper.

Svar: Fonden skal som udgangspunkt kun indgé varige aftaler, hvorimod
indgéelse af ikke-varige aftaler om f eks. naturpleje skal ske via MV.J-
ordninger. Det er derfor jkke relevant at medtage en bemaerkning om, at
areafer omfattet af ikke-varige aftaler ikke biiver fanget af en § 3-status
henhold tif naturbeskyttelsesloven.

Dansk Skovforening peger pa nedvendigheden af, at det af bemzerkninger-
ne fremgar, at der ydes en lodsejer erstatning, safremt beliggenheden i en
nationalpark farer til anden administrativ praksis ved administration af den
generelie lovgivning inden for parkerne end uden for.

Svar: Lovforslaget giver ikke hjemmel til, at myndigheder kan afsia en tila-
delse alene med henvisning til at efendommen figger indenfor eller i tilkn yi-
ning til en nationalpark. Dette er understreget i bemaerkningerne.

Dansk Skovforening finder. at der i bemzsrkningerne ber indga en beski-
velse af jordfordeling, enten gennam slablering af en hiammel hartil siler
gennem en praecisering af formalet | de geaeldende regler for jordfordeling.
Foeigegruppen for Naticnalpark Men gnsker of saerligt afsnit | bemaerknin-
gerne om jordfonde. da stablering af jordiands ¢g brugen af mageleg er ot
helt centralt vickemiddel for at atabiers starre sammsnhangende naturom-
radar
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Svar: Det er praeciseret i bemaerkningerne, at nationalparkfonden kan er-
fiverve arealer og indga i jordfordeling efter de gaeldende regler. Der er des-
uden indfajet en oplysning om, at fredning efter de gaeldende regler vil kun-
ne bruges til at opna nationalparkens formal, men fondsbestyrelsen far ikke
nogen saerlig kompetence pa dette omrade.

Aage V. Jensens Fonde finder ikke, at der i loven er taget hgjde for, hvem
der laser evt. uoverensstemmelser mellem fonden og staten omkring indga-
else og opfyldelse af aftaler om arealernes fortsatte drift

Kommunernes Landsforening finder, at det skal vasre muligt at overdrage
arealer til kommuner, hvis det er mest hensigtsmaessigt i forhold til den
fremtidige drift eller hvis en kommune bidrager betydeligt med midier til fon-
den. Dansk Skovforening og Det Kulturhistoriske Landskab finder, at der
bar veere mulighed for andre losninger, herunder at fonden udliciterer opga-
ven il f.eks. private (OPP-partnerskab) efler andre.

Friluftsradet foreslar, at bestemmelsen om overdragelse af arealer ber ud-
ga, da det naeppe vil stimulere kommuner efler andre sponsorer til at bidra-
ge til nationalparkens etablering.

Svar: Det er skrevet ind i lovteksten, at et areal 0gsé kan overdrages til
kommunen, nar det har sammenhaeng med den enkelte kommunes avrige
arealdrift. Det forudseettes | forbindelse med overdragelse af et areal, at der
vil blive udarbejdet en detaljeret 0g praecis beskrivelse af den enskede til-
stand og pleje af arealet.

9. Lokalt nationalparkrad :

Campingradet og Foreningen Destination 21 ser geme, at det af lovforsla-
gets bemaerkninger fremgar, at der ogsa er mulighed for at turismeerhvervet
og andre lokale turistaktgrer kan opna repreesentation | de iokale national-
parkrad. Dansk Entomologisk Forening, Danske Regioner og Fagligt Faelles
Forbund finder, at de ogsa ber kunne komme i betragtning

Landdistrikternes Faellesrad og Nepenthes gnsker en preacisering af, hvilke
organisationer der kan sidde i de lokale nationalparkrad. Dansk Kano 0g
Kajak Klub finder, at alle interesseorganisationer med vaesentiige interesser
i den enkelte nationalpark sikres en reprassantation, og foraslar, at man
Konkret sar pa hvilke interesser, der or | nationaiparkomradet. Dansk Kenna!
Kiub foresiar, at bemarkningernas angiveise af eksempler pa foreningsr
endres Ul "Organisationer under Frilufisradet og det lokale museurn” fram
for at nasvne enkeitorganisationer,

Llaus Mathiasen, Friiufsradst, Falgegruppen for Thy Nationalpark og Sigt-
teforeningen for Thy Nationalpark finder. at dat a¢ iovgrundiagst mere klan
Ser fremga. at det iokale nationalparkiad sikres an inkg reprassantation

Fredenksborg Amt og Kyst, Land og Fiord sparger B, hvorfor der kan Ldpe-
ges 2-3 mediemmer uden lokal dlkrytring.
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Aage V. Jensens Fonde og Kommunernes Landsforening finder ikke, at der
er behov for et lokalt nationalparkrad. Det ber | stedet overlades ¢l national-
parkbestyrelsen at vurdere behovet for radgivning, hvilket mest hensigts-
maessigt kan ske pa ad hoc basis,

Kyst, Land og Fjord finder, at de bergrte lodsejere ber have en fast plads i
radet. Dansk Skovforening finder, at det i lighed med interesserede, uorga-
niserede borgere, ber vaere muligt at udpege betydende private iodsejere
inden for omradet.

Danmarks Jaegerforbund, Falgegruppen for Nationalpark Thy og Stettefor-
eningen for Nationalpark Thy finder det uhensigtsmaessigt og lukket, at nati-
onalparkbestyrelsen beslutter sammenszetningen af de lokale national-
parkrad, som dernaest indstiller 1-2 mediemmer til nationalparkbestyrelsen.

Danmarks Idraets-Forbund finder, at nedsesttelsen af de lokale national-
parkrad er udemokratisk, da radet nedsasttes af bestyrelsen, som er udpe-
get af ministeren. Foreningen foreslar konkret, at nationalparkradet kommer
tii at besta af reprassentanter for de lokale organisationer, foreninger, er-
hverv og andre interesserede, der melder sig ved et abent mgde / en stif-
tende generalforsamiing.

Danmarks Naturfredningsforening finder, at bemaerkningerne bear indehoide
en beskrivelse af beslutningsgangen i nationaiparkradet, og hvilken sekreta-
riatshistand radet har krav pa.

Svar: Det overordnede formalet med et lokalt nationalparkrad er ikke at give
naticnalparkbestyrelsen faglig radgivning men at sikre en bred lokal indfly-
delse pa nationalparkens drift og udvikling, hvorfor bestemmelsen om et
lokalt nationalparkrad ikke er sendret.

Det vil | lovforsiagets bemaerkninger blive praeciseret, at de vaesentligste
interesser i det enkelte nationalparkomrade bor sikres en repraesentation.
Det vil endvidere blive praeciseret, at der med de angivne organisationer
kun er tale om eksempler. '

Formalet med det lokale nationalparkrad er at sikre en bred Jokal indflydel-
se, hvorfor de enkelte medlemmer som udgangspunkt skal have en lokal
titkniytning. Bestemmelsen om, at der kan udpeges 2-3 medlemmer uden
lokal tilknytning er udgaet.

Det forekommer for bursaukratisk st fastzastte bestemmaeiser for national-
parkradets besiutningsgange, sekretariatshisiand m.y,

10, Nationalt nationalparkrad

Lanmarks Naturfredningsforening, Dansk Kano og Kalak Forbund, Dansk
Ornitologiske Forening, Friuftsradat Nawrvelledsrforeningen og WWF ver-
densnaturfonden finder, at der bor cpreties et nationalt nationaiparkrad.

o xan drefle overardreds oroblem &r. sire erfaringsudvakaling
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Svar Der er tkke mediaget bestemmeiser | loven om opretiaise af & nalio-
nait nationalparkrad, da der ikke vurderes af vaers ef behoy harfor, b



henset til at der i ferste omgang kun forventes etableret 1-2, maske 3 natio-
nalparker. Det vil dog vaere hensigtsmaessigt, at der, som det er naevnt i de
almindelige bemaerkninger, sker en koordinering eller erfaringsudveksling
mellem de enkelte nationalparker, f eks. ved at der etableres et arligt kon-
taktmade mellem bestyrelserne.

11. Nationalparkplanen

Dansk Entomologisk Forening finder, at der ber vaere en bestemmelse |
loven omkring basiskortleegning, Izbende kortlaegning og overvagning samt
potentialebeskrivelse for de arter 0g naturtyper, som omradet indeholder.

Landdistrikternes Fasllesrad finder, at boszetning og levevilkar ber undersa-
ges pa linie med de andre emner, der er naevnt i loven, da beskyttelse, be-
nyttelse og levevilkar skal forega i en balance, hvis nationalparkerne skal
blive en succes. : :

Svar: Det skonnes ikke hensigtsmaessigt at beskrive planigegningsgrundta-
get yderligere i loven. Efter forslag fra Naturveflederforeningen og De Sam-
virkende Invalideorganisationer er der foretaget praeciseringer i bemaerknin-
gerne om, hvordan der kan ske en samlet 0g koordineret formidiing af om-
radets veerdier og at der bar tages hensyn til handicappede borgere i bred
forstand ved etablering af faciliteter mv.

WWF Verdensnaturfonden foreslar, at det i bestemmelsen om planieegnin-
gen understreges, at planiaegningen skal ske "under respekt for naturvaerdi-
erne’ og tilpasset naturens bareevne. Temagruppe Korridor Vest under
pilotprojekt Kongernes Nordsjeslland foreslar, at planens beskrivelse af mu-
ligheder for erhverv og erhvervsudvikling i § 17, stk. 2, 4) (§ 18, stk. 2, 4))
bar zendres til 'muligheder for mifj@venlige erhverv og udvikiingen af disse”.
Nordsjasllands Landboforening ansker det synliggjort, at erhvervsudvikling
ogsa ber omfatte udvikling af jordbrugserhvervet.

Svar: Det er indfojet i bemaerkningerne, at naturhensynet har prioritet i plan-
leegningen, men at der ogsa vil vaere plads til udvikling af landbrugserhver-
vet.

Temagruppe Korridor Vest under pilotprojekt Kongernes Nordsjasiland fin-
der, at kommunere 0g regionerne bor veere bundet af nationalparkplanen
for at undga boligbygger! | strid med nationaiparkens intentianer. Det fora.
slas, at plankegning, der kan pavirke nationalparken, skal forhandias med
rilj@miristeren.

Pllotprojekt Nationaipark Mon anbefaler. at der indfares ef krav om. at angre

&
miristerier sr forpii Ggst 4l 2t virke for implemeantaring af nationalparkplanen
indenfor et naticnalparkomrade.
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Forsvarets Bygnings- & Etablissementstjeneste finder, at gjere af ejendom-
me omfattet af nationalparkforsiag ber have mulighed for at nedlaagge veto
med den retsvirkning, at forslaget til nationalparkplan bortfalder,

Dansk Landbrug finder, at der bar vaere krav om individuel lodsejeroriente-
ring i forbindelse med den omtaite idéfase forud for udarbejdelse af natic-
nalparkplanen. Undersagelsesprojekt Skiern A finder, at nationalparkfonden
indgar samarbejde med de bergrte kommuner om udarbejdelsen af natio-
nalparkplanen.

Advokatradet og Dansk Landbrug finder, at der er en uoverensstemmelse
mellem lovteksten og bemaerkningerne vedr. fremsendelse af forstag til na-
tionalparkplan til bererte lodsejere. ifoige § 21, stk. 2, nr. 1 (§ 22, stk. 2, nr.
1) sendes forslaget til ejere der berares af forslaget, mens det af bemasrk-
ninger fremgar, at lodsejerne kun skal arienteres om lovforslagets hoved-
indhold samt orienteres om, hvor forslaget kan rekvireres. Advokatradet,
Dansk Landbrug og Nordsjzeltands Landboforening finder det mest hen-
sigtsmaessigt, at de berprte lodsejere automatisk modtager kopi af hele for-
slaget.

Dansk Landbrug finder, at fondens vedtagelse af en nationalparkpian forud-
saetter krav om lokal opbakning. Advokatradet finder, at de bergrte lodsejere
bar orienteres individuelt om planens vedtagelse med titherende klagead-
gang og ikke som naevnt i forslagets § 23, stk. 2 (§ 24, stk_ 2), hvorefter in-
dividuel orientering alene sker over for de personer eller organisationer
m.v., som har gjort indsigelse.

Svar: Bemaerkningerne om lodsejerorientering af forsiag om nationalpark er
tilpasset, s& de svarer til lovteksten. :

Friluftsradet og Kommunernes Landsforening finder det uhensigtsmzessigt,
at nationalparkplanerne skal revideres hvert 8. ar, mens nationalparkbesty-
relserne kun udpeges for 4 ar ad gangen, idet der kan opsta problemer |
synkroniseringen mellem valgperioden for bestyrelsen, kommuneplanen og
nationalparkplanen. Kommunernes Landsforening foresiar en 4-arig ka-
dance, hvilket vil lette inddragelsen af relevante elementer af nationalpark-
planemne | kommuneplanerne. Amternes Vadehavssekretariat og Naturpark
Amosen-Tisse finder det hensigimeaessigt med en 8-arig planperiode af hen-
syn tit koordineringen mad Natura2000-planame.

Svar: Da de omrader som forventes at blive udpegst som nationalparker vif
indeholde ganske mange intermationale nalurbeskyttelsesomrader fasthol
des sammenhmngen planigegningen af Natura-2000 omraderne. som
skal reviderss hivert 8. &r.

g
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undlade idéfasen i medfer af § 19 (§ 20). Kommunernes Landsforening fin-
der, at der skal vaere enighed i bestyrelsen om, at der er tale om "mindre
gendringer”, for at fonden kan undlade at indkaide ideer og forslag mv.

Svar: Det er prasciseret | lovteksten og bemaerkningerne, hvordan der son-
dres melfem revision af nationalparkplanen og udarbejdelse af tillaeg. Det er
ogsa praeciseret, at ved gennemforelse af mindre andringer af planen kan
fonden | forhold til lovens regler om tilvejebringelse af nationalparkplaner
kun undlade at felge reglerne om indkaldelse af ideer og forslag m.v.

12. Andre former for horgerinddragelse

Teknologiradet anbefaler, at det eksplicit af loven kommer til at fremga,
hvorledes omradets borgere, der ikke er repraesenterst via en interesseor-
ganisation, sikres indflydelse pa nationalparkens drift og-indretning. Radet
foreslar konkret, at der etableres et Borgerpanel, som fungerer parallelt med
det lokale nationalparkrad og med de samme befgjelser. Borgerpanelet be-
star af 50 borgere, som findes ved udsendelse af invitationer til et tilfaaldigt
udsnit af borgere over 18 ar,

Roskilde Universitetscenter finder, at lovforslaget bor give mulighed for
iveerksaettelse af forseg med andre borgerinddragelsesformer end de hidtil
anvendte, f.eks. forsag med egentlig afgivelse af magt og ressourcer fra de
eksisterende myndigheder til lokale fora.

Svar: Der er i lovforsiaget detaljerede regler om borgerinddragelse i forbin-
delse med oprettelse af nationalpark og udarbejdelse af nationalparkplan,
hvorfor der ikke findes behov for at medtage flere regler i loven., Det er |
avrigt op til den enkelte nationalparkbestyrelse at fastlaegge den konkrete
borgerinddragelse.

13. Markedsfering

Destination 21, Friluftsradet og Pilotprojekt Kongernes Nordsjzelland finder
at markedsfgring nationalt og internationalt vil veere helt afgarende for at
opna formalet med loven og anbefaler derfor, at der udarbejdes f=lies ret-
ningslinjer for en faelles og koordineret markedsfaring.

Svar: Det er hensigten at udnytte hiemmelen nar loven er vedtaget

14, Administration

Dansk Kano og Kajakkiub er utifrads med forsiagat om, 2t befuisiser sfier
ioven kan delegeres il Skov- og Naturstyrelsen og at kiage ¢ ministaren
kan afskasres. Det har man darlige erfaringer med fa sager after vandishs-
lsven
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Svar: De opgaver, der vil blive delegeret ti styrelsen, kan ikke sammenlig-
nes med sager efter vandigbsioven. Der vil isser vaere tale om at forberade
ministerens beslutninger, sdledes som det for eksempel er sket | forbindelse
med oprettelsen af vildtreservater.

15. Klage over fondenes beslutninger mv.
Dansk Landbrug mener, at der bar vare kiageadgang i forbindelse med
fondens besiutninger om tilskud.

Fedevareministeriet foresiar, at det skrives | bestemmelsen hvilke afgerel-
ser, der er endelige.

Nordsjesllands Landboforeninger og Kyst, Land og Fjord mener, at det bar
skrives i bestemmelsen, at bergrte lodsejere kan klage.

Svar: Der kan kun klages over retlige forhold i forbindelse med udarbejdel-
sen af nationalparkplanen. Der kan derimod ikke klages over planens ind-
hold eller aftaler om tilskud. '

Efter bestemmelsen kan alfe med retlig interesse klage. Det betyder, at og-
sa lodsejere kan klage.

16. Fondens ret til at kiage over andre myndigheders afgerelser.

Dansk Landbrug mener, at en klage fra fonden over en afgorelse efter an-
den lovgivning ikke ma fare til sendring af afgarelse, hvis det strider mod
lodsejerens interesser.

Danmarks Naturfredningsforening og Friluftsradet finder, at det ma veere en
forglemmelse, at fonden ikke ogsa tileegges klageadgang over afgerelser
efter rastofloven og skovloven. Ud over disse love mener Frederiksborg Amt
og pilotprojekt Men ogsa, at fonden skal have klageadgang efter miljgbe-
skyttelsesloven, landbrugsioven, landdistrikisloven, museumsloven, land-
distriktstatteloven og kystbeskyttelsesioven.

Nordsjeellands Landboforening kan ikke acceptere, at fondsmyndighedens
kiage kan have veto-virkning, idet det ma vaere op til Naturklagenaevnet at
afgere, om en kiage skal have opsasttende virkning.

Svar Loviorsiaget indeholder ikke sendringer | klageinstanssrs muligheder
for at @ndre pa en afgoreise.

Lovforsiaget er sendret sdlades at fonden ogsa far mulighed for at klage
over afggreiser sfter rastofloven og skovioven, hvorimod det ikke findes
behov for at medtage klageadgang &l andre af de naevnie love.

12, Gkonomi
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Amternes Vadehavssekretariat, Danmarks Naturfredningsforening, Felge-
gruppen for Nationalpark Man og pilotprojekt Kongernes Nordsjeeiland fin-
der, at nationalparker ber gives en seerlig prioritet | forbindelse med forde-
ling af landdistriktsmidierne, evt. i form af en saerlig nationalpark MVJ-
ordning.

Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Skovforening og Falgegruppen for Na-
tionalpark Men finder, at det angivne udgiftssken p& 5-10 mio.
kr./ar/nationalpark til informationsvirksomhed og udvikiingsprojekter ikke er
tilstraekkeligt til at gennemfare bl.a. arealerhvervelser og naturgenopretning,
og at belgbet skal vaere hejere for at sende et troveerdigt signal til lokalbe-
folkningen og lodsejere. Falgegruppen for Nationalpark Men oplyser, at der
i pilotprojektet pa Man er budgetteret med 25 mio. kr./ar | udviklingsomkost-
ninger og et forhajet belgb pa 50 mio. kr./ar de farste ar.

Det Kulturhistoriske Landskab oplyser, at der for Nationalpark Roskil-
de/Lejre er beregnet en arlig samlet udgift pa 4-8 mio. kr./ar mod den | be-
meerkningerne anferte 8-15 mio. kr/ar til administration, informationsvirk-
somhed og udviklingsprojekter. '

Svar: Der vil blive afsat statslige midier til nationalparkfondens arbejde med
etablering og udvikiing, séledes at det sikres, at nationalparken far et reelt

“indhold. De anfarte belgbsrammer er forelagbige sken og vil variere for den
enkelte nationalpark. Den &rlige bevilling til den enkelte nationalpark vil ske
ud fra en konkret vurdering og blive fastlagt bl.a. pa baggrund af nationai-
parkplanen.

18. Oprettelse af de forste nationalparker

Campingradet, Foreningen Destination 21, Friluftsradet, HORESTA, Pilot-
projekt Kongernes Nordsjeslland og Undersageisesprojekt Skjern A finder,
at der efter lovens vedtagelse bar oprettes minimum 3 nationalparker for at
skabe mulighed for udveksling og opsamling af erfaringer og opna en kritisk
masse | markedsferingsgjemed.

Det Kulturhistoriske Landskab finder, at der | forste omgang ber oprettes
flere end 3 nationalparker for at give den snskede foikelig opbakning. WWF
Verdensnaturfonden anbefaler, at de midier der afsaties til formalet forde-
ies Ul gerne 4-5 omrader frem for 5t satse det hale pa maske kun -2 omra-
der,

Danmarks ldrests-Forbund, Friluftaradst 0g YWWF Verdensnaturfonden fin-
der, at det er vigtigh, at der udpeges forskellige typer af nationaipas
hensyn tl natur, landskab, kulturmiip og slendomsforhold for af 74 .
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Swar Der vi i ferste SffBgand Kun oave udvaigt 1-2 maske 3 NBLONRSInaiRer
for &t haste praxiiske erfaringsr med etablering, drift og udvikiing af natio-
natparker. Nationalparker sr nyt | Danmark, og der ligger derfor en beivdeiio
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udfordring i at udvikle en dansk model for nationalparker inden der senere
evl. opreltes flere nationalparker.
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