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Fra Kultur- og Fritidsforvaltningen

Hoeringssvar vedr. forslag til Lov om andring af folkeoplysningsioven med pa-
tankt ikrafttraaden 1. januar 2007.

Lovens grundizeggende sendring i forhold til tidiigere er, at aftenskolerne kan anvende op til
40 % af deres lgntilskudsramme til aktiviteter tilrettelagt som fleksible tilretielaeggelsesfor-
mer.

Ovenneevnte vil medfare, at der vil blive 3 forskellige afregningsformer (3 regnskaber i et)

- vedr. tilskud til undervisning i henhold til folkeoplysningsloven. Ud over regnskabet til de
fleksible tilretteleeggelsesformer, er der et selvsteendigt regnskab vedr. 10 % puljen, samt et
regnskab vedr. den almindelige undervisning (undervisning, studiekredse, foredragsvirk-
somhed).

Desuden vil aflgnningen i henhold til fleksible filrettelaaggelsesformer ikke vaere bundet af
det traditionelle Iancirkulasre (hverken i forhoid til ien eller lederhonorar), hvilket bl.a. vil med-
fore aendring af kommunens udbetalings- og afregningssystem (flere beregninger) i forhold
til de aftenskoler, hvor kommunen star for lenadministrationen og hvor lgnandelen skal op-
kraeves hos aftenskolerne.

| forslaget er der lagt op til, at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at evt. mindre uforbrugte
midler til debatskabende aktiviteter kan overfares til naeste ars pulje. Besluttes dette vil det
vaere endnu en udvidelse af kontrolfunktionen vedr. afregning af et tilskud, der er udbetalt
som en del af et samiet tilskud i ét regnskabsar, men hvor en del af tilskuddet forst skal af-
regnes aret efter. ,

Forslaget om, at de "fieksible tilretteleeggelsesformer” ikke skulie omfattes af de almindelige
regler om mellemkommunale betalinger, vil medfere store gkonomiske konsekvenser for
mange kommuner/aftenskoler, idet disse indtaegter normailt bruges til at yde det maksimale
Izntilskud til aftenskolernes undervisning i henhold til Folkeoplysningsloven.

Alti alt vil lovforslaget medfere betydelige administrative konsekvenser (flere beregninger,
starre kontrol m.v.) bade for foreninger og kommuner, i modseetning til hvad der er beskre-
vet i bemaerkningerne til lovforslaget.

Kultur- og Fritidsforvaltningen er generelt positivt indstillet overfor aendringer af lovgivningen
pa aftenskoleomradet, der kan veere med il at udvikle og modernisere omradet og hermed
ogsa intentionerne bag lovforslaget om fleksible tilretteleeggelsesformer. Desvaerre ma det
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konstateres, at administrationen af omradet, ikke er blevet mindre eller bliver det, bl.a. med
indferelsen af 10 % puljen og nu som foreslaet "fleksible tilretteleeggelsesformer”. Desuden
er vi af den opfattelse, at de nye "tilrettelzeggelsesformer” der er beskrevet i bemaerkninger-
ne til lovforslaget, allerede er mulige at gennemfgre med den lovgivning, der findes i dag.—

bortset fra fjernundervisning.

En lovaendring med henblik pa fleksible tilrettelaeggelsesformer kunne veere incitament til at
rette generel fokus pa administrationen af dette omrade.

| den forbindelse kan det neevnes, at Aalborg Kommune sammen med de andre kommuner i
8-by regi (Odense, Arhus, Randers, Esbjerg og Kebenhavn) har igangsat et projekt vedr. di-
gitalisering af hele aftenskoleomradet. Projektet gar kort sagt ud pa, at der skal opbygges et
centralt system i kommunerne, hvor alle data mellem aftenskoler og kommuner skal samles.
KL er orienteret om sagen. Kultur- og Fritidsforvaltningen i Aalborg Kommune ser i dag en
raekke begraensninger i den nuvaerende lovgivning i forhold til at opfylde Regerin-
gens/Videnskabsministeriets anske om realisering af det digitale samfund, herunder forvalt-
ning.

Det er vores hab, at Undervisningsministeriet vil indga som en konstruktiv medspiller i oven-
nzevnte projekt og bidrage med Igsningsmuligheder, safremt udviklingen af systemet matte
kreeve dette, ved bl.a. at rette fokus pa folkeoplysningslovens krav om underskrifter fra
samtlige bestyrelsesmedlemmer, 3 forskellige afregningsformer i forhold til &én bevilling pa
aftenskoleomradet, evt. overfarsel af midler fra ét regnskabsar til et andet m.v.

Til slut vil vi gere opmasrksom pa tidsperspektivet i loveendringen, idet det vil vaere sveert for
kommunerne at fa implementeret lovaendringen, med ikrafttreeden pr. 1. januar 2007. Kom-
munalbestyrelsen skal, nar de overordnede retningslinier er fastsat i en bekendtgarelse fra
Undervisningsministeren, inden for de i loven og bekendtgerelsen fastsatte rammer, fast-
seette generelle lokale retningslinier for anvendelsen af puljen. Desuden er der pa samme
tidspunkt, i kommunerne — gang i kommunesammenlaegningsprocessen, med bl.a. andrede
retningslinier til falge.
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19. september 2006

Vedr. AOF Danmarks bemarkninger vedr.
»Udkast til zendring af folkeoplysningsloven (fleksible tilretteleggelsesformer)”

AOF Danmark takker for muligheden for at komme med bemarkninger til ovennavnte forslag,
jvf. Undervisningsministeriets skrivelse af 8. september 2006 vedr. hering over udkast til
eendring af folkeoplysningsloven.

AOF Danmark har deltaget i arbejdsgruppen vedr. fleksible tilretteleggelsesformer, samt
medvirket aktivt i det forudgéende arbejde 1 Oplysningsforbundenes Fallesrad.

Vi konstaterer med tilfredshed, at lovforslaget og bemaerkningerne dertil, med enkelte
undtagelser, svarer til Oplysningsforbundenes Fallesréds oprindelige forslag om fleksible
tilretteleeggelsesformer, séledes:

e at den enkelte aftenskole far mulighed for, efter fradrag af 10% til debatskabende
virksomhed, at anvende op til 40% af tilskudstilsagnet til fleksible
tilretteleeggelsesformer, som kan afregnes p8 andre udgiftstyper end lerer- og lederlen.

o at den enkelte aftenskole selv treeffer beslutning om, og i givet fald i hvilket omfang,
man gnsker at anvende op til 40% af tilskudstilsagnet til fleksible tilretteleeggelses-
former.

e at der skabes en beregningsmodel, der sikrer lige vilkar ved tilskudsfordelingen i
kommunen, uanset om de enkelte aftenskoler benytter muligheden for fleksible
tilrettelaeggelsesformer eller ;.

Oplysningsforbundenes Fazllesrad anbefalede i sit oprindelige forslag, at det skulle vare muligt
for den enkelte aftenskole at beslutte nedsat — evt. ingen — deltagerbetaling for derved at age
aftenskolens mulighed for at medvirke til lesningen af relevante samfundsmzssige opgaver.

AOQF Danmark er medunderskriver af arbejdsgruppens anbefalinger, men har gennem processen
understreget det ideelle synspunkt, at det skulle veere muligt at gennemfore aktiviteter af serlig
samfundsmessig betydning uden deltagerbetaling. Det vil efter vores erfaring give en langt

~ sterre mulighed for borgerinddragelse i det lokale demokrati.

Det forelagte endringsforslag til folkeoplysningsloven vil efter vores opfattelse ege aften-

skolernes muligheder for at medvirke til en styrket udvikling af aktivt medborgerskab, ligesom
det vil give bedre vilkar for at forny tilbuddene i takt med samfundsudviklingen og dermed
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tiltrekke nye malgrupper. For AOF Danmark er det vigtigt, at der med loveendringen fastsettes
regler for, hvordan fjernundervisning kan indgé som en del af aftenskole-tilbuddet til borgeme.

Endelig skal AOF Danmark udtrykke tilfredshed med, at muligheden for fleksible
tilretteleggelsesformer kommer til at gzlde i alle kommuner fra 1. januar 2007, og at der bliver
fastsat regler om mellemkommunal refusion for fleksible tilretteleeggelsesformer.

Med venlig hilsen

AOQF Danmark

Leif Max Hansen

- AOF -




Undervisningsministeriet 19. september 2006

Afdelingen for grundskole og folkeoplysning
Att. Specialkonsulent Jergen Petersen

Joergen.Petersen@uvm.dk

Heoringssvar til udkast til Forslag til Lov om sndring af Lov om stette til folkeoplysende

voksenundervisning m.m. (fleksible tilrettelggelsesformer).

Beme- og Kulturchefforeningen takker for muligheden for at afgive haringssvar til ovenstiende lovforslag.

BKF er helt enig i forslagets mtcntloner at styrke aftenskolernes arbejde med udviklingen af vidende og
aktive samfundsborgere, e, _]de der ikke er blevet mindre vasentligt i dagens Danmark, hvor
aftenskoleme stilles o
Den enkelte deltager
men stllles ogsé ove

H

ndringer som globahsermgen medforer.

orslaget l&gger op til, at det er den enkelte aftenskole og ikke
, om man gnsker at benytte sig af muligheden for at udbyde
r principperne i fleksible tilretteleggelsesformer.

Carsten Andersi®

Yderligere oplysninger kan fas ved henvendelse ved:
Per B. Christensen, tIf, 55 78 49 22, perb@naeskom.dk, eller
Carsten Anderskov, tIf. 99 15 63 40, ca@sundsore.dk

fax: 55 78 49 48, e-mail: bkf@bkchefer..dk




Dansk Amatermusik
20.09.2006

Hering over udkast til 2endring af Folkeoplysningsloven (fleksible tilretteleggelsesformer)

I det folgende kommenteres nzvnte zndringsforslag, idet vi dog tillader os nogle indledende
kommentarer specielt omkring kommunernes lokaleanvisning for kor og orkestre, da denne udger ét
af amatermusikkens vasentligste problemer.

Ifelge lovens kapitel 6, § 21, stér, at “Folkeoplysningsudvalget anviser til den frie folkeoplysende
virksomhed de til forméalet egnede lokaler...”. Dog er der i kommentarerne til loven anfert, at
lokaler kun ”skal anvises, nar de er ledige, det vil sige, nar kommunen, amtskommunen eller staten
ikke selv bruger dem eller har disponeret til anden side”.

I lovens kapitel 7, § 23, kan man lese, at "kommunalbestyrelsen yder tilskud med mindst 75% af
driftsudgifterne til almindelige lokaler, ...der ejes eller lejes af foreninger til undervisning for
voksne”.., men at kommunalbestyrelsen kan nzgte at yde tilskud, hvis man selv er i stand til at
anvise et egnet offentligt lokale.

Der er i pvrigt andre forbehold, og i det hele taget er lokalebestemmelserne alt for “blade”.
Forbehold som de nzzvnte ber derfor udga, fordi de stiller kor og orkestre overfor store
vanskeligheder (ét af vore orkestre har siledes vaeret “forvist” 22 gange ud af 28 fra sit normale
gvelokale). -

Lokalesituationen betyder ogsa, at det ikke er muligt at placere flere gvedage op til en koncert
samt selve koncerten under folkeoplysningslovens regler, ligesom midler til f.eks. professionelle
solister, annoncering og leje af koncertsal ikke har kunnet stottes via loven.

Forslaget om at indfere fleksible tilrettelzeggelsesformer hilses derfor velkommen.

Vi ser dog gerne, at bemarkningerne til lovforslaget omkring dette suppleres med “koncerter og
lignende &stetiske praksisformer” ligesom vi foreslar, at de nzvnte udgiftstyper (lederhonorar,
leerer- / instruktorlen” tilfgjes “solistlon”.

Endelig foreslas, at begrebet “estetiske tilretteleeggelsesformer” ogsé bliver tilfgjet i
bemerkningerne til loven, og at dette ogsé kommer til at indga 1 de regler, som
undervisningsministeren skal udforme efter lovens godkendelse.

Med venlig hilsen
Poul Svanberg (formand)

Dansk Amatermusik er en samarbejdsorganisation omfattende ca. 36.000 medlemmer under landsorganisationerne:

Dansk Amaterorkester Samvirke, Dansk Amater Orkesterforbund, Dansk Kammermusik Forbund, Danske Strengeorkestre, Dansk Accordeon- og
Harmonika Orkester Forbund, Danmarks Beme- og Ungdomskor, Danske Folkekor, Dansk Arbejdersanger- og Musikerforbund, Dansk Sanger
Forbund, Folkekirkens Ungdomskor, Kor 72, Kor 72-U og Danske Korledere.




"Steen Finsen” Til Joergen.Petersen@uvm.dk
<steen_finsen@hotmail.co
m>
20-09-2006 15:08 bee

Emne Heringssvar vedr. udkast til zendring af Folkeoplysningsloven

cc

Danske Orkesterdirigenter
formand@danskeorkesterdirigenter.dk
' Steen Finsen

Grgnnevej 255 st 022

2830 Virum

tif. 45 83 85 80

Virum, den 20.9.2006

Undervisningsministeriet

Afdelingen for grundskole og folkeoplysning
Frederiksholms Kanal 26

1220 Kgbenhavn K.

Hgring over udkast til 2ndring af Folkeoplysningsloven (fleksibile
tilrettelaeggelsesformer)

Vi skal hermed takke for muligheden for at blive hgrt i ovennaevnte sag.
Vi skal hermed fra Danske Orkesterdirigenter meddele, at vi hilser med
glede en kommende mulighed for at lave prgveforigb, der afslutter med
koncert under Folkeoplysningslovens regler.

Orkester- og kordirigenters arbejde er meget stort i forhoid til de fleste
andre fag, og derfor har der i artier vaeret et misforhold mellem lovens
muligheder og det virkelige undervisningslivs reelle behov pa
undervisningsstedet.

Vi ser derfor frem til at fa rettet dette misforhold.

I gvrigt stgtter vi Musisk Oplysningsforbunds hgringssvar af 19.
september 2006.

Med venlig hilsen

Steen Finsen
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Undervisningsministeriet
Afdelingen for grundskole og folkeoplysning

Att. Specialkonsulent Jgrgen Petersen
Frederiksholms Kanal 26

1220 Kgbenhavn K.

Hgring over udkast til &ndring af folkeoplysningsloven
(fieksible tilrettelaeggelsesformer)

DFIF har kun en enkelt bemaerkning, maske mere en afkiaring
~ til det fremsendte udkast.

- Det er til:

5. 1§ 8, stk. 2, indsaettes som nyt sidste punktum:
»Kommunalbestyrelsen kan dog beslutte, at mindre uforbrugte
tilskud af puljen overfores til neeste ars pulje.«

Da paragraffen omtaler, hvad den enkelte forening skal ggre,
ma det vaere en overfgring til denne forenings 10 % -pulje det
neeste ar, saledes at denne udger 10 % + det overfarte belgb.
Afklaringen gdr sa pa, om ikke denne forening som s& maske
kun har forbrugt 90 % af det indevaerende ars budget, vil have
et mindre beregningsbelgb, ndr naeste ars budget skal laves og
dermed Igbe en risiko for at blive beskaret.

Det er ikke et omrade DFIF beskaeftiger sig meget med, s8 vi
haber andre kan hjeelpe med til afklaringen.

DFIF har ikke andre bemaerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Jan Steffensen
Generalsekreteer

DFIF
Dansk

Firmaidratsforbund
Den 11. september 2006




Oplysningsforbundenes Fallesrad

20. september 2006

Undervisningsministeriet

Afdeling for grundskole og folkeoplysmng
Frederiksholms Kanal 26

1220 Kebenhavn K

Att. Jorgen Petersen

Vedr. forslag til lov om &ndring af lov om stette til folkeoplysende voksenundervisning m.v., sagnr.
179.851.021

Oplysningsforbundenes Fallesrad (OF) og Dansk Folkeoplysnings Samrad (DFS) takker for
muligheden for at afgive haringssvar til forslag til lov om ndring af lov om stette til
folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghajskoler
samt om Folkeuniversitetet.

Folkeoplysningen har brug for sterre fleksibilitet for at kunne justere og udvikle den folkeoplysende
voksenundervisning til de forandrede behov i samfundet. Forslaget er et skridt pa vejen til sterre
fleksibilitet for folkeoplysningen og til gavn for den enkelte deltager i folkeoplysningen.

OF og DFS bakker derfor op om forslaget. Samtidigt giver vi hermed tilsagn om ogsa at medvirke
konstruktivt til den fortsatte proces med arbejdet med lovforslaget, samt den efterfelgende proces
med bekendtgerelsesarbejdet og med at omsette den senere vedtagne lov til konkret udvikling i den
lokale folkeoplysning.

Vi henviser til at de enkelte oplysningsforbund ligeledes kan fremsende heringssvar.

Med venlig hilsen

AOF, DOF, FOF, NETOP, LOF og Dansk Folkeoplysnings Samrad




Specialkonsulent Jgrgen Petersen
Undervisningsministeriet

Afdelingen for grundskole og folkeoplysning
Frederiksholms Kanal 26

1220 Kebenhavn K

E-mail: Joergen.Petersen@uvm.dk

Dansk
Oplysnin
gs
Forbund

18. september 2006 Sagsnr.: 179.851.021

Hering over forslag til lov om andnng af folkeoplysningsloven - fieksible
tilretteleeggelsesformer

Tak for muligheden for at udtale sig til forslag om zendring af folkeoplysningsloven
omhandlende fleksible tilrettelaeggelsesformer.

DOF har med glaede noteret sig, at det vil blive fastsat,

« atkommunalbestyrelsens tilskud til en rackke konkrete udgiftstyper ved aftenskolens
virksomhed inden for fleksible tilrettelazggelsesformer samlet ikke kan overstige 1/3 af
udgifterne, -bortset fra supplerende og saerlige tilskud ydet efter folkeoplysningslovens §
11, stk. 2 og 3 il disse formal

« 0g at bestemmelsen i folkeoplysningslovens § 11, stk. 3, hvorefter kommunalbestyrelsen
kan beslutte at yde szerlige tilskud til nedsaettelse af deltagerbetalingen for szerlige
grupper som fx pensionister, ogsa kommer til at geelde for de fleksible
tilrettelaeggelsesformer.’

Det er endvidere positivt at forslaget indeholder mulighed for, at kommunaibestyrelsen kan
beslutte, at mindre uforbrugte tilskud af puljen til debatskabende aktiviteter overfores til naeste
ars tilsvarende pulje hos den enkelte aftenskoie, saledes at isser sma aftenskoler far bedre
mulighed for at anvende puljen efter intentionerne.

Folkesundhed
| almindelige bemaerkninger til lovforslaget anferes:

Temaer om folkesundhed skal inddrage forebyggelse af folkesygdomme i relevante fag og
emner som fX i bevaegelsesfagene ved at koble anatomi, fysiologi og ergonomi, i
madlavningen ved at give viden om ernaering, skologi og fedtfattig kost samt viden om
livsstilssygdomme og levevilkar. Den enkelte aftenskoles aktiviteter skal bidrage til, at
folkesundheden forbedres gennem andre tilrettelzeggelsesformer om sundhed, mad, livsstil
m.m. Aftenskolen kan fx tilbyde kurser som kombination af foredrag, undervisning og
bevaegelse tilrettelagt fleksibelt i tilknytning hertil og i samarbejde med de lokale
idrastsforeninger.

Kongensgade 66,2
5000 Odense C
Telefon 7020 6020
Telefax 6617 7262
www.danskoplysning
.dk
post@danskoplysnin
g.dk




DOF er enig i, at aftenskolerne ikke skal konkurrere med de lokale idraetsforeninger, selv om
disse ikke altid kan opfylde de behov der er. Men det er vanskeligt at se, hvordan skolerne
med nogen rimelighed skal kunne gennemfare undervisning i sundhedsfag uden at dette
inddrager undervisning i motion og pulsforagende svelser. Forskellen pa aktiviteten i
idraetsforeningerne og undervisningen i aftenskolen er, at hvor deltagerne i
idraetsforeningerne traener, far deltagerne i aftenskolen undervisning i og baggrundsviden om,
hvorfor motion er vigtig og hvordan den enkelte kan forebygge livsstilssygdomme.

Med henvisning til kampagnen "Gang i Danmark 2007™* og "National undersegelse af
folkesundheden (KRAM)™, vil det vaere oplagt at inddrage aftenskolerne og gere det muligt
for skolerne - ikke biot i den "normale undervisning”, men ogsa under fleksibie
tilrettelzeggelsesformer - at tilrettelaegge samlede sundhedsforigb, som udover de i rapporten
neevnte emner ogsa omfatter muligheden for motion og tilsvarende kropsbevidsthedsemner i
et samlet sundhedsforisb.

Det veesentlige er, at fa fat i alle befolkningsgrupper - ogsa dem som ikke synes de harer
hjemme I en idreetsforening eller et fithess center.

Som DOF laeser beskrivelsen af indsatsomraderne er der brug for alle gode kreefter, herunder
ogsa aftenskolernes. Motion er en sa vaesentlig del af indsatsomradet, at det vil vaere rimeligt,
at aftenskolerne kan udbyde dette i en samlet sundhedsindsats. Herved kan der etableres et
helt naturligt samarbejde med idraetsforeningerne, som jo ved etablering af motionshold
efterfolgende/eller undervejs i undervisningsforigbet har mulighed for at overtage
aftenskoledeltagerne, nar de har gennemgaet undervisningsforlgbet.

Med disse bemaerkninger anbefaler DOF lovforslaget.

Med venlig hilsen

Ingolf Christensen
tandsformand
Dansk Oplysnings Forbund




Gang i Danmark 2007

Det er lige s& usundt at bevaege sig for lidt, som det er at ryge. Derfor vil indenrigs- og
sundhedsminister Lars Lokke Rasmussen sammen med TrygFonden saette fokus pé fysisk
aktivitet i 2007.

Folk skal bevaege sig mere

Formalet med indsatsen "Gang i Danmark 2007" er ferst og fremmest at give befolkningen
lyst til at bevaege sig noget mere og udbrede viden om de gavnlige virkninger, som fysisk
aktivitet har pa sundheden.

Det skal bl.a. ske ved at opfordre idreetsforeninger, patientforeninger og andre frivillige
organisationer, arbejdspladser mv. til at indgé partnerskaber om konkrete initiativer pa fysisk
aktivitet og gerne i samarbejde med de enkelte kommuner rundt om i landet.

Kommunalt fokus pa forebyggelse

“Gang i Danmark 2007” skal vaere med til at seette forebyggelsen pa den kommunale
dagsorden fra ferste dag med kommunernes nye forebyggelsesansvar, som de overtager den
1. januar 2007.

Kommunerne har mulighed for sammen med bl.a. de frivillige organisationer at fremme fysisk
aktivitet, fx i bernehaver og skoler, ved aktiviteter for zeldre i idreets- og friluftslivet og i
forbindelse med fysisk planlaegning.

Levear at hente

En undersggelse fra Center for Anvendt Sundhedstjenesteforskning og Teknologivurdering
ved Syddansk Universitet for Sundhedsstyrelsen viser bl.a., at en inaktiv borger vil kunne
spare sig selv for 2,5 ar med sygdom og leve 34 ar lasngere, hvis vedkommende fra 30-ars-
alderen efterlevede Sundhedsstyrelsens 30 minutter om dagen anbefaling.

National undersegelse af sundheden

Et ruliende undersggelseslaboratorium skal nu undersege op til 50.000 danskeres sundhed
og livsstil. Underspgelsen kaldes KRAM, da undersggelsen vil kortlaegge danskernes
sundhed vedrarende kost, rygning, alkohol og motion med szerlig vaegt pa fysisk aktivitet og
kondition.

Livsstil skyld i stadig flere drsager til sygdom

'"KRAM-undersggelsen seetter fokus pa det forhold, at en uhensigtsmaessig livsstil vedrarende
kost, rygning, alkohol og motion i dag har ansvaret for 40 % af alle arsager til sygdom og tidlig
ded. WHO har beregnet, at livsstil vil vaere ansvarlig for 70 % af al sygdom i ar 2020.

Kilde: Folkesundhed.dk




Undervisningsministeriet

Afdelingen for grundskole og folkeoplysning
Frederiksholms Kanal 26

1220 Kgbenhavn K

Den 20. september 2006
J.or. 4078.140 [20.06] /LFH

Hering vedrerende udkast til &ndring af folkeoplysningsloven
(fleksible tilretteleeggelsesformer)

Mulighedeme for, at mennesker med handicap deltager i efter- og videreuddannelse er fort-
sat begrenset af, at Undervisningsministeriet ikke har implementeret sektoransvaret fuldt
ud. Mange mennesker med handicap ensker at deltage i livslang lzring, ligesom det er sé-
vel et nationalt mal som et mal i EU, at flere skal deltage 1 livslang lering. For mange men-
nesker med handicap er folkeoplysningen reelt den eneste mulighed for dette. Derfor er det
vasentligt, at aktiviteter i medfer af folkeoplysningsloven er tilrettelagt siledes, at menne-
sker med handicap har gode betingelser for at deltage — herunder specialpadagogisk stette
og en egenbetaling pa et niveau, hvor ogsd mennesker med et relativt lille indkomstgrund-
lag har mulighed for at veere med. Det er endvidere en forudsztning, at der er de fornadne
midler til deekning af handicapbetingede udgifter i forbindelse med deltagelse i folkeoply- -
sende aktiviteter, for at sikre ligestillingsprincippet.

Mange mennesker med handicap har behov for undervisning, der er serligt tilrettelagt, og
som kraver indsigt i de begrensninger, som forskellige funktionsnedsettelser medforer. I
praksis betyder det, at mange forskellige mindre aktarer — mange med tilknytning til handi-
caporganisationerne — varetager undervisningen. Det er af stor betydning, at planieegningen
af aktiviteter og administration er enkel og overskuelig. Vi skal derfor advare mod at fort-
sette med at give loven flere facetter og dermed oget krav til foreningens administration.

Med forslaget legges op til en friere tilretteleeggelse af undervisningen for op til 40% af
lentilskuddet. En friere tilretteleggelse, der lever op til deltagernes ensker og krav om un-
dervisningsemner og former, er naturligvis positivt, men bortset fra fjermundervisning, er
det DSI's opfattelse, at den eksisterende lovgivning giver rige muligheder for at tilretteleeg-
ge undervisningen mere fleksibelt. Forslagets konkrete udformning giver mulighed for fri
londannelse inden for 40% af aktiviteten. Her vil mange dygtige og inspirerende larere sa
foretrekke at have aktiviteter under fleksible tilretteleeggelsesformer. Konsekvensen kan
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blive, at lerere, der accepterer en lavere lon, underviser pa almindelige hold. Ligeledes kan
deltagerbetalingen risikere at stige, som konsekvens af, at aktivitetsniveauet skal fasthol-
des. Det er naturligvis vaesentligt at fastholde aktivitetsniveauet, saledes at en veasentlig
indgang til livslang lering ikke begranses.

Vi skal afslutningsvis bemzrke, at vi finder, at der til folkeoplysningen ma knyttes en ord-
ning med specialpeedagogisk bistand, hjzlpemidler, sarligt tilrettelagte materialer, kom-
pensation og personlig hjelp. Det mé vare en ordning, hvor den enkelte er berettiget til at
modtage den fornedne stotte — ikke en ordning hvor der er afsat et fast beleb i en pulje.
Etableringen af specialpedagogisk stette vil vare et stort og tiltrengt skridt i retning af at
ligestille mennesker med handicap med andre.

Med venlig hilsen

Stig Langvad
formand




"Hanne Marcussen*” ' Til <joergen.pétersen@uvm.dk>.
<hanne.marcussen@lo.fof.d

K> cc

19-09-2006 13:00 bee

Emne Heringssvar fra Folkeligt Oplysnings Forbund (FOF) - Udkast
til eendring af folkeoplysningsloven - Fleksible
tilrettelzeg inisteriets sa

Til Jorgen Petersen

Heringssvar fra Folkeligt Oplysnings Forbund (FOF) — Udkast til
sendring af folkeoplysningsloven — Fleksible tilrettelzeggelsesformer —
Ministeriets sag nr. 179.851.021

FOF takker for muligheden for at afgive hgringssvar og har felgende konkrete
bemaerkninger:

1) FOF noterer sig, at der ikke er stillet forslag om &ndringer af lovens § 11 stk. 5, og
at den lokale tilskudsmodel séledes fortsat skal fastsettes med det formal, at det
samlede tilskud ikke overstiger 1/3 af foreningernes samlede udgifter til ledere og
lrere.

FOF vurderer, at det vil veere hensigtsmaessigt/nedvendigt i bestemmelsen at angive, .
hvordan udgifterne til fleksible tilretteleeggelsesformer indgér, da man i modsat fald
kan drage den forkerte konklusion, at sddanne udgifter ikke "teeller med”. En sddan
konklusion vil — i det omfang 40 % puljen bruges til andet end leder- og leererien -
fore til vedvarende fald i tilskuddet.

2) FOF noterer sig, at der kan veere nogle lgnudgifter forbundet med fleksible
tilretteleeggelsesformer, som fraviger de i lenbekendtgerelsen fastsatte takster. Disse
andre takster kan dog kun anvendes, hvis der er tale om en anden udgiftstype end
leerer- og lederlon.

Det er séledes meningen, at det skal veere muligt at aflenne andre grupper end lerere
og ledere. FOF tilslutter sig dette med bemerkning om, at det ber eksemplificeres,
hvilke andre lenudgifter, der kunne vaere tale om, jf. nedenfor.

FOF bemerker i relation til lensatser yderligere, at behovet og ensket alene har
vaeret, at der skal kunne aflannes med en lavere sats. Der vil vaere en risiko for, at
leerergruppen ville "flygte fra” den traditionelle folkeoplysning, hvis der bliver abnet
op for hgjere lon som ansat til en fleksibel tilretteleeggelsesform. Det er vigtigt at
sikre, at fleksible tilrettelzeggelsesformer ikke kan bruges som "lgnskrue”.

3) FOF bemeerker i relation til det nye § 8 stk. 3, at sidste szetning - "Ved finansérets
udgang sker tilbagebetaling af ikke forbrugte tilskud af puljen, eller tilskudstilsagnet
bortfalder.” - er overfladig og i verste fald tillige misvisende.

Uagtet at de 40 %, som kan anvendes til fleksible tilrettelzeggelsesformer, i daglig tale
ofte men altsé misvisende kaldes “40 %-puljen”, s er der - i modsatning til
10%-puljen - ikke tale om en pulje. De 40 % af tilskuddet er "blot” en del af 9o % af




tilskudstilsagnet, som skolerne, hvis de gnsker det, kan anvende til fleksible
tilretteleeggelsesformer. De 40 % angiver den gvre graense. Der er ingen nedre
grense, da skolerne ikke har pligt til at anvende fleksible tilretteleeggelsesformer.

At der skal ske tilbagebetaling af for meget udbetalt tilskud felger af lovens § 31.
Séledes skal tilskuddet (90 %), der ikke er brugt til enten traditionelle eller fleksible
tilretteleeggelsesformer efter geeldende regler, tilbagebetales. 10 %-puljen skal
derimod tilbagebetales helt eller delvis, hvis den ikke er brugt til atholdelse af
10%-arrangementer, jf. § 8 stk. 2 sidste punktum.

4) FOF har noteret sig, at lovforslaget vil blive fulgt op af en bekendtgarelse med de
narmere regler for anvendelsen af puljen. FOF leegger til grund, at bekendtgerelsen
vil understrege det formal og de betingelser, som er anfert i bemzrkningerne til
lovforslaget, herunder at tilskud til fleksible tilretteleeggelsesformer forudsaetter, at
aktiviteten baseres pa holddannelse, at deltagerne skal veere tilmeldt og registreret, at
holdene skal veere abne for alle, at der til alle typer af aktivitet er tilknyttet
deltagerbetaling, og at det kommunale tilskud til fleksible tilrettelaeggelsesformer
samlet ikke kan overstige 1/3 af udgifterne hertil.

FOF legger videre til grund, at det af bekendtggrelsen vil fremga, at aktiviteter
tilrettelagt som fleksible tilrettelaeggelsesformer klart skal adskille sig fra den
traditionelle aftenskoleundervisning, jf. ogs& her bemaerkningerne. Der er efter FOF’s
opfattelse behov for, at dette eksemplificeres.

Det eri det hele taget vigtigt, at bekendtgerelsens tekst bliver sa pracis som mulig, s&
fortolkningstvivl minimeres.

5) FOF har endelig noteret sig og leegger afgerende vaegt pé, at der skal evalueres pa
ordningen.

Med venlig hilsen

FOF’s landsorganisation
Hanne Marcussen
Juridisk konsulent




“Folkevirke" Til <Joergen.Petersen@uvm.dk>

<folkevirke@folkevirke.dk> cc
19-09-2006 14:40
bcc

Emne Re: Hering over forslag til endring af folkeoplysningsloven

Vedr.: Hering over udkast til =ndring af folkeoplysningsloven {(fleksible
tilretteleggelsesformer) . '

Folkevirke takker for at f& @ndringsforslaget i hering.

I forts:ttelse heraf meddeles det, at Folkevirke vurderer, at
e#ndringsforslaget vedrerende fleksible tilrettelzggelsesformer vil vare til
gavn for det frivillige, folkeoplysende arbejde. Folkevirke vurderer
supplerende, at zndringsforslagets nye muligheder vil imedekomme
udviklingspotentialer i vores lokale kredse.

Med venlig hilsen

Folkevirke

Inger-Marie Dyrholm

Konsulent

—---- .Original Message --~--

From: <Joergen.Petersen@uvm.dk>

To: <Kl@Kl.Dk>; <Dch@Dch.Dk>; <Dsi@Handicap.Dk>; <Aof@Aof-Danmark.Dk>;
<Lof@Lof.Dk>; <Info@Fof.Dk>; <Post@Danskoplysning.Dk>; <Dfs@Dfs.Dk>;
<Bupl@Bupl.Dk>; <Lvu@Lvu.Dk>; <Info@Dkblind.Dk>; <Info@Netoplysning.Dk>;
<Bkf@Bkchefer.Dk>; <Lmh@Aof-Danmark.Dk>; <Hartje@Folkeoplysning.Dk>;
<Kai.Raun@Alleroed.Dk>; <Akks@Pc.Dk>;
<Kulturellesamraad@Kulturellesamraad.Dk>; _
<Formand@Danskeorkesterdirigenter.Dk>; <Duf@Duf.Dk>; <Dif@Dif.Dk>;
<Info@Dgi.Dk>; <Dfif@Dfif.Dk>; <«Dds@Skytten.Dk>; <Samraadet@Samraadet.Dk>;
<Ungdomsringen@Ungdomsringen.Dk>; <Ts@Rytmiskcenter.Dks>; <Dats@Dats.Dk>;
<Daku@Daku.Dk>; <Damu@Amatormusik.Dks>; <Folkevirke@Folkevirke.Dks;
<Formand@Manuellefag.Dk>; <Mof.Bs@Webspeed.Dk>; <«Sfof@sfof.Dk>;
<Clh@Clh.Dk>; <Jm@Jm.Dk>; <Im@Im.Dk>; <Kum@Kum.Dk>; <Minff@Minff.Dks>;
<Inm@Inm.Dk>; <Sm@Socialministeriet.Dk>

Sent: Priday, September 08, 2006 10:55 AM

Subject: Hering over forslag til =ndring af folkeoplysningsloven

Reference: 179.851.021

(See attached file: Hering over udkast til @ndring af
folkeoplysningsl_1.doc)

Lovforslag

(See attached file: Word_1_30-08-2006 14-48-02.doc)




Somifund

Undervisningsministeriet _

Afdelingen for grundskole og folkeoplysning 20. september 2006
Frederiksholms Kanal 26 '

1220 Kebenhavn K

Att.: Specialkonsulent brgen Petersen

Vedr. hering over udkast til 2endring af folkeoplysningsloven (fleksible tilrettelzggelsesformer)

Fritid & Samfund takker hermed for muligheden for at afgive }aingssilar til ovenséende lovforslag.

Generelle benskninger

Foreningen er meget positivt indstillet over for forslaget, der vil kunne give aftenskolerne det mdvendige
grundlag for at kunne tilpasse deres aktiviteter til de udfordringer, som et senmodermne samfund stiller.
Forslaget vil desuden kunne betyde, at skolerne gennem udviklingen af et aktivt medborgerskab i
lokalsamfundene kan bidrage til udviklingen af mademokratiet i de nye stare kommuner, der er en
konsekvens af kommunalreformen.

Fritid & Samfunds eneste generelle indvending mod forslaget er kravet om, at tilsknddet ikke kan
overstige 1/3 af udgifterne til det enkelte hold. Dette krav vil gre administrationen af de fleksible
tilrettebpgelsesformer meget mere bureaukratisk og medfre, at der bliver tre forskellige
administrationsformer: En for den traditionelle aftenskoleundervisning, en for 10 %-puljen og en for
de nye fleksible tilrettelegpelsesformer.

Hvis kravet om, at tilskuddet ikke kan overstige 1/3 af udgifierne til det enkelte hold, frafaldes, vil
den nye pulje kunne administreres pisamme mide som 10 %-puljen, det vil sige fibaggrund af lokale
retningslinjer.

Kommentarer til benzkningerne til forslaget

2.1. Fleksible tilrettelpgelsesformer

Det virker modseningsfuldt, at der er krav om, at der skal wre en holddannelse, samtidig med at
aktiviteterne kan gennemfres som studiekredse ogéne studiewaksteder m.m. Der er behov for en
pexisering af, hvad der forsés ved holddannelse.

Med venli g hilsen
Steffen Hartje
Centerleder

Fritid & Samfund ~ Skt. Nicolaus Gade 2, 8000 Arhus C - Tif. 86 18 26 27 - hartje@folkeoplysning.dk - www . folkeoplysning.dk




Fritidssamradet i Danmark

Landssamrad for medarbejdere inden for fritids- og folkeoplysningsomrddet i kommunerne i Danmark

Undervisningsministeriet

Afdelingen for grundskole og folkeoplysning
Att. Specialkonsulent Jargen Petersen
Frederiksholms Kanal 26

1220 Kebenhavn K.
Joergen.Petersen@uvm.dk

Horingssvar vedr. udkast til Forslag til Lov om sendring af Lov om stette til folkeoplysende
voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghsejskoler samt om
Folkeuniversitetet (folkeoplysningsioven) (fleksible tilrettelzeggelsesformer).

Fritidssamrédet i Danmark takker for muligheden for at afgive heringssvar til ovenstiende
lovforslag.

Lovforslaget indeholder 2 grundleggende @ndringer:

1. Aftenskoler kan anvende op til 40 % af deres lentilskudsramme - excl. 10%’s rammen til
debatskabende aktiviteter — til aktiviteter tilrettelagt som “fleksible tilretteleeggelsesformer”.

2. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at mindre uforbrugte tilskud af 10%’s puljen overferes
til naeste &rs pulje.

Fritidssamréadet hilser forslaget om “fleksible tilrétteleeggelsesformer” velkommen og finder det
positivt, at lovforslaget leegger op til, at det er den enkelte aftenskole der selv afger om de ensker at
benytte sig af muligheden for at udbyde undervisningsvirksomhed efter principperne i fleksible
tilretteleeggelsesformer.

Der peges i bemerkningeme til lovforslaget pa, at det ikke giver gget administration 1 kommunerne,
hvilket Fritidssamradet ikke er enig i. Samradet skal der for pege pa nogle forhold i reglerne, som
medforer yderligere administration

e Nir der i forhold til den nye tilretteleggelsesform skal hjemhentes mellemkommunal
refusion, vil det betyde, at det skal vere muligt at kunne opger, hvem der har géet til hvilken
form for undervisning, almindelige undervisning og fleksibel tilrettelzggelse

e Der vil vaere yderligere administration i forbindelse med afregningen af tilskuddet, idet de to
tilrettelzggelsesformer skal opgares hver for sig, for der efter at kaedes sammen, si de

Formand: Kasserer: Nastformand: Sekreteer:

Kai Raun Seren Sgrensen Henning Elmelund Kurt Hansen Smidt
Kultur- og Udvikl.afd. Sekretariatet Borne- og Kulturforv. Kultur og fritid
Raidhusvej 1 Ostergade 13 - 15 Vallensbak Stationstorv 100  Giertz Plads

3450 Allered 7600 Struer 2665 Vallensbak Strand 6760 Ribe

TIf. 48 10 03 86 TIf. 96 84 82 61 TIf. 47 97 45 19 TIf. 79 89 87 09
Telefax 48 14 02 08 Telefax 96 84 81 19 Telefax Telefax 79 89 89 90
E-mail kara@zalleroed.dk E-mail sms@struer.dk E-mail he@vallensbaek.dk E-mail kusm@ribekom.dk




- aftenskole som har valgt den fleksible tilrettelzggelsesform kan fa tilskud pd samme -
grundlag, som dem der ikke har valgt den nye tilretteleggelsesform.

e Vanskelighederne bliver ikke mindre af; at der leegges op til, at lederhonoraret i forbindelse
med “Fleksible tilretteleeggelsesformer” hgjest kan udgere 20 % af udgifierne hertil — i
modsetning til hgjest 13 % af lensummen for den gvrige undervisning. Forslaget giver bade

‘mere administration samtidig med, at gennemskueligheden bliver betydelig mindre.

e Nir op til 40% af lentilskudsrammen kan afregnes pé andre udgiftsposter end lon vil det
stille yderligere krav til foreningernes dokumentation — og den efterfelgende
legalitetskontrol 1 kommunen

e Med den nye tilrettelzggelsesform vil det vaere nedvendigt med afregning pa 3
undervisningsformer
a) en for den almindelige undervisning
b) en for den fleksible tilretteleggelsesform
c) en for 10% debatskabende aktiviteter
P.t. afregnes p4 2 omrader, almindelig undervisning og 10%.

Det gor det unzgtelig ikke nemmere for hverken brugerne eller administratorerne.

Fritidssamréadet stiller forslag om, at reglerne for tilskud til aftenskoleomréadet ophaves og der i
loven som hovedprincip indferes et krav om,

o at der skal ydes tilskud til undervisning og
¢ - at det decentraliseres til kommunermne at fastsatter de nermere tilskudsregler.

Fritidssamradet deltager gerne i et sddan arbejde.

Safremt lovforslaget vedtages, ser Fritidssamradet frem til en revision af reglerne af den fleksibel
tilretteleeggelsesform. Samréadet opfordre til at reglerne meget noje folges de kommende par ar af en
nedsat gruppe bestéende af brugere og administratorer, séledes at der om 3 &r kan foreligge et
forslag til nogle let administrerbare og afbureaukratiserede regler, til gleede for savel brugere som
administratorer. '

Fritidssamradet skal endvidere anbefale at reglerne om fleksibel tilretteleggelsesform tidligst traeder
“1ikraft pr. 1. august 2007 dog helst pr. 1. januar 2008. Dette forslag pé baggrund af arbejdet med
strukturreformen.

Fritidssamréadet har ingen kommentar til endringen vedrerende mulighederne for at kunne overfore
ikke forbrugte 10% tilskud. Det er Samradets opfattelse at dette i forvejen sker i flere kommuner.

Kai Raun _
formand for Fritidssamradet i Danmark




Undervisningsministeriet

Afdelingen for grundskole og folkeoplysning
att.: Specialkonsulent Jorgen Petersen
Frederiksholms Kanal 26

1220 Kebenhavn K. '

Horing over udkast til @ndring af folkeoplysningsloven
(fleksible tilretteleggelsesformer)

Med skrivelse af 8. september 2006 (sagsnummer 179.851.021) har Under-
visningsministeriet fremsendt udkast til lovforslag om xndring af folkeop-
lysningsloven (fleksible tilretteleggelsesformer), idet man har anmodet bla.
KL om en udtalelse herom senest den 20. september 2006.

Pi grund af den korte horingsfrist har det jkke varet muligt at behandle
sagen politisk, og KL mi derfor forbeholde sig en efterfalgende udtalelse i
sagen.

Med dette forbehold har KL folgendc synspunkter til lovudkastet:

KL er overordnet set positiv over for lovudkastets hovedsigte: at give aften-
skolerne storre fleksibilitet i deres holddannelse.

KL mener derimod ikke, at der er praktisk mulighed for, at lovendringen
kan trzde 1 kraft allerede den 1. januar 2007. Efter lovforslagets vedtagelse 1
Folketinget og udstedelse af en bekendtgarelse, der nzrmere udmenter en

rzkke af lovens bestemmelser, kan kommunalbestyrelsen, jf. lovudkastets §
1, nr. 7, fastsztte nzrmere retningslinier for anvendelse af puljen. KL a.nserr .

det for helt urealistisk, at dette vil kunne ske inden den 1. januar 2007.

KL skal derfor foresl3, at bestemmelserne om fleksible tilretteleggelsesfor-
mer forst treder i kraft den 1. januar 2008, eventuelt siledes, at det i 2007
kunne vzre op til den enkelte kommune at afgere, om forslaget om fleksib-
le tilrettelzggelsesformer skal gennemfores i kommunen. L

KL
N

“‘..

Den 20. september 2006

Jnr 03.08.02 K04
Sagsid 000167666

Ref MKA
mka@kl.dk

Dir 3370 3359
Weldekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kobenhavn S

Tt 3370 3370
Fax 3370 3371

www.kl.dk
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KL skal ogsi bemztke, at de fleste kommuner i resten af 2006 og i 2007 vil
have meget stzrk fokus pi implementetingen af opgave- og strukturrefor-
men, og at der ikke mindst inden for folkeoplysningsomradet — selv uden
en lovendring - vil blive anvendt betydelige politiske og administrative res-
sourcer i forbindelse med serviceharmonisetingen og udarbejdelse af nye
tilskudsregler i de nye kommuner.

KL lLegger afgarende veegt pi, at muligheden for fleksible tilretteleggelses-
former ikke kommer til at betyde, at der samlet set kommer mindre aften-
skolevirksomhed for de kommunale bevillinger til omridet end i dag. KL
skal derfor anmode Undervisningsministeriet om at felge denne problem-
stilling szerligt tzt, nir lovandringen som nzvnt i lovudkastet skal evalueres
inden tre ar.

KL skal gare opmerksom pé, at lovendringen kan medfore en rakke af-
grensningsproblemer, nir der indferes en rzkke nye begreber i loven. Som
eksempler kan nzvnes afgrznsningen af, hvornir der er tale om vazsentlige
samfundsrelaterede omridet” og hvornir der ikke er, hvornir de fleksible
tilrettelzggelsesformer klart adskiller sig fra den traditionelle aftenskoleun-
dervisning” og hvornir de ikke gor det osv. KL skal anmode om, at det i
lovudkastet klart understreges, at det i sidanne tvivistilfxlde er folkeoplys-
ningsudvalget (eller kommunalbestyrelsen, hvis der ikke findes et folkeop-
lysningsudvalg), der trzffer afgorelse.

Det fremgir af pkt. 3 i bemzrkningerne til lovudkastet og af skemaet under
pkt. 9, at lovforslaget kun i meget beskedent omfang vil pavirke den kom-
munale administration af Joven.

KL er uenig i dette. Grundlaget for de fleksible tilrettelzeggelsesformer ez, at
aftenskolerne kan anvende deres kommunale tilskud p andet end lerer- og
lederlen, hvilket automatisk vil medfere, at kommunerne i det omfang af-
tenskolerne vzlger at benytte de fleksible tilretteleggelsesformer, fremover
som noget nyt skal kontrollere regnskaber og tilherende bilag vedrerende
udgifter til lokaleleje, til annoncering, til undervisningsmaterialer samt til
len, hvor aftenskolerne ikke som i dag er forpligtet til at anvende faste lon-
satser.

De ovennzvnte eksempler pi afgrznsmngsproblemer vil ligeledes mcdfm:c .
en foreget administration. - roe

Endelig skal KL anmode om, at det przcisetes, at kommunernes forpligtel-
se til at varetage lonadministrationen for visse aftenskoler, jf. folkeoplys-
ningslovens § 12, kun gzlder i det omfang aftenskolerne vzlger at benytte
lensatserne i Undervisningsministeriets lonbekendtgarelse, ligesom det alle-




rede i dag er tilfzldet i forbindelse med udgifter til debatskabende aktivite-
ter (10%-puljen).

Med venlig hilsen

e ol

Hanne Lumholt
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Kﬁlturelle Samrad i Danmark

Undervisningsministeriet

Afdelingen for grundskole og folkeoplysning
Frederiksholms Kanal 26

1220 Kgbenhavn K

Vartov

Farvergade 27D, 3.
1463 Kgbenhavn K
TIf. 3393 13 26

. Mobil 29 64 70 40

Kebenhavn den 19. september 2006

Hering over udkast til 2endring af Folkeoplysningsloven (fleksible tilretteleggelsesformer)

Kulturelle Samrad i Danmark vil i forbindelse med haringsrunden vedr. forslag til fleksible
tilretteleeggelsesformer under Folkeoplysningsloven udtrykke tilfredshed med @ndringsforslaget,
der efter vores mening vil gere det lettere at fa flere befolkningsgrupper — herunder etniske
‘minoriteter - til at deltage i folkeoplysende aktiviteter. .

Vi vil imidlertid ogsi gerne fremdrage flg.:

At spille i orkester, synge i et kor eller evt. indstudere en musical i et almindeligt gveforleb
betragtes i folkeoplysningsregi som undervisning. Imidlertid har kor, orkestre, musicalensembler
‘m.v. altid veret “stedbern” i Folkeoplysningsloven, idet det ikke har vaeret mulig at placere et
intensiveret gveforleb (flere gvedage ugentligt) op til en koncert samt selve koncerten under
Folkeoplysningslovens regler, ligesom midler til eks. professionelle solister samt annoncering og
leje af egnede lokaler (musiksal m.v.) ikke har kunnet hentes under lovens rammer.

Dette kan fleksible tilrettelaeggelsesformer rade bod pa. Fleksible tilretteleeggelsesformer vil give de
kunstbaserede og @®stetiske aktiviteter bedre muligheder i forhold til de overfor skitserede forlgb.

I bemarkninger til loviorslaget star, at de fleksible tilretteleggelsesformer ....kan (f. eks.) vere..:
...abne studiecirkler, dbne studievarksteder, workshops, sperg specialisten og fleksibel lzring
(fiernundervisning). Kulturelle Samrad i Danmark mener imidlertid under henvisning til
ovenstiende, at koncerter og lignende @stetiske praksisformer mangler som eksempler pa rammer
for fleksible tilretteleggelsesformer, og at disse ber tilfgjes bemarkningerne til lovforslagets
enkelte bestemmelser pkt. 6. Ligeledes beor der tilfgjes, at “udgiftstyperne kan omfatte lederhonorar,
leerer-, instrukter- og solistlon, ...”

Kunsten og andre astetiske udtryk er i hoj grad med til at ”’styrke udviklingen af et aktivt
medborgerskab inden for vesentlige samfundsrelaterede omréader”, idet kunsten til stadighed
udfordrer etablerede verdiszt og udvider vores sanselige, emotionelle og intellektuelle kapacitet.
Kulturelle Samrad i Danmark vil derfor papege vigtigheden af, at undervisningsministeren i sin
fastsattelse af de nermere regler vedr. aktiviteter tilrettelagt som fleksible tilrettelaeggelsesformer




am

Kulturelle S_amrﬁd 1 Danmark

ogsd medregner og tager hensyn til kunstneriske og ®stetiske praksisformer. P4 denne méde kan
disse tilrettelzeggelsesformer for en gang skyld blive tilgodeset i Folkeoplysningsregi.

Venlig hilsen
Hans Rostholm,
Formand for Kulturelle Samrad i Danmark




Undervisningsministeriet

Afdeling for grundskole og folkeoplysning
Frederiksholms Kanal 26

1220 Kebenhavn K

- Att. Jergen Petersen

Frederiksberg den 20. september 2006

Vedr. forslag til lov om andring af lov om stotte til folkeoplysende voksenundervisning
m.v., sagnr. 179.851.021 — supplerende heringssvar

LOF er blevet opmaerksom pa et par detaljer i lovforslaget, som vi @nsker at afgive supplerende
haringssvar om. '

Vedr. bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser, nr. 6 og 7.

| 8. afsnit omtales en reekke konkrete udgiftstyper ved aftenskolens virksomhed indenfor fleksible
tilrettelaeggelsesformer, hvor kommunalbestyrelsens tilskud ikke kan overstige 1/3 af udgifterne.

Blandt de konkrete udgiftstyper naevnes annoncering, der kan henfares direkte til det enkelte hold.
Vi foreslar at der skrives de hold, der gennemfares inden for fleksible tilrettelaeggelsesformer. Det
vil veere en uforholdsmaessig stor byrde for den enkelte aftenskole, at opgere denne annoncering
for hvert enkelt hold. Annonceringen vil mange steder typisk ske ved en faelies annoncering for alie
skolens hold.

Vi foreslar endvidere at der indfejes en ny udgiftstype for hold indenfor fiemundervisning, nemlig

udgiften til adgang til Internettet (f.eks. betaling for bredbandsforbindelse) for underviseren pa
holdene.

Med venlig hilsen

Per Paludan Hansen
Sekretariatsleder




Undervisningsministeriet

Afdeling for grundskole og folkeoplysnlng
Frederiksholms Kanal 26

1220 Kgbenhavn K

Att. Jargen Petersen

: Frederiksberg den 20. september 2006

Vedr. forslag til lov om &ndring af lov om stette til folkeoplysende voksenundervisning
m.v., sagnr. 179.851.021

LOF's landsorganisation fakker for muligheden for at afgive haringssvar til forslag til lov om
aandring af lov om statte til folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende
foreningsarbejde og daghejskoler samt om Folkeuniversitetet.

LOF finder lovforslaget bade nedvendigt og godt. Folkeoplysningen har nye udfdrdringer i dagens
samfund og derfor er der brug for at de folkeoplysende foreninger far nye muligheder for at udvikle
sine tilbud, séledes at de modsvarer deltagernes gnsker om fleksibilitet.

LOF statter forslaget.

Med venlig hilsen

Per Paludan Hansen
Sekretariatsieder
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Undervisningsministeriet
Afdeling for grundskoler og folkeoplysning

- Frederiksholms Kanal 26

1220 Kebenhavn K

Att: Specialkonsulent Jorgen Petersen

‘Heringssvar om lovforslag om 2ndring af love om stotte til folkeoplysende
voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende arbejde og daghgjskoler samt
Folkeuniversiteter (folkeoplysningsloven) (fleksible tilrettelezeggelsesformer)

Landsforbundet af Voksen- og Ungdomsundervisere (LVU) har modtaget oven-
nevnte lovforslag til hering med heringsfrist den 20. september 2006.

Generelt er LVU positive overfor muligheden for aget fleksibilitet i tilretteleg-
gelsen af aftenskolernes aktiviteter. Endvidere er LVU glade for muligheden for,
at mindre uforbrugte tilskud af 10 pct.-puljen til debatskabende aktiviteter frem-
over vil kunne overfores til neste ars pulje (ja&vnfere §1 (pkt. 5)).

Det fremgér af lovforslagets § 1 (pkt. 6.), at puljen der afsattes til aktiviteter til-
rettelagt som fleksible tilretteleeggelsesformer, kan afregnes pd andre udgiftsty-
per end len. Endvidere fremgar det af bemarkningerne til lovforslaget (pkt. 2.2),
at brugen af det kommunale tilskud ved fleksible tilretteleeggelsesformer ikke er
bundet til lonudgifier eller faste lgnsatser.

LVU er ikke tilfredse med, at lon- og ansattelsesvilkar for aktiviteter tilrettelagt
som fleksible tilretteleggelsesformer hermed bliver lagt ud til individuel for-
handling mellem aftenskolen og den enkelte underviser. Grundleggende er dette
i Abenbar modstrid med Den danske Model.

LVU kan dog acceptere lovforslagets formulering under forudsetning af, at det
fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at den enkelte undervisers faglige
organisation skal inddrages i forhandlingerne om lon og gvrige ans&ttelsesvilkar
for det pagaeldende stykke arbejde.




Endvidei'e mener LVU, at der ber afs&ttes midler til efteruddannelse af undervi-

- serne, saledes at de er i besiddelse af den fornedne kompetence og viden til at
planlegge og gennemfore aktiviteter tilrettelagt som fleksible tilretteleggelses- -

former. : '

Med venlig hilsen

Hanne Pontoppidan
Formand for LVU




Undervisningsministeriet
Afdelingen for grundskole og folkeoplysning

Frederiksholms Kanal 26
1220 Kgbenhavn K
- Musisk Oplysningsforbund
Bakkevej 10a,
2830 Virum

t1f 45 41°19 96

Virum den 19. september 2006

Hering over udkast til 2endring af Folkeoplysningsloven (fleksible tilretteleggelsesformer)

Idet vi skal beklage, at de grupper, der specifikt beskaftiger sig med kunst og astetiske
udtryksformer ikke er reprasenteret i den nedsatte arbejdsgruppe, vil Musisk Oplysningsforbund i
forbindelse med heringsrunden vedr. forslag til fleksible tilretteleeggelsesformer under
Folkeoplysningsloven - i lighed med Kulturelle Samrad 1 Danmark — understrege flg.:

I Folkeoplysningslovens forstielse er ugentlig orkesterspil, korsang og f.eks. indstuderingen af en
“musical placeret under kategorien “undervisning”. Imidlertid har kor, orkestre, musicalensembler
m.v. altid haft problemer med denne indplacering, idet det intensiveret proveforleb (flere gvedage
ugentligt), der kreeves op til en koncert eller eks. til en musicalfremforelse samt selve koncerten/
musicalforestillingen ikke har kunnet finde sted under Folkeoplysningslovens regler, ligesom
midler til eks. professionelle solister samt annoncering og leje af egnede lokaler (musiksale m.v.)
heller ikke har kunnet hentes under lovens rammer.
Derfor hilser Musisk Oplysningsforbund forslaget om fleksible tilretteleggelsesformer velkommen,
da det i sterre omfang understatter tilretteleeggelsen af kunstbaserede og @stetiske aktiviteter.

I bemaerkninger til lovforslaget stér, at de fleksible tilrettelaeggelsesformer ....kan ... vere: ...abne
studiecirkler, dbne studieveerksteder, workshops, sperg specialisten og fleksibel lering
(fiernundervisning). Imidlertid mangler - jf. ovenstéende - koncerter og @stetiske praksisformer
som eksempler pa rammer for fleksible tilretteleeggelsesformer. Musisk Oplysningsforbund mener,
at disse ber tilfgjes bemaerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser pkt. 6, og ligeledes bar
der tilfajes, at udgiftstyperne kan omfatte bade lederhonorar samt lzrer-, instrukter- og solistlon.

Det faktum, at kunsten og andre «stetiske udtryksformer er med til at “’styrke udviklingen af et
aktivt medborgerskab inden for vesentlige samfundsrelaterede omrader”, idet kunsten til stadighed
udfordrer etablerede vardisat og udvider vores sanselige, emotionelle og intellektuelle kapacitet,
gor, at astetiske tilretteleeggelsesformer ma tilfgjes bemaerkningeme til loven, ligesom det er
vigtigt, at undervisningsministeren ved fastsattelse af de neermere regler vedr. aktiviteter tilrettelagt



som fleksible tilretteleggelsesformer ogsa rhed:egner dette omrade. Fdlkeoplysningsloven kan
herved i hgjere grad end tidligere tilgodese alle typer af folkeoplysende aktiviteter.

Venlig hilsen
Bente Schindel,
formand for Musisk Oplysningsforbund



IV Socialistisk Folkeoplysningsforbund wsogmission
| Blegdamsvej 24 A 2200 Kabenhavn N e 3535 8464 e E-mail: sfof@sfof.dk o www.sfof.dk

19. september 2006

Til
Undervisningsministeriet

Att. Specialkonsulent Jargen Petersen

Vedrerende: Horingssvar over udkast til zendring af folkeoplysningsloven

~ Hermed fremsendes Socialistisk Folkeoplysningsforbund (SFOF) svar pa hering over udkast
til zendring af folkeoplysningsloven (fleksible tilretteleeggelsesformer)

Bekraeft gerne modtagelsen af nervaerende svar.

Med venlig hilsen

Per Markmeller
Sekretariatsleder
Socialistisk Folkeoplysningsforbund
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19. september 2006 -

- Heringssvar vedrerende udkast til aendrmg af folkeoplysnmgsloven (ﬂeksnble tllrette-
lzeggelsesformer)

Socialistisk Folkeoplysningsforbund (SFOF) kan tilslutte sig det udkast til &endring af folke-
oplysningsloven, vedrerende fleksible tilretteleggelsesformer, som er fremsendt af undervis-
ningsministeriet.

Med udviklingen af de metodiske og pa&dagogiske kompetencer indenfor folkeoplysningen er
det naturligt at der indarbejdes flere tilretteleggelsesformer i de arrangementer, der udger fol-
keoplysningen i Danmark og internationalt. Tidligere tiders tilrettelzggelse har i hesj grad ve-
ret domineret af den envejskommunikation, der 13 i konfrontationstimer, foredrag og lzrersty-
ring. Denne kommunikationsform kan, hvor tema og deltagersammensatningen egner sig her-
til, stadig veere relevant. Men indenfor de seneste arti er der udvikiet nye metoder og former
som det er naturligt ogs4 bliver indarbejdet i Folkeoplysningsloven som muligheder i det kon-
krete oplysningsarbejde og som saledes ogsa bliver stetteberettiget.

Vi betragter den foreslédede &ndring som et udtryk for at undervisningsministeriet nu har er-
kendt at korte kurser, oplevelser, foredrag, fordybelse og personlig udvikling ogsé herer
hjemme i folkeoplysningsarbejdet i de faser hvor forlgbene for deltagerne skal tilrettelegges.

SFOF finder ogsé sin egen bredde i tilretteleggelsesformer tilgodeset med forslaget om at lade
en sterre del af de offentlige folkeoplysende ressourcer gé til oplysningsvirksomhed med mere
utraditionelle tilrettelzggelsesformer. Samtidig udelukker formuleringere i udkastet ikke at
de kommuner, forbund og lokalafdelinger, der vil fortsette som hidtil, kan gere det.

Idet man skriver at 40 % af tilskuddene til aftenskolen kan og ikke ska’ anvendes til *fleksible
tilretteleggelsesformer’ er der indlagt en fleksibilitet i anvendelsen af loven

P& den baggrund kan SFOF gé ind for at kommunerne kan anvende op til 40 % af aftenskole-
midlerne til fleksible tilretteleggelsesformer.

Med venlig hilsen

Per Markmeller
Sekretariatsleder
Socialistisk Folkeoplysningsforbund
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Afdelingen for grundskole og folkeoplysning
Att.: Specialkonsulent Jargen Petersen
Frederiksholms Kanal 26

1220 Kebenhavn K

Odense, den 4. september 2006

Vedr. Haring over udkast til &ndring af folkeoplysningsioven.
| Ungdomsringen er vi fortsat glade for at indgd som hearingsberettiget part i forhold til
folkeoplysningsloven.

| forhold til det konkrete forslag har vi dog ingen kommentarer.

Med/yenlig hilsen

-

Ausanne Ebdrup
Sekretanatschef
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KGBENHAVNS KOMMUNE

Kultur- og Fritidsforvaltningen
Fritid & Idrat

Notat om forslag til lovforslag om fleksible tilrétteléeggels_esformer-

Lovfofslaget indeholder 2 grundlzggende ®ndringer:

1. Afienskoler kan anvende op til 40 % af deres lentilskudsram-
me - excl. 10%’s rammen til debatskabende aktiviteter — til ak-
tiviteter tilrettelagt som “fleksible tilretteleeggelsesformer™.

2. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at mindre uforbrugte til-
skud af 10%’s puljen overfores til neste ars pulje.

. Kebenhavns Kommune skal i den forbindelse udtale, at vi fuldt og
helt kan stotte de intentioner, der ligger bag forslaget om fleksible til-
retteleeggelsesformer”, men skal her pege pa en razkke forhold, der in-

- deberer, at Kebenhavns Kommune ikke kan tilslutte sig det fremsend-

te lovforslag i den aktuelle udformning.

For det forste har folkeoplysningsloven i sin nuvarende udformning
en kompleksitet, der pa trods af intens radgivning og vejledning gor
det yderst vanskeligt for mange foreninger — ikke mindst nye — at ud-
byde folkeoplysende voksenundervisning. Den lov, der oprindeligt
skulle indebzre en afbureaukratisering af omradet bevaeger sig med
dette forslag i den forkerte retning.

Forslaget indebarer endvidere, at det bliver vanskeligere for Kommu-
nalbestyrelsen at fa klarhed pa, hvad de konkret far for den bevilgede
budgetramme. Et forhold der neppe vil sikre ggede kommunale mid-
ler til den folkeoplysende voksenundervisning i rerne fremover.

Administrativt — bade for foreninger og kommuner — vil bestemmel-
serne om “fleksible tilretteleeggelsesformer” fa ganske betydelige ad-
ministrative konsekvenser, i modsatning til hvad der er anfert i be-
merkningerne til lovforslaget, og Kebenhavns Kommune vil forbe-
holde sig ret til, nér loven er vedtaget at opgere de ggede administrati-
ve udgifter, der vil veere en konsekvens af lovandringen, og dermed
omfattet af DUT.

Nar op til 40% af lentilskudsrammen kan afregnes pa andre udgiftspo-
ster end len vil det stille helt nye krav til foreningernes dokumentation
— og den efterfolgende legalitetskontrol i kommunen. At de tilskuds-
berettigede udgifter skal kunne henferes til det konkrete hold ger kon-
sekvenserne endnu mere alvorlige. Der vil formentlig vere en raekke
af foreningens udgifisposter til program m.v., som vil skulle fordeles
forholdsmessigt etc. etc.

NOTAT

Dato:15-09-2006

Sagsnr.: 323329

Dok.nr.: 1944673




Hvis lokaletilskud i forbindelse med “fleksible tilrettelaeggelsesfor-

mer” indgér i beregningen af det maksimale kommunale tilskud pa 1/3

— bortset fra hvor der ydes serlige og supplerende tilskud — er det Ko-
benhavns Kommunes opfattelse, at der vil vare en konflikt i forhold
til lovens § 23, stk. 1 og 2, som der ikke i det fremsendte lovforslag-er
taget hgjde for, idet lokaletilskud i forbindelse med fleksible tilrette-
lzggelsesformer vil skulle afregnes efter andre kriterier.

Kompleksiteten gges betydeligt ved at l&gge op til at lederhonoraret i
forbindelse med “fleksible tilretteleggelsesformer” hajest kan udgere
20% af udgifterne til "fleksible tilretteleeggelsesformer” — i modsaet-
ning til de 13 % af lensummen for den evrige folkeoplysende voksen-
undervisning. Antallet af beregninger, der indgar i forbindelse med til-
skud til lederhonorar fordobles herved.

Kobenhavns Kommune gar ud fra, at den enkelte forening i forbindel-
se med sin ansegning skal angive hvor mange procent af lentilskud-
det, man agter at anvende til fleksible tilretteleggelsesformer”, da det
i modsat fald mere far karakter af en model, der kan hindre tilbagebe-
taling af anvist a conto tilskud, et forhold der vel nzppe er hensigten.

Bortset fra muligheden for at etablere fjernundervisning, er det Ke-
benhavns Kommunes opfattelse at de gvrige tilretteleggelsesformer,
der er beskrevet 1 bemarkningerne til lovforslaget allerede i dag er
mulige ved en kombination af undervisning og aktiviteter i tilknytning
til undervisning. -

Endvidere kunne Kommunalbestyrelsen og/eller Folkeoplysningsud-
valget stille forslag om, at der afsettes midler i henhold til § 6, stk. 2
til seerlige indsatsomréader som aktivt medborgerskab, integration, fol-
kesundhed m.m. — herunder fastsatte de neermere retningslinier, og
dermed skabe et tzt samarbejde mellem den folkeoplysende voksen-
undervisning og kommunalbestyrelsen om forskellige politik-omrader.

Skal der indferes “fleksible tilretteleeggelsesformer”, vil Kabenhavns
Kommune foresld en model som alene knytter tilskuddet til gennem-
forte timer under “fleksible tilretteleeggelsesformer”. En model der in-
debzrer, at det kommunale tilskud pr. time til “fleksible tilretteleg-
gelsesformer” er identisk med det maksimale tilskud pr. undervis-
ningslektion inkl. tilskud til lederhonorar.

Denne model vil dels vaere administrativ enkel for savel foreninger
som kommunen, dels sikre, at “fleksible tilrettelaeeggelsesformer” ikke
forer til fald i aktivitetsniveauet og giver et oplagt grundlag for at fast-
holde den mellemkommunale refusion ogsé for denne tilretteleeggel-
sesform.
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Kebenhavns Kommune er naturligvis rede til at konkretlsere sit alter-
native forslag -

For sa vidt angér forslaget om, at Kommunalbestyrelsen kan beslutte,
at mindre uforbrugte bevillinger til debatskabende aktiviteter kan
overfores til neste &rs pulje, skal Kebenhavns Kommune blot igen
papege, at det stiller krav til kommunens administration, at holde styr
pé hvornér midler overfores, og derfor forst skal afregnes éret efter.

Kebenhavns Kommune skal blot minde om, at man i forbindelse med
folkeoplysningslovens ikrafttraeden 1991 enskede at afbureaukratisere
omradet, og det fremgik af de gkonomiske konsekvenser, at besparel-

sen i den offentlige administration ville andrage ikke under 27 mio. kr.

pé landsplan. Et forhold Kebenhavns Kommune naturligvis har taget
afszet i, men hver lovendring siden 1991 har betydet yderligere krav
til den kommunale administration.

Afslutningsvis skal Kabenhavns Kommune pege p4, at en forudsaet-
ning for, at loveendringen kan trede i kraft Pr. 1. januar 2007 er, at lov
og bekendtgerelse er fzrdige og udsendt s betids, at de fornedne @n-
dringer i de kommunale retningslinier kan né igennem Folkeoplys-
ningsudvalg, Kultur- og Fritidsudvalg, @konomiudvalg og Borgerre-
praesentationen inden 1. januar 2007. .

Efter Kebenhavns Kommunes opfattelse vil dette neppe vare reali-
stisk, og det anses for uforsvarligt at lade foreningerne starte uden at
kende de konkrete retningslinier for fleksible tilretteleggelsesformer.

Forslag til ikrafttreedelsestidspunkt indebaerer endvidere, at de konkre-
te tilskudsbestemmelser om fleksible tilretteleeggelsesformer ikke vil
vere kendte af foreningerne pa ansegningstidspunktet og for Folkeop-
lysningsudvalget, nar de skal godkende bevillinger til foreningerne for
2007.
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