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L 126 - Forslag til lov om sendring af lov om tilskud til elproduktion

Energistyrelsen sendte den 10. december 2006 et udkast til Forslag til lov om @ndring af lov
om tilskud til elproduktion i haring hos bererte organisationer o.a.

Dansk Fjernvarme, Dansk Industri, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen af
Registrerede Revisorer, Kommunernes Revision og Revisionsdirektoratet for Kebenhavns
Kommune har tilkendegivet, at man ikke har bemarkninger til udkastet til lovforslaget.

Energinet.dk, Foreningen Danske Kraftvarmeverker, Dansk Energi, Affald Danmark, Bran-
cheforeningen for Decentral Kraftvarme samt Dansk Gartneri har fremsendt bemarkninger.

Nedenfor redegeres for de mere principielle heringssvar samt (i kursiv) Energistyrelsens be-
merkninger hertil.

I forbindelse med heringen er der fremkommet forslag til redaktionelle og/eller tekniske be-
merkninger til udkastet til lovforslag. Disse bemerkninger er 1 vidt omfang blevet imede-
kommet og indarbejdet i lovforslaget.

A. Omlzegning af de industrielle kraftvarmevaerkers tilskud til et engangsbelegb (§ 2 a,

stk. 4)

Foreningen Danske Kraftvarmevaerker tilkendegiver, at man finder udkastet til lovforslaget
godt og gennemarbejdet. Foreningen tilkendegiver samtidig, at man om muligt ensker en hur-
tigere omlaegning af 2- og 7-eren til en engangsbetaling. Samtidig foresldr foreningen, at
grundbelegbsberegningerne med det valgte ar ligger til grund for kapitaliseringen.

Dansk Gartneri tilkendegiver, at de ser positivt pa de foresldede endringer. Hovedparten af de
industrielle kraftvarmeanlaeg i forbindelse med gartnerivirksomheder i dag er uden for til-
skudsperioden pa henholdsvis 6 eller 8 ar. For de resterende virksomheder vil forslaget om at
omlaegge driftstilskuddet til et kapitaliseret engangsbelob indebzre en administrativ forenk-
ling og en mindre likviditetsmassig fordel, som Dansk Gartneri hilser velkommen.

Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme anforer, at det ikke fremgar af lovforslaget,
hvorledes man vil beregne de forventede arlige tilskud i den resterende tilskudsperiode. For at
de berprte parter kan vurdere lovforslagets konsekvens, ber det fremga, hvordan denne bereg-
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ning vil ske.

Energistyrelsens bemcerkninger:

Energistyrelsen er enig i Foreningen Danske Kraftvarmeveerkers onske om, at omlegningen
af tilskuddene til de industrielle kraftvarmeaniceg sker hurtigst muligt. Tilskudsordningen vil
blive anmeldt til Kommissionen med henblik pd fornyet godkendelse, sd snart lovforslaget er
vedtaget. Forst nar Kommissionens godkendelse foreligger, vil en omlegning af tilskuddet
kunne ske. Energistyrelsens vurdering er, at omlegningen i bedste fald vil kunne ske med
virkning pr. 1. januar 2008.

Omlcegningen af elproduktionstilskuddet til de industrielle kraftvarmeveerker er begrundet ud
fra administrative forenklingshensyn. Beregningen af de fremtidige tilskudsberettigede kWh
elektricitet vil ske pa baggrund af det enkelte kraftvarmeanlcegs hidtidige elproduktion. Sa-
fremt en elproducent kan dokumentere, at den fremtidige tilskudsberettigede elproduktion
overstiger opgorelsen ud fra historiske data, vil der sd vidt muligt blive taget hensyn hertil
ved udmadlingen af engangstilskuddet.

Energistyrelsen er indstillet pd at drofte beregningen af fastscettelsen af engangsbelobet med
de berorte brancheorganisationer. En sddan beregning mad imidlertid hverken stille tilskuds-
modtagerne okonomisk bedre eller ringere, end tilfeeldet ville veere ved en forsat lobende ud-
betaling af elproduktionstilskuddet.

B. Pracisering af reglerne om tilskud til decentrale kraftvarmevaerker i 4. kvartal (§ 2

b, stk. 1)

Dansk Energi finder overordnet lovforslagets initiativer til forenkling og praciseringer af be-
stemmelserne 1 loven fornuftige. Dansk Energi anferer, at reglen for decentrale kraftvarme-
veerker om tilskudsloftet pa 8 mio. kWh og udbetalingen af tilskud i 4. kvartal er tydelig i be-
stemmelsen i udkastet til lovforslaget. Derimod finder foreningen ikke, at bemarkningerne til
bestemmelsen fuldt ud praciserer reglen for 4. kvartal.

Energistyrelsens bemcerkninger.

Energistyrelsen kan tilslutte sig det anforte og har pa baggrund heraf justeret bemcerkninger-
ne til bestemmelsen. Bestemmelsen er en ucendret videreforelse af den nuveerende regel om, at
tilskuddet til naturgasbaserede decentrale kraftvarmeveerker ydes op til en darlig elproduktion
af det tilskudsberettigede breendsel pa 8 mio. kWh fordelt efter folgende maksimumssatser: 1.
kvartal 3 mio. kWh, 2. kvartal 1,6 mio. kWh, 3. kvartal 1 mio. kWh og 4. kvartal op til 8 mio.
kWh fratrukket den elproduktion, der har faet tilskud efter loven i de foregdende 3 kvartaler.

C. Kraftvarmedirektivets effektivitetskrav (§ 3 c, stk. 2)

Dansk Energi forstar heringsforslaget saledes, at der legges op til at implementere kraftvar-
medirektivet som supplement til de nuvarende regler for effektiv kraftvarmeproduktion.
Dansk Energi foreslar som led i en yderligere forenkling, at de nuvarende krav til effektiv
samproduktion ophaves og erstattes med kraftvarmedirektivets retningslinjer.

Affald Danmark forventer, at det bliver en anlaegstypespecifik vurdering, af effektivitetskra-
vene til de tilskudsberettigede vaerker. Affald Danmark forventer, at f.eks. et kraftvarmeanlag
med affald som braendsel skal vaere mere effektivt end et separat varmeanlaeg og et separat
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elproduktionsanleeg med affald som brendsel, mens der ikke laves en rangordning pé tveers af
anlegstyperne, séledes at alene den mest effektive anlegstype med et konkret braendsel, f.eks.
et centralt naturgasanlaeg, kan opna tilskud pa leengere sigt.

Energistyrelsens bemcerkninger:

Med lovforslaget gives der hjemmel til, at dele af kraftvarmedirektivet kan implementeres. De
neermere regler om krav til effektivitet vil blive fastsat i en bekendtgorelse om tilskud til
elproduktion. Efter den nugeeldende godkendelse af ordningen er det en forudscetning for at
modtage statsstotte, at produktionen lever op samproduktionskravene, som findes i bekendt-
gorelse nr. 512 af 16. juni 2003 om tilskud til elproduktion. I forbindelse med udfcerdigelse af
en ny tilskudsbekendtgorelse og ansogning om fornyet godkendelse hos Kommissionen vil det
indga i overvejelserne, om det geeldende samproduktionskrav kan erstattes med kraftvarmedi-
rektivets effektivitetskrav.

Energibesparelsen skal ses i sammenheng med breendselstype, sdledes at fx den besparelse,
der skal opnds pa et affaldskraftvarmeanleeg, skal ses i forhold til separat produktion af hen-
holdsvis elektricitet og varme med affald som breendsel. Energistyrelsen vil i forbindelse med
udfeerdigelse af bekendtgorelse om tilskud til elproduktion i ovrigt tage en droftelse med
brancheorganisationer om indholdet af bestemmelserne om effektivitetskrav.

D. Inddragelse af tilskud (§ 8, stk. 2-4)

Affald Danmark foreslar pa baggrund af de mange forskellige indberetninger, virksomhederne
skal foretage, at der rykkes for indberetningen, saledes at virksomheden geres opmarksom pa
fejlen og féar en chance for at rette denne, inden tilskuddet blot bortfalder.

Energistyrelsens bemcerkninger:

Den foresldede bestemmelse giver hjemmel til, at elproduktionstilskuddet kan inddrages, hvis
en elproducent ikke indberetter fyldestgorende oplysninger til brug for tilsyn og kontrol med
ordningen. Udbetalingen genoptages, nar elproducenten har meddelt de udbedte oplysninger.
Indberetningen er en forudscetning for, at der kan ydes tilskud, det er sdledes stottemodtage-
rens ansvar at indsende indberetningerne til tiden. I henhold til god forvaltningsskik vil Ener-
gistyrelsen dog varsle for tilskuddet bortfalder. Hjemlen til at fastscette regler om betingelser
og frister for inddragelse af tilskud vil blive udmontet i den kommende bekendtgorelse om
tilskud til elproduktion.

E. Anvendelse af oplysninger indgivet til Energiproducenttallingen og stamdataregiste-
ret (§ 8, stk. 5).

Affald Danmark bifalder forslaget om, at Energistyrelsen kan nyttiggere oplysninger indgivet
til den arlige energiproducenttalling samt til stamdataregisteret. Affald Danmark opfordrer til,
at bestemmelsen udvides til, at ogsad Energitilsynet og andre relevante myndigheder far ad-
gang til oplysningerne. I forbindelse med udviklingen af energi- og miljelovgivningen har der
vearet en tendens til, at hver regulering har faet sit eget indberetnings- og kontrolregime. Pri-
meert ser Affald Danmark gerne, at der sker en koordinering mellem kravene, séledes at det
relevante dataset for kontrol efter alle reguleringerne kan skabes pa baggrund af et samlet
homogent set forudsatninger. Affald Danmark tilkendegiver sekundeert, at der i det mindste
ikke eftersporges pracis de samme oplysninger flere gange, alene fordi myndighederne ikke
m4 dele data.
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Affald Danmark vil gerne opfordre til, at der ogsa etableres mulighed for elektronisk indbe-
retning af alle data. Safremt dette kunne laves séledes, at selskabet fik sin egen side hos myn-
dighederne med indberettede data og frister, ville risikoen for sene indberetninger formentlig
kunne begrenses vasentligt, samtidig med at bade selskabets og myndighedernes overblik
ville forbedres vasentligt.

Energistyrelsens bemcerkninger:

Energistyrelsen har noteret sig Affald Danmarks betragtninger, men finder samtidig, at den
onskede samling af indrapporteringer til myndighederne ikke kan behandles i forbindelse med
det foreliggende lovforslag. For sd vidt angdr muligheden for at indberette elektronisk, kan
det oplyses, at de indberetninger, der skal indgives til Energistyrelsen, allerede i dag kan ind-
tastes elektronisk via Virk.dk.

F. Mulighed for at dele af administrationen varetages af Energinet.dk (§ 8. stk. 6)

Dansk Energi anforer, at lovforslaget laegger op til, at Energinet.dk pétager sig opgaver om
tilskud til elproduktion, der nu varetages af netselskaberne. Netselskaberne vil séledes blive
stillet i udsigt kun at skulle méle og opkreeve abonnement samt tarif hos elproducenterne. Set i
lyset af, at udbetalingen af PSO i elforsyningslovens § 8, stk. 8, blev flyttet fra netselskaberne
til Energinet.dk — en @ndring, Dansk Energi var imod — synes forslaget dog velovervejet.

Energinet.dk vurderer, at folgende kriterier er af afgerende betydning for, en funktionel og
sikker administration af ordningen:

1. Tidspunktet for overdragelse af opgaven til Energinet.dk ber af praktiske grunde tidligst
veere den 1. januar 2008.

2. Elproduktionstilskudsreglerne ber ensrettes med reglerne og administrationen af pristilleeg
m.v. til elproducenter. [ modsatte fald bliver der ingen administrative lettelser ved at over-
drage administrationen af udbetalingen af elproduktionstilskud til Energinet.dk.

3. Afregningsgrundlaget for elproduktionstilskud skal veere fuldstendigt parallelt med de
maéle-, opgorelses- og afregningsmetoder, der 1 dag anvendes i elmarkedet og 1 forbindelse
med afregning af pristilleg m.v. til miljevenlig elproduktion.

For at sikre konsistens og sammenhang i forbindelse med afregningsmaling, og de forskellige
opgerelsesmetoder i elmarkedet og i tilskudsreglerne til elproducenter, ensker Energinet.dk
hjemmel til at skitsere det pracise afregningsgrundlag og de praktiske opgerelsesmetoder i
deres forskrifter. Energinet.dk forudsatter, at der kan udstedes forskrifter, hvori der fastsettes
regler for den nye ordning.

Energinet.dk forventer at blive inddraget i et samarbejde med SKAT og Energistyrelsen om
den narmere udmentning af lovforslaget.
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Energistyrelsens bemcerkninger:

Overdragelsen af opgaver vil som foran omtalt tidligst kunne ske med virkning fra den 1. ja-
nuar 2008. Energinet.dk vil forud herfor blive inviteret til droftelser af tilskudsordningens
fremtidige administrative organisation. Draftelserne forventes at ske i en arbejdsgruppe med
repreesentanter fra Energinet.dk, SKAT og Energistyrelsen.

Energistyrelsen deler Energinet.dk’s onsker til forenklinger og parallelitet mellem regelscet-
tene og onsker at overdragelsen af opgaverne til Energinet.dk sker pa hensigtsmcessig vis. |
den nye bekendtgorelse om tilskud til elproduktion vil der pa baggrund af droftelser i ar-
bejdsgruppen blive fastsat regler om Energinet.dk’s administration og kontrol med de opga-
ver, der med fordel kan overdrages til Energinet.dk. Der er i den geeldende lovs § 8, stk. 1,
hjemmel til at fastscette forskrifter med preecisering af afregningsgrundlag og de praktiske
opgorelsesmetoder af Energinet.dk.

G. Mangden af elektricitet, der vdes tilskud til (§ 3 d, stk. 1)

Energinet.dk tilkendegiver med henvisning til § 3 d i den geeldende lov, jevnfer lovbekendt-
gorelse nr. 490 af 13. juni 2003 af lov om tilskud til elproduktion, at man finder, at definitio-
nen af opgerelsesgrundlaget i § 3 d ber udga. Baggrunden herfor er at dette er utidssvarende
og i dag ikke anvendes i elforsyningsloven eller i regler udstedt med hjemmel i denne. Ener-
ginet.dk foreslar derfor, at denne @&ndring indarbejdes i det endelig lovforslag.

Energistyrelsens bemcerkninger:

Hovedreglen efter § 3 d, stk. 1, er, at tilskuddet ydes til den elproduktion, der mdles ved det
kollektive elforsyningsnet. Som undtagelse hertil er det muligt at opgore den meengde elektri-
citet, der ydes tilskud til sdledes, at tilskuddet ydes til den producerede meengde elektricitet
fratrukket dels et beregnet nettab fra produktionsstedet til det kollektive elforsyningsnet og
dels det nodvendige egetforbrug i forbindelse med elproduktionen. Energistyrelsen har note-
ret sig Energinet.dk’s bemcerkninger og foreslar herefter, at den alternative opgorelsesmetode
udgar af § 3 d, stk. 1, ud fra forenklingshensyn og af hensyn til tilpasning af reglerne. Heref-
ter ydes tilskud til alle elproducenter til den meengde elektricitet, der er mdlt ved det kollektive
forsyningsnet. Den enklere formulering af § 3 d fremgar nu af lovforslaget.
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