Udvalget for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri
L 109 - Bilag 10
Offentligt

Zndringsforslag stillet den {FREMSAT} uden for betenkningen

Andringsforslag
til 2. behandling af

Forslag til Lov om @&ndring af fiskerilov og om ophzvelse af lov om ud-
ovelse af kontrol med det danske fiskeri 1 tilfelde af krig eller under eks-
traordinere forhold

(Regler om puljefiskeri, skaerpet straf for overtreedelser i rekreativt fiskeri m.v.)
[af fodevareministeren (Hans Chr. Schmidt)]

Af fodevareministeren:

Til § 1

1) Efter nr. 1 indsattes som nyt nummer:
01. I § 2, stk. 1, ®ndres »§ 3, nr. 2 og 3,« til: »§ 3, nr. 3 og 4,«.

[Teknisk konsekvensendring]

2) I den under nr. 8 foresldede affattelse af § 36 a, stk. 1, @ndres »efter stk. 1« til: »efter regler ud-
stedt i henhold til § 36, stk. 1,«.

[Teknisk konsekvensendring]

3) I den under nr. § foreslaede affattelse af § 36 a, stk. 2, 3. pkt., indsettes efter » for«: », jf. dog §
36 d«.

[Teknisk konsekvensaendring]

4) I den under nr. 8 foreslaede affattelse af § 36 a, stk. 2, 4. pkt., indsettes efter »13 méaneders-
perioden«: », jf. dog stk. 4«.

5) I den under nr. 8 foreslaede affattelse af § 36 a, stk. 3, 3. pkt., indsattes efter nimgdekommet«:

weller, hvis der er meddelt tilladelse efter § 36 c, stk. 1, til, at en puljedeltager kan indtraede i et nyt
puljefiskeri«.

[Teknisk konsekvensendring]

6) I den under nr. 8 foreslaede affattelse af § 36 a affattes stk. 4, saledes:

»Stk. 4. Ministeren kan fastsette regler om,



1) at der uanset stk. 2, kan meddeles tilladelse til, at fangstrettigheder, der indgar i et puljefiskeri,
efter ansegning kan udgé af puljefiskeriet for udlebet af den i stk. 2 fastsatte 13 méaneders-
periode, herunder i forbindelse med bytning af fangstrettigheder, fartejsudskiftning m.v.,

2) aten tilladelse efter regler fastsat efter nr. 1, kun kan meddeles, hvis der stilles sikkerhed i form
af bankgaranti eller anden betryggende sikkerhed for krav som folge af afgerelse i en verseren-
de, uvafgjort straffesag om overtredelser i puljefiskeriet,

3) indsendelse af ansogning om tilladelse efter nr. 1, og om

4) dokumentation for opfyldelse af betingelserne i nr. 2 og stk. 1, nr. 1-3.«

[Mulighed for dispensation til, at fangstrettigheder kan udga af puljefiskeriet for udlebet af 13 ma-
neders-perioden.]

7) Efter den under nr. 8 foreslaede affattelse af § 36 b indsattes:

»§ 36 c¢. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan tillade, at en deltager i et puljefiskeri ef-
ter ansegning kan udtrede af puljefiskeriet efter udlebet af 13 méaneders-perioden, som tilladelsen
er givet for, jf. § 36 a, stk. 2, og derefter, men inden den 1. marts, indtrade i et nyt puljefiskeri med
virkning fra den forudgdende 1. januar og til den 1. februar i det folgende ar pa betingelse af
1) at puljefiskeriet, som ansegeren udtraeder af, har foretaget opgerelse og fordeling af fangstret-
tighederne efter § 36 a, stk. 3, 1. pkt.,

2) at der er sket reduktion af fangstrettigheder 1 det puljefiskeri, som ansegeren udtrader af, hvis
der er truffet afgorelse herom efter § 36 b, og

3) at der er foretaget opgorelse af fangstrettighederne i det nye puljefiskeri.

Stk. 2. Som betingelse for tilladelse efter stk. 1, kan ministeren kraeve sikkerhedsstillelse i form af
bankgaranti eller anden betryggende sikkerhed for krav som felge af afgerelse i en verserende, uaf-
gjort straffesag om overtradelse 1 puljefiskeriet, som ansegeren udtrader af.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om dokumentation for opfyldelse af betingelserne i stk. 1
og 2 og om indsendelse af ansegning om tilladelse efter stk. 1.

§ 36 d. Uanset § 36 a, stk. 2, kan ministeren tillade, at en deltager i et puljefiskeri efter ansogning
kan udtreede af puljefiskeriet for udlebet af den 13 méneders-periode, tilladelsen er givet for, hvis
1) den pagzldendes fartoj er overtaget af et dedsbo eller et konkursbo,

2) den pageldende pé grund af sygdom ikke er i stand til at drive fiskeri eller
3) der foreligger andre serlige omstendigheder.

Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1, kan kun meddeles, hvis
1) de ovrige deltagere i puljefiskeriet giver samtykke til den ansegte udtreeden, og
2) puljefiskeriet foretager en opgerelse og fordeling blandt deltagerne af rettigheder og forpligtel-

ser pr. udtreedelsesdatoen, som kan godkendes af ministeren. I opgerelsen og fordelingen skal
indgé eventuelle krav pd reduktion af fangstrettigheder ifolge afgorelse efter § 36 b, stk. 1. Som
betingelse for godkendelse kan ministeren kreeve sikkerhedsstillelse i form af bankgaranti eller
anden betryggende sikkerhed for krav som folge af afgerelse i en verserende, uafgjort straffesag
om overtredelse i puljefiskeriet.

Stk. 3. Ministeren kan fastsette regler om dokumentation for opfyldelse af betingelserne i stk. 1
og 2, og om indsendelse af ansegning om tilladelse efter stk. 1.«

[Betingelser for skifte til et nyt puljefiskeri efter udlebet af 13 méaneders-perioden. Regler om tilla-
delse til udtreeden af et puljefiskeri for udlebet af 13 méneders-perioden i sarlige tilfelde.]

8) Efter nr. 16 indsattes som nyt nummer:
02. 1§ 86, stk. 1, @ndres »§ 3, nr. 4,« til: »§ 3, nr. 5,«.

[Teknisk konsekvensandring]



9) Efter nr. 22 inds@ttes som nyt nummer:
03. 1§ 130, stk. 6, som bliver nr. 7, &ndres »§ 3, nr. 4,« til: »§ 3, nr. 5,«

[Teknisk konsekvensandring]

Til § 2

10) I den foreslaede affattelse af stk. 1 i paragraffen @ndres »1. marts 2007« til: »1. juni 2007 «.
[Udskydelse af lovens ikrafttreeden]

11) I den foresldede affattelse af stk. 2 i paragraffen indsettes efter »§ 36 a, stk. 1-3« » § 36 c, stk.
1,0g § 364, stk. 1.«.

[Teknisk konsekvensandring, idet de foresldede bestemmelser om puljefiskeri skal treede i kraft den
1. januar 2008]

Bemarkninger

Tilnr. 1,8 0g 9

De foresldede @ndringer er konsekvens@ndringer som folge af @ndringen af nummerrakkefolgen
i den ved lovforslagets § 1, nr. 2, foresldede andring af § 3 i fiskeriloven.

Til nr. 2
Den foresldede @ndring er berigtigelse af en fejlagtig henvisning.

Til nr. 3

Den foreslaede @ndring er en konsekvensandring som folge af den ved § 1, nr. 6, i dette @n-
dringsforslag foresldede affattelse af § 36 d, hvorefter der i tilfeelde af konkurs, dedsfald og andre
serlige omstendigheder kan meddeles tilladelse til, at en puljedeltager kan udtraede af puljefiskeriet
for udlebet af den 13 maneders-periode, som tilladelsen er givet for, jf. den ved lovforslagets § 1,
nr. 8, foresladede affattelse af § 36 a, stk. 2.

Til nr. 4
Den foreslaede @ndring er en konsekvensendring som felge af den ved § 1, nr. 6, i dette endrings-
forslag foreslaede affattelse af § 36 a, stk. 4, hvorefter det i visse tilfalde kan tillades, at fangstret-
tigheder kan udgé af puljefiskeriet.

Til nr. 5

Den foreslaede @ndring er en konsekvensandring som felge af den ved § 1, nr. 6, i dette eendrings-
forslag foreslaede affattelse af § 36 c, stk. 1, hvorefter en puljedeltager pa visse betingelser kan fa
tilladelse til at indtraede i et andet puljefiskeri efter udlebet af 13 méneders-perioden.

Til nr. 6



Den foresldede endring betyder, at ministeren kan fastsette regler om, at der kan meddeles tilla-
delse til at fravige kravet i den ved § 1, nr. 8, i lovforslaget foreslaede affattelse af § 36 a, stk. 1, nr.
3, og stk. 2, hvorefter puljedeltagerne skal lade 2 ars fangstrettigheder indga i og forblive i puljefi-
skeriet 1 13 maneders-perioden fra den 1. januar til den 1. februar i1 det felgende ar. Det er isa@r hen-
sigten at give mulighed for at tillade, at fangstrettigheder kan udga af puljefiskeriet, hvis en pulje-
deltager onsker at foretage fartojsudskiftning, bytte fangstmangder eller overdrage en mindre del af
fangstmaengden til fartojsejere, der ikke deltager i1 puljefiskeriet.

Fartejsudskiftning og bytning af fangstmangder mé anses som normale aktiviteter i fiskerierhver-
vet og vil normalt ikke medfere en nedgang i vaerdien af de tilknyttede fangstrettigheder, men alene
udgere en @ndring i arten af fangstrettigheder. Overdragelse af mindre dele af fangstrettigheder
vurderes f.eks. at kunne vere relevant, hvis der resterer uopfiskede fangstmangder, som ikke effek-
tivt kan opfiskes i det pagaldende puljefiskeri.

Reglerne agtes udformet séledes, at de naevnte transaktioner kun vil blive tilladt, hvis de ikke kan
medfere unddragelse af administrative reaktioner eller strafferetlige sanktioner som folge af konsta-
terede overtradelser i puljefiskeriet, bl.a. ved at der kan kraves bankgaranti eller anden betryggen-
de sikkerhed for krav som felge af afgerelse af en verserende, uafgjort straffesag om overtradelser i
puljefiskeriet.

Endvidere agtes indsat krav om, at de evrige puljedeltagere, evt. ved puljebestyreren, skal give
samtykke til transaktionen. Hermed vil det vere sikret, at transaktionen kun kan finde sted, hvis den
ikke strider mod de ovrige puljedeltageres forudsa@tninger og interesser i puljefiskeriet. Det vil i
ovrigt vaere op til puljefiskeriet, om der skal fasts@ttes interne regler for hdndtering af de navnte
situationer.

I ovrigt indeholder den foresldede @ndring bemyndigelse til at fastsatte regler om indsendelse af
ansegning, om dokumentation for opfyldelse af evt. betingelse om sikkerhedsstillelse for krav som
folge af vafgjort straffesag, samt om dokumentation for opfyldelse af de forudsatninger for tilladel-
se til et puljefiskeri, som fremgar af den ved § 1, nr. 8, i lovforslaget foresldede affattelse af § 36 a,
stk. 1, nr. 1-3. Sidstnavnte @&ndring er alene en redaktionel &ndring samt precisering af henvisnin-
ger.

Til nr. 7
Vedrerende forslag til § 36 ¢

Den foreslaede @ndring betyder, at det pé visse betingelser bliver muligt at tillade, at deltagere i et
puljefiskeri indtil den 1. marts kan indtreede i et nyt puljefiskeri med andre deltagere efter udlebet af
13 méneders-perioden den 1. februar.

Efter forslaget kan en tilladelse til at indtraede i et nyt puljefiskeri meddeles indtil den 1. marts
med virkning fra den 1. januar at regne, idet den mellemliggende periode i denne situation vil fa
karakter af en »overlapningsperiode«, hvor der bade skal foretages opgerelse af rettigheder og for-
pligtelser i den pulje, der forlades, og startes pa et nyt puljefiskeri.

Tilladelse til skift til en anden pulje vil efter forslaget vere betinget af, at der er foretaget forde-
ling af fangstrettighederne i den pulje, der forlades, jf. § 36 a, stk. 3, idet en deltagers udtraeden af
en pulje vil medfere, at denne anses for oplest. Puljefiskeriet, der forlades, skal saledes udarbejde
en udtredelsesopgerelse, hvoraf det fremgér, hvilke fangstrettigheder hver enkelt deltager har.

En tilladelse til at indga i et nyt puljefiskeri vil endvidere vaere betinget af, at der udarbejdes en
opgoerelse af fangstrettigheder i det nye puljefiskeri pr. indtreedelsesdatoen (indtreedelsesopgerelse).
I det nye puljefiskeri vil der i princippet indgé to ars tildelinger af fangstrettigheder i kraft af regler-



ne i den ved lovforslagets § 1, nr. 8, foreslaede affattelse af § 36 a, stk. 1, nr. 3, og stk. 2, hvorefter
2 ars tildelinger af fangstrettigheder skal indgd i puljefiskeriet, og puljefiskeriet skal have en varig-
hed pa 13 méneder fra den 1. januar i et ar til den 1. februar i det folgende ar. Varigheden for et pul-
jefiskeri har baggrund i, at tildeling af &rsmaengder i det vasentlige sker pr. 1. januar.

Det forste ars tildelinger i det nye puljefiskeri vil dog kunne vaere reduceret som folge af fordeling
af fangstrettigheder og reduktion pd grund af overfiskeri i den pulje, der forlades, samt fiskeri fra
den 1. januar til starttidspunktet for det puljefiskeri, der indtraedes i.

Efter forslaget skal det veere en betingelse for tilladelse til, at en puljedeltager kan skifte til et andet
puljefiskeri, at evt. krav om reduktion af fangstrettigheder som folge af overfiskeri i det puljefiskeri,
der forlades, er gennemfort. Det forslas endvidere, at der i forbindelse med udtraeden kan stilles
krav om bankgaranti eller anden betryggende sikkerhed for krav mod det puljefiskeri, der forlades,
som folge af en uvafgjort straffesag om overtredelser 1 dette puljefiskeri. Formélet er at sikre, at der
ikke ved udtraeden af et puljefiskeri kan opstd mulighed for at undgé sanktioner m.v. som folge af
overtreedelser i det puljefiskeri, der forlades.

Det foreslas samtidig, at ministeren far bemyndigelse til at fastsatte regler om indsendelse af an-
sogning om tilladelse til at udtreede af et puljefiskeri og indtrade i et andet puljefiskeri. Det er hen-
sigten bl.a. at fasts@tte regler om ansegningsfrist.

Eksempel

Til illustration af den praktiske gennemforelse af de opgerelser ved skift af puljefiskeri, som er be-
skrevet ovenfor, opstilles folgende eksempel:

A onsker at udtrceede af Pulje I den 15. februar 2009 og indtrcede i Pulje II samme dato. Indtrceeden
far tilbagevirkende kraft fra den 1. januar 2009.

Pulje I

Fiskerne A, B og C. Puljefiskeriets varighed: 1. januar 2008 til den 1. februar 2009.

Tildelte fangstrettigheder (&rsmangder) den 1. januar 2008: 200 tons torsk og 200 tons redspzaette.
Tildelte fangstrettigheder (drsmangder) den 1. januar 2009: 190 tons torsk og 220 tons redspzatte.
Overfiskeri i 2008: 25 tons torsk og 10 tons redspzette.

Pulje II:
Fiskerne D, E og F. Puljefiskeriets varighed: 1. januar 2009 til den 1. februar 2010.
Tildelte fangstrettigheder (&rsmangder) den 1. januar 2009: 300 tons torsk.

Der skal foretages folgende opgerelser:

1. Opgorelse og fordeling af fangstretticheder (udtreedelsesopgorelse) for Pulje I:

Fangstrettighederne, som er tildelt pr. 1. januar 2009, reduceres med 37,5 tons torsk og 15 tons red-
spaette som folge af overfiskeriet, idet reduktionen kan ske med en starre mangde end overfiskeriet;
i dette eksempel er valgt at reducere med mangden af overfiskeriet tillagt 50 %.



Opgerelsen vil resultere i, at der er 152,5 tons torsk (190 - 37,5) og 205 tons redspette (220 - 15) til
fordeling mellem A, B og C. Den indbyrdes fordeling af fangstrettigheder ma afhenge af de interne
regler og aftaler.

Forudsat, at A ifelge den indbyrdes aftale i puljen er berettiget til % af fangstrettighederne, vil han
kunne medtage 38,125 tons torsk og 51,25 tons redspette til Pulje II, som han vil indtrede i.

2. Opgorelse af fangstretticheder (indtredelsesopgorelse) for Pulje 11:

Tildelte fangstrettigheder pr. 1. januar 2009 til D, E og F: 300 tons torsk. De har fisket 1/10 heraf i
perioden 1. januar 2009 - 15. februar 2009.

A tilforer 38,125 tons torsk og 51,25 tons redspatte.

Opgorelsen vil resultere i, at Pulje II pr. 15. februar 2009 har radighed over felgende fangstrettighe-
der: (270 + 38,125) tons torsk = 308,125 tons torsk og 51,25 tons redspatte. Den indbyrdes forde-
ling af fangstrettigheder ma afthange af de interne regler og aftaler.

Vedrerende forslag til § 36 d

Efter forslaget vil der vare mulighed for ekstraordinaer udtreeden af et puljefiskeri pd grund af
konkurs, dedsfald eller sygdom, som medforer, at den pageldende ikke er i stand til at drive fiskeri.
Det samme gaelder, hvis der foreligger andre serlige omstendigheder, f.eks. hvis det kan dokumen-
teres, at en puljedeltager pa grund af fartejsforlis ikke er i stand til at genoptage fiskeri.

Efter forslaget vil en sddan ekstraordinzr udtreeden forudsatte, at de ovrige deltagere i puljefiske-
riet giver samtykke til udtreeden. Kravet om samtykke er begrundet med, at deltagere i et puljefiske-
11 kan siges at have en forventning om, at et puljefiskeri kan fortsette i den fastsatte periode pd 13
méneder. Hertil kommer, at et puljefiskeri har en relativ kort varighed, hvorfor ulemperne for en
deltager ved at skulle fortsatte i resten af puljefiskeriets varighed pé trods af indtrufne uforudsete
omstaendigheder trods alt vil veere begransede. I praksis vil et samtykke kunne gives af en befuld-
magtiget 1 henhold til fuldmagt fra deltagerne i puljefiskeriet, f.eks. en puljebestyrer, safremt fuld-
magten omfatter meddelelse af samtykke til udtreeden i de anferte situationer.

Herudover vil det efter forslaget vere en betingelse, at puljefiskeriet foretager en opgerelse og
fordeling blandt deltagerne af rettigheder og forpligtelser pr. udtreedelsesdatoen, og at eventuelle
krav pa reduktion som felge af overfiskeri er foretaget. Endelig vil der efter forslaget vaere mulig-
hed for at kraeve sikkerhedsstillelse i form af bankgaranti eller anden betryggende sikkerhed for
krav som folge af en uafgjort straffesag om overtreedelse 1 puljefiskeriet. Formédlet er at forhindre, at
deltagere i et puljefiskeri ved at udtreede af dette kan undgé sanktioner m.v. som felge af overtree-
delser, som maétte veere begaet i puljefiskeriet.

Det mé forudses, at en ansegt udtreden ikke altid vil kunne imedekommes, f.eks. fordi de ovrige
puljedeltagere ikke vil give samtykke. Fartajet vi da skulle blive i puljefiskeriet 1 maksimalt 13 ma-
neder. Der kan herved henvises til, at udgangspunktet er, at et konkursbo og et dedsbo indtreder i
de rettigheder og forpligtelser, som er knyttet til aktiver i boet. I tilfeelde af sygdom vil der forment-
lig veere mulighed for at drive fiskeriet ved aftale med andre, evt. efter overenskomst i puljefiskeri-
et. [ ovrigt vil det vare op til det enkelte puljefiskeri at fastsatte nermere interne regler om, hvorle-
des det onskes, at sddanne situationer i praksis skal hindteres.



Det foreslds samtidig, at ministeren far bemyndigelse til at fastsatte regler om dokumentation for
opfyldelse af betingelserne i stk. 2 og om indsendelse af ansggning om tilladelse til at udtraede af et
puljefiskeri. Det er hensigten bl.a. at fastsatte regler om ansegningsfrist.

Til nr. 10
Bestemmelsen fastlaegger lovens ikrafttreedelsestidspunkt.

Til nr. 11

Den foreslaede bestemmelse betyder, at ikrafttreeden den 1. januar 2008 af bestemmelser om pul-
jefiskeri ogséd omfatter de ved dette @ndringsforslag indsatte bestemmelser om puljefiskeri, det vil
sige nr. 6-8 i dette endringsforslag.



