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BEGRUNDELSE

1) BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

¢ Begrundelse og formal

Dette forslag til Radets afgerelse drejer sig om at forny Faellesskabets budgetgaranti til
Den Europziske Investeringsbank (EIB) for finansiering af transaktioner over dens
egne midler i forskellige tredjelande. De nuverende EIB-mandater, dvs.
generallanemandatet for projekter i tredjelande (Radets afgerelse 2000/24, som @ndret)
og det separate mandat for projekter i Rusland, Ukraine, Moldova og Belarus (Radets
afgorelse 2005/48/EF), udleber ved udgangen af januar 2007 med mulighed for en
seksméneders forlengelse, hvis de af EIB ydede lan ikke er niet op pa de totale
lanebeleab, der er fastsat i de relevante radsafgerelser.

Ifolge lovgivningen om EIB’s generallinemandat for projekter i tredjelande skal
Kommissionen aflegge rapport om dens anvendelse senest den 31. juli 2006. Den
rapport, der ledsager lovgivningsforslaget (KOM(2006) 323), i det felgende benavnt
“rapport”, opsummerer resultaterne af EIB’s aktiviteter under de nugeldende mandater
og skitserer retningslinjerne for EIB’s fremtidige aktiviteter. To arbejdsdokumenter fra
Kommissionens tjenestegrene, hvoraf det ene gennemgér de regionale udsigter
(SEK(2006) 790), og det andet giver en detaljeret vurdering af det eksisterende mandat
(SEK(2006) 789), er vedlagt rapporten.

e Generel baggrund

EIB’s aktiviteter uden for EU har traditionelt tegnet sig for omkring 10 % af dens
samlede aktiviteter (5,1 mia. EUR i 2005, hvoraf 3,7 mia. EUR er udfert under
feellesskabsgaranti). De vigtigste regioner for dens nuvarende aktiviteter er
fortiltreedelseslande og Middelhavslande, men den har ogsd omfattende aktiviteter i
Asien, Latinamerika og Sydafrika og udvider gradvis sine aktiviteter i Rusland og
Ukraine. Aktiviteter i AVS-lande udferes under Cotonou-aftalen med midler fra Den
Europaiske Udviklingsfond eller med EIB-midler med en garanti fra medlemsstaterne.

EIB udferer traditionelt aktiviteter uden for EU til stette for EU’s politik 1 forhold til
tredjelande baseret pa formelle mandater fra Rédet; ved flere pa hinanden folgende
rddsmandater er den geografiske raekkevidde for EIB’s aktiviteter blevet udvidet. Den
finansiering, der tilvejebringes ved disse rddsafgerelser, anerkendes af de partnerlande,
som ikke er EU-lande, som synlig steotte fra EU. Desuden forhindrer
fellesskabsgarantien disse aktiviteter, som ofte indebaerer et betydeligt hgjere
risikoniveau end EIB’s aktiviteter inden for EU, i at pavirke EIB’s kreditvurdering og
giver EIB mulighed for at fastholde attraktive udlansrentesatser uden for EU.

Tabel 1 i rapporten viser, at de undertegnede lan pr. 31. december 2005 (dvs. ved
omkring 85 % af ldnemandaternes lgbetid) udger 87 % af det samlede laneloft pa
20 660 mio. EUR, men at der er betydelige forskelle fra region til region. EIB forventer
at undertegne resten af de disponible lanebelob under de forskellige regionale
lanelofter 1 2006 med undtagelse af mandatet for Rusland, Ukraine, Moldova og
Belarus, hvor de ferste aktiviteter ventes undertegnet i 2006 og de resterende i forste
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halvar af 2007.

EIB’s aktiviteter i tredjelande er et afgerende supplement til de begrensede EU-
budgetmidler til hejnelse af effektiviteten og synligheden 1 EU’s aktiviteter i1
tredjelande. Mens Feallesskabets bistand til tredjelande over budgettet fokuserer pa
lavindkomstlande og statte til den sociale sektor, er EIB’s aktiviteter af sarlig relevans
i mellemindkomstlande og inden for infrastruktur og finans- og handelssektoren.

I betragtning af at EIB oprindeligt blev oprettet og struktureret finansielt med henblik
pa at operere inden for EU, udger mandaterne med dekning under fellesskabsgaranti
et centralt redskab til at sette EIB i stand til at gennemfore aktiviteter uden for EU, idet
de tilvejebringer den nedvendige politiske og finansielle stotte fra Fallesskabet til
lande og projekter, som normalt ikke wville kunne indpasses 1 EIB’s
standardretningslinjer og —kriterier.

e Gzldende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedrerer

Som nzvnt ovenfor er der for gjeblikket to rddsafgerelser 1 kraft (2000/24/EF, som
@&ndret, og 2005/48/EF), hvorved der ydes en fellesskabsgaranti til EIB for aktiviteter
uden for EU. De galdende mandater under fellesskabsgaranti udlgber 1 januar 2007,
og ved dette forslag stilles en faellesskabsgaranti for perioden 2007-2013.

Ved den foresldede afgerelse stilles der fortsat en fallesskabsgaranti til EIB for
langivning i tredjelande, men der sker dog folgende @ndringer:

* Et enkelt retsgrundlag vil dekke alle de forskellige regioner samt det reservemandat,
der er nazvnt nedenfor. Generalgarantien pd 65 % vil finde anvendelse pa hele
mandatet.

* Indferelse af en ny geografisk fordeling af ldnelofterne til afspejling af de
foreliggende forslag til nye EU-politikker og —instrumenter for forholdet til tredjelande.

* En klarere definition af EU’s politiske malsatninger i hver region vil blive sogt
opstillet for EIB’s aktiviteter under mandatet.

* Indforelse af et reservemandat, som ikke tildeles en bestemt region, og som skal
kunne aktiveres i tilfeelde af naturkatastrofer, genopbygning efter konflikter eller
udvikling i strategisk betydningsfulde lande.

* Preecisering af karakteren af fellesskabsgarantien i1 forbindelse med dakning af risici
af politisk eller statslig art. Garantideekningen vil blive udvidet til at omfatte begge
former for finansiering, der er navnt 1 EIB’s statut, nemlig 1&n og lanegarantier (under
de geldende mandater er kun 14n dekket).

* Skaerpelse af kravene til sammenkadning af EIB’s aktiviteter i tredjelande og EU’s
politik gennem et udbygget samarbejde mellem Kommissionen og EIB og udvidet
rapportering.

* 1 trdd med den praksis, der er etableret under det geldende mandat for Rusland,
Ukraine, Moldova og Belarus, vil udvalgte enkeltlande blive finansieringsberettiget,
ndr de opfylder passende betingelser, som opfylder aftaler indgéet pa hejt niveau
mellem EU og det pagaldende land om politiske og makrogkonomiske aspekter, som
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disse fastsattes af Kommissionen 1 samrdd med EIB. EIB’s aktiviteter vil blive
gennemfort efter undertegnelse og ratifikation af den nedvendige rammeaftale mellem
EIB og det pagaeldende land.

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Som anfert i rapporten vil EIB’s aktiviteter i tredjelande, iser dem, der er omfattet af
dette forslag, vaere et supplement til de aktiviteter, der vil blive gennemfort under
instrumenterne for bistand til tredjelande, dvs. fertiltreedelse, det europaiske naboskab
og partnerskab og udviklingssamarbejde og okonomisk samarbejde samt
stabilitetsinstrumentet.

EIB’s aktiviteter vil fuldt ud stette EU’s gvrige aktiviteter 1 forhold til tredjelande, som
disse fastsettes i de forskellige politiske dokumenter, der er anfert i den foresldede
retsakt, eller senere fastsattes 1 fremtidige politiske EU-dokumenter.
Sammenkedningen af EIB’s aktiviteter i tredjelande og EU’s politik vil blive styrket
via et udbygget samarbejde mellem Kommissionen og EIB. Dette vil begynde med en
storre  sammenkadning 1 planlegningsprocessen, bl.a. 1 forbindelse med
handlingsplaner eller fortiltreedelsesdokumenter og landestrategidokumenter eller
regionale strategidokumenter og under den senere udpegning og gennemforelse af
projekter. Et udbygget samarbejde efter dette menster vil medvirke til at sikre, at de
nye fellesskabsinstrumenters politikdrevne karakter ogsd afspejles i gennemforelsen af
mandatet.

Dette samarbejdes omfang vil udvikle sig forskelligt fra region til region under
hensyntagen til EIB’s betydning 1 regionen, men ogsda mulighederne for
sammenkadning med EU-politikker inden for rammerne af strategierne for
fortiltreedelse, det europaiske naboskab og partnerskab og udviklingssamarbejde og
okonomisk samarbejde.

Derudover patenker Kommissionen at foretage en tidlig hering af EIB om
enkeltprojekter. En EIB-finansieringstransaktion vil ikke blive omfattet af dekningen
under fallesskabsgarantien, hvis Kommissionen afgiver en negativ udtalelse om en
sadan transaktion inden for rammerne af den procedure, der er omhandlet i artikel 21 1
EIB’s statut.

EIB vil bestrabe sig pd yderligere at udbygge koordinationen og samarbejdet med de
internationale finansieringsinstitutioner som EBGU og Verdensbanken og med de
europaiske bilaterale institutioner, eventuelt pad grundlag af aftalememoranda for de
forskellige regioner under mandatet.

Inden for rammerne af det nye mandat vil der blive etableret forbedrede
rapporteringsprocedurer for at sikre, at der er en passende overviagning af
overensstemmelsen med EU's politikker og malsatninger i forhold til tredjelande og
samarbejdet med andre internationale finansieringsinstitutioner.

HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSE
e Horing af interesserede parter

Horingsmetoder, hovedmalgrupper og respondenternes overordnede profil
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En blandet arbejdsgruppe bestdende af repraesentanter for de relevante tjenestegrene i
Kommissionen og EIB har arbejdet med at udarbejde dette forslag og den ledsagende
rapport.

Kommissionen og EIB forelagde Det Okonomiske og Finansielle Udvalg (EFC) en
statusrapport og supplerende oplysninger om de vigtigste retningslinjer i forslaget.
EFC, som bestar af ledende embedsmend fra alle medlemsstater, som er sagkyndige
inden for det gkonomiske og finansielle omride, dreftede spergsmalet pd to meder 1
februar og marts 2006. Til opfelgning heraf fremlagde EFC en rapport med de forste
reaktioner fra medlemsstaternes side til de retningslinjer, Kommissionen og EIB havde
fremlagt.

Sammenfatning af svarene og af, hvordan der er taget hensyn til dem

EIB’s synspunkter er fuldt afspejlet i dette forslag.

Ovennavnte rapport fra EFC anmoder Kommissionen om at tilvejebringe yderligere
oplysninger med henblik pd en omfattende evaluering af de eksisterende mandater og
en fyldigere beskrivelse af EIB’s aktiviteter 1 tredjelande 1 forhold til den overordnede
sammenhang af EU’s instrumenter i forhold til tredjelande, som skal omfatte en
behovsvurdering 1 modtagerlandene, en vurdering af de eovrige internationale
finansieringsinstitutioners rolle og en vurdering af EIB's komparative fordel. Denne
anmodning om yderligere oplysninger imedekommes 1 rapporten og de vedlagte
arbejdsdokumenter fra Kommissionens tjenestegrene.

Rapporten fra EFC omfatter ogsa generelle henstillinger, der bl.a. peger pa a) behovet
for at sikre et godt samarbejde mellem EIB og andre donorer eller langivere sasom de
internationale finansieringsinstitutioner (iser EBGU) og andre bilaterale organer, b)
behovet for at precisere karakteren af de risici, der dekkes af fellesskabsgarantien, c)
behovet for at stille konkrete forslag til en mere sammenhangende gennemforelse af
EIB’s aktiviteter og Fellesskabets tilskud og for at pracisere de nedvendige
arbejdsarrangementer, d) inddragelse af Réadet i styringen af reservemandatet og e)
behovet for en midtvejsevaluering baseret pa en uvildig analyse. Ovennavnte
henstillinger er taget 1 betragtning i den foreslaede retsakt. Punkt c) ovenfor kan kun
behandles pa basis af et passende retsgrundlag.

e Ekspertbistand

Relevante videnskabelige omrader/eksperter

Finansiel og ekonomisk ekspertise.

Anvendte metoder

Ikke gaeldende.

Veesentligste organer/eksperter, der er blevet hort

EIB.

Sammendrag af radgivning, der er medtaget i overvejelserne
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EIB’s synspunkter er afspejlet 1 dette forslag og 1 den ledsagende rapport.

Offentliggorelse af ekspertrddgivningen

Ikke geeldende.

e Konsekvensanalyse

De tredjelande, der deekkes af EIB's aktiviteter under fellesskabsgaranti, har generelt et
hgjere risikoniveau end EU-landene, primert pd grund af makroekonomisk, finansiel
og/eller politisk ustabilitet, hvilket afspejles i den eksterne kreditvurdering af disse
lande. EIB opererer pd basis af sunde bankmaessige principper, og dens statut er
restriktiv med hensyn til de risici, den kan pétage sig. Uden en garanti fra Faellesskabet
til dekning af politiske og statslige risici ville EIB derfor normalt kun kunne patage sig
de relevante risici 1 investeringsvardige lande (’investment grade”).

En fellesskabsgaranti for projekter uden for EU giver EIB den fornedne sikkerhed til
at sette den i stand til at finansiere projekter, der bidrager til at stette Fallesskabets
politik i forhold til tredjelande uden at pdvirke EIB’s AAA-kreditvurdering.

En alternativ mulighed, der har veret undersegt, var ikke at yde faellesskabsgaranti.
Dette ville imidlertid have fort til, at EIB ikke ville have finansieret eller ville have
trukket sig ud af projekter i en reekke lande, og at finansieringsomkostningerne til
projekter 1 andre lande ville blive kraftigt foreget. Dette blev ikke anset for politisk
onskeligt 1 lyset af behovet for en afbalanceret EU-indsats i forskellige lande i de
forskellige regioner. Endvidere ville foregelsen af finansieringsomkostningerne for
projektledere i acceptable lande have gjort EIB’s aktiviteter mindre attraktive og
derved have svakket EIB’s loftestang til at pdlegge EU-politiske betingelser (f.eks.
vedrerende indkeb, miljg osv.) Det samme rasonnement ville ogsd gaelde, hvis
Fellesskabet lagde garantibyrden pd EIB, fordi dette ogsd i1 sidste ende ville oge
omkostningerne for projektlederne.

Dette forslag afspejler den rette balance mellem behovet for at give EIB operationelt
rdderum til at viderefore dens finansieringsaktiviteter efter dens egne regler og behovet
for at stette EU’s politik 1 forhold til tredjelande og sikre, at Fallesskabets garanti er
begraenset bdde med hensyn til risikoeksponeringen og arten af de projekter, den
dekker. Desuden sikrer Kommissionens inddragelse som ansvarlig for
fellesskabsgarantien sterk politisk opbakning til den finansiering, EIB yder. En
vasentlig virkning af denne opbakning er en betydeligt storre sandsynlighed for
inddrivelse af udeblevne betalinger takket vare det falles pres, som EIB og
Kommissionen udever pa misligholdende ldntagere. Vidnesbyrd herom er det forhold,
at de eneste tilfelde, hvor EIB hidtil har trukket pa garantien (det tidligere Jugoslavien
og Argentina), i sidste ende blev tilbagebetalt.

FORSLAGETS RETLIGE ELEMENTER
e Resumé af forslaget

Kommissionen foreslar, at der kun benyttes et enkelt retsgrundlag for de forskellige
regioner under mandatet. Den periode, der daekkes af det fremtidige mandat, falder
tidsmaessigt sammen med den naste finansielle ramme, nemlig 2007-2013. Ved
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foranstaltningen ydes en garanti til EIB for aktiviteter uden for EU op til bestemte
lanelofter, som fastsettes i forslaget. En midtvejsevaluering af forslaget vil blive
gennemfort 1 2010, hvorunder der om nedvendigt vil kunne foretages en omlaegning af
prioriteringen i retsgrundlaget.

e Retsgrundlag

Lovgivningsforslaget vil blive baseret pd artikel 181a, som indeholder bestemmelser
om gkonomisk, finansielt og teknisk samarbejde med tredjelande. Dette retsgrundlag
blev 1 forvejen benyttet til revisionen af generalldinemandatet (Rdadets afgerelse
2005/47/EF) og til det nye mandat for Rusland, Ukraine, Moldova og Belarus (Radets
afgerelse 2005/48/EF).

e Subsidiaritetsprincippet

Forslaget falder ind under Fellesskabets enckompetence. Subsidiaritetsprincippet
finder derfor ikke anvendelse.

e Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, hvilket begrundes
séaledes:

EIB’s finansieringsaktiviteter skal fortsat forvaltes i overensstemmelse med EIB’s egne
regler og procedurer.

Fallesskabsgarantien har vist sig at vere et effektivt og billigt middel til at dekke de
politiske og statslige risici, der knytter sig til EIB’s aktiviteter i tredjelande. Siden 1994
har der varet en EU-garantifond for aktioner i1 forhold til tredjelande, som fungerer
som likviditetsmassig stedpude for fallesskabsbudgettet mod misligholdelse 1
forbindelse med garanterede aktiviteter. Fornyelsen af fallesskabsgarantien vil
muliggere en videreforelse af den eksisterende effektive og ekonomisk sunde praksis.

Kommissionen og EIB vil undertegne en aftale om de narmere betingelser og
procedurer for ydelse af fallesskabsgarantien. For at stremline udarbejdelsen og
vurderingen af projekter vil EIB endvidere yderligere udbygge koordinationen og
samarbejdet med andre internationale finansieringsinstitutioner og med europaiske
bilaterale institutioner, hvor dette er relevant.

e Reguleringsmiddel/-form
Foreslaet retsakt: andet.

Andre reguleringsmidler ville ikke veare hensigtsmassige, hvilket skyldes folgende
forhold:

En ridsafgerelse er nedvendig for at indfere en garanti pd faellesskabsplan.
BUDGETMASSIGE VIRKNINGER

Finansieringsoversigten, der er vedlagt lovgivningsforslaget, opsummerer de relevante
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budgetmessige virkninger. Disse virkninger folger af behovet for at afsette midler til
fellesskabsgarantien i garantifonden for aktioner i forhold til tredjelande over den
periode, der dekker den neaste finansielle ramme, nemlig 2007-2013.

YDERLIGERE OPLYSNINGER

e Evaluering/revision/udlebsklausul

Forslaget indeholder en bestemmelse om evaluering.
Forslaget indeholder en bestemmelse om revision.
Forslaget indeholder en udlebsklausul.

e Nazrmere redegorelse for forslaget

Artikel 1 navner, at fellesskabsgarantien vil dekke EIB’s finansieringstransaktioner
op til et samlet beleb pd 33 mia. EUR, inklusive en reserve pa 1,5 mia. EUR, over
perioden 2007-2013. Garantien begranses til 65 % af det samlede lanebelob plus alle
dermed forbundne belob. Det samlede laneloft opdeles pd regioner med folgende
bindende regionale lanelofter:

A) Lande i fortiltreedelsesfasen: 9 mia. EUR.

B) Naboskabs- og partnerskabslande: 15 mia. EUR. Dette belob opdeles i to vejledende
subldnelofter, nemlig Middelhavslande: 10 mia. EUR, og Osteuropa, det sydlige
Kaukasus og Rusland: 5 mia. EUR.

C) Lande omfattet af udviklingssamarbejde og ekonomisk samarbejde: 7,5 mia. EUR,
som opdeles 1 tre vejledende sublanelofter, nemlig Latinamerika: 4 mia. EUR, Asien:
2 mia. EUR, og Den Sydafrikanske Republik: 1,5 mia. EUR.

D) Reservemandat: 1,5 mia. EUR.

Artikel 2 indeholder en liste over de lande, der er berert af retsakten, og deres
finansieringsberettigelse.

Artikel 3 fastsetter, at reservemandatet ikke tildeles en bestemt region og vil blive
aktiveret 1 tilfeelde af naturkatastrofer, genopbygning efter konflikter eller udvikling 1
strategisk betydningsfulde lande. Aktiveringen vil ske ved en afgerelse truffet i
feellesskab af Kommissionen og EIB efter at have radspurgt EFC. Europa-Parlamentet
vil blive orienteret om aktiveringen af reservemandatet.

Artikel 4 redeger nermere for kravene til sammenkadning af EIB’s aktiviteter 1
tredjelande og EU’s politik gennem et udbygget samarbejde mellem Kommissionen og
EIB og udvidet rapportering. Endvidere vil en EIB-finansieringstransaktion ikke blive
omfattet af dakningen under fellesskabsgarantien, hvis Kommissionen afgiver en
negativ udtalelse om transaktionen inden for rammerne af den procedure, der er
omhandlet i artikel 21 i EIB’s statut.

Artikel 5 indeholder nermere bestemmelser om det udbyggede samarbejde med andre
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internationale finansieringsinstitutioner.

Artikel 6 praciserer karakteren af fallesskabsgarantien, som daekker risici af politisk
og statslig art 1 forbindelse med finansieringstransaktioner, som indgas af EIB.

Artikel 7 opstiller strengere rapporterings- og regnskabsoplysningskrav til bdde EIB og
Kommissionen.

Artikel 8 fastsatter, at det pahviler EIB at forfolge eventuelle tilbagebetalingskrav pa
vegne af Kommissionen.

Artikel 9 fastsatter, at de narmere betingelser og procedurer i forbindelse med
feellesskabsgarantien skal nedfzeldes 1 en garantiaftale mellem Kommissionen og EIB.

Artikel 10 fastsldr, at der vil blive gennemfert en midtvejsevaluering af mandatet 1
2010 af Kommissionen, bl.a. pd grundlag af en aktivitetsrapport udarbejdet af EIB samt
en evaluering udarbejdet af EIB’s uathengige evalueringsafdeling.

Betragtningerne redeger bl.a. for den politiske baggrund for forslaget og det mere
precise omfang af EIB’s aktiviteter i de forskellige regioner.
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2006/0107 (CNS)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om en feellesskabsgaranti til Den Europziske Investeringsbank mod tab i forbindelse
med lin til og garantier for projekter uden for Fzellesskabet

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feallesskab, serlig artikel
181a,

under henvisning til forslag fra Kommissionen',
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet’, og
ud fra felgende betragtninger:

(1)  Den Europziske Investeringsbank (i det folgende benzvnt "EIB”) har siden 1963
gennemfort aktiviteter uden for Feallesskabet til stotte for Fallesskabets politik 1
forhold til tredjelande.

2) De fleste af disse aktiviteter er blevet udfert efter anmodning fra Radet og har veret
underlagt en fellesskabsbudgetgaranti, der forvaltes af Kommissionen. Senest blev
fellesskabsgarantien iverksat for perioden 2000-2007 ved Rdidets afgorelse
2000/24/EF af 22. december 1999 om en fazllesskabsgaranti til Den Europaiske
Investeringsbank mod tab i1 forbindelse med 1an til projekter uden for Feaellesskabet
(Central- og Osteuropa, Middelhavslandene, Latinamerika og Asien samt Den
Sydafrikanske Republik)® og ved Radets afgorelse 2001/777/EF* og Radets afgerelse
2005/48/EF° til en rakke regionalt specifikke langivningsaktioner.

3) Med det formal at stette EU’s aktioner 1 tredjelande uden at pavirke EIB’s
kreditvurdering ber EIB tilbydes en fallesskabsbudgetgaranti til at gennemfore
transaktioner uden for Fallesskabet. EIB ber opmuntres til at gge antallet af aktiviteter
uden for Faellesskabet, som ikke er dekket af en fzllesskabsgaranti, is@r i landene i
fortiltreedelsesfasen og Middelhavslandene samt i investeringsvaerdige lande i andre
regioner, samtidig med at karakteren af fellesskabsgarantiens daekning som en
dekning mod risici af politisk eller statslig art ber praciseres.

EUT C af, s. .

EUT C af, s. .

EFT L 9 af 13.1.2000, s. 24. Senest @ndret ved afgarelse 2006/174/EF (EUT L 62 af 3.3.2006, s. 26).
EFT L 292 af9.11.2001, s. 41.

EUT L 21 af 25.1.2005, s. 11.

[ N O S
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)

(6)

(7

®)

)

Fellesskabsgarantien ber daekke tab i forbindelse med lan til og lanegarantier for EIB-
finansieringsberettigede investeringsprojekter, der gennemfores i lande, der er omfattet
af instrumentet til fortiltreedelsesbistand® (i det feolgende benavnt “IPA™), det
europaiske naboskabs- og partnerskabsinstrument’ (i det folgende benzvnt "ENPI”)
og instrumentet for udviklingssamarbejde og ekonomisk samarbejde® (i det folgende
benevnt "DCECI”), hvor disse lan eller ldnegarantier er blevet ydet i henhold til en
undertegnet aftale, som hverken er udlebet eller er blevet opsagt (i det folgende
benzvnt "EIB-finansieringstransaktioner”).

EU’s politik 1 forhold til tredjelande er blevet revideret og udvidet 1 de senere ar. Det
har iser vearet tilfeldet med fortiltraedelsesstrategien som fastsat i Kommissionens
udvidelsesstrategidokument 2005°, den europziske naboskabspolitik som fastsat i
Kommissionens strategidokument af 12. maj 2004'° og de fornyede partnerskaber med
Latinamerika'' og Sydestasien'? samt EU’s strategiske partnerskab med Rusland, Kina
og Indien.

Fra 2007 vil EU’s relationer i forhold til tredjelande ogsd blive stottet af de nye
finansieringsinstrumenter, nemlig IPA, ENPI, DCECI og stabilitetsinstrumentet .

EIB’s finansieringstransaktioner ber vaere i1 overensstemmelse med og stette EU’s
politik i forhold til tredjelande, herunder ogsa specifikke regionale maélsatninger.
EIB’s finansieringstransaktioner ber finde sted 1 lande, der opfylder passende
betingelser, som er i overensstemmelse med EU-aftaler pa hejt plan om politiske og
makrogkonomiske aspekter.

Sammenkadningen af EIB’s aktiviteter uden for Fallesskabet og EU’s politik ber
styrkes via et udbygget samarbejde mellem EIB og Kommissionen pa centralt plan
samt 1 marken. En sddan udbygget koordination ber bl.a. omfatte tidlig gensidig
konsultation om politiske spergsmél, udarbejdelse af dokumenter af fzlles betydning
og projektplanlaegning. Af sarlig vigtighed vil det vere at sikre tidlig konsultation om
strategiske planlegningsdokumenter udarbejdet af Kommissionen eller af EIB med
henblik pé at opnd sterst mulig synergi mellem EIB’s og Kommissionens aktiviteter
og maéle, hvor store fremskridt der geres hen imod opfyldelsen af relevante EU-
politiske malsatninger.

Hvad angér landene i fortiltreedelsesfasen ber EIB’s finansiering i disse lande afspejle
de prioriteter, der er fastsat 1 tiltreedelsespartnerskabsaftaler og europaiske
partnerskabsaftaler, i stabiliserings- og tiltreedelsesaftaler og i forhandlinger med EU.
Fokus 1 EU’s aktioner 1 det vestlige Balkan ber fortsat gradvis flyttes fra
genopbygningsstette til fortiltreedelsesstotte. I denne forbindelse ber EIB’s aktiviteter
ogsa sege at fremme institutionsopbygningsaspektet, eventuelt 1 samarbejde med andre
internationale finansieringsinstitutioner, der er aktive i regionen. Igennem perioden

KOM(2004) 627 endelig.
KOM(2004) 628 endelig.
KOM(2004) 629 endelig.
KOM(2005) 561 endelig.
KOM(2004) 373 endelig.
KOM(2005) 636 endelig.
KOM(2003) 399 endelig.
KOM(2004) 630 endelig.
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(10)

(In

(12)

(13)

2007-2013 ber finansieringen til kandidatlandene (Kroatien, Tyrkiet og Den Tidligere
Jugoslaviske ~ Republik ~ Makedonien) 1  stigende grad ske  under
fortiltreedelsesfaciliteten, der stilles til rddighed af EIB, og som med tiden ber udvides
til at omfatte de potentielle kandidatlande i det vestlige Balkan i takt med fremskridtet
1 deres tiltreedelsesproces.

Hvad angér de lande, der er omfattet af ENPI, ber EIB viderefore og konsolidere sine
aktiviteter 1 Middelhavsomradet med fokus pa udvikling af den private sektor. Hvad
angdr Osteuropa, det sydlige Kaukasus og Rusland, ber EIB udvide sine aktiviteter i
Rusland og Ukraine og forberede sig pa at gé ind i andre lande 1 regionen, sa snart de
opfylder passende betingelser, der er i overensstemmelse med EU-aftaler pa hejt
niveau med det pagaeldende land om politiske og makrogkonomiske aspekter. I denne
region ber EIB finansiere projekter af vesentlig interesse for EU inden for transport-,
energi-, telekommunikations- og miljeinfrastruktur. Hejeste prioritet ber gives til
projekter i forbindelse med udvidede sterre transeurop@iske net, projekter med
grenseoverskridende virkninger for en eller flere medlemsstater og sterre projekter,
der fremmer regional integration via eget konnektivitet. Inden for miljesektoren ber
EIB i1 Rusland legge sarlig vegt pa projekter, der ligger inden for rammerne af
miljopartnerskabet under den nordlige dimension. Inden for energisektoren har
strategiske energiforsynings- og energitransportprojekter serlig betydning. EIB’s
finansieringstransaktioner i denne region ber gennemfores i nart samarbejde med Den
Europaziske Bank for Genopbygning og Udvikling (EBGU), isar pa de vilkar, der vil
blive fastsat i et trepartsaftalememorandum mellem Kommissionen, EIB og EBGU.

Hvad angar de lande, der er omfattet af DCECI, vil EIB’s finansiering i de asiatiske og
latinamerikanske lande gradvis blive tilpasset EU’s samarbejdsstrategi i disse regioner
og udgere et supplement til instrumenter, der finansieres over Feallesskabets
budgetmidler. Begrebet “felles interesse”, som hidtil i praksis har varet begraenset til
finansiering af projekter, der involverer EU-selskaber, vil blive udvidet for at tage
hojde for bestrebelserne pa at fremme miljomaessig baredygtighed og regional
integration (f.eks. transport-, telekommunikations- og energiprojekter, der fremmer
mulighederne for indbyrdes sammenkobling). EIB ber bestrebe sig pd gradvis at
udvide sine aktiviteter til flere lande i disse regioner, herunder de mindre velstiende
lande. 1 Centralasien ber EIB fokusere pa sterre energiforsynings- og
energitransportprojekter med graenseoverskridende virkninger. EIB’s finansiering i
Centralasien ber desuden gennemfores i nert samarbejde med EBGU, is@r pa de
vilkar, der vil blive fastsat i et trepartsaftalememorandum mellem Kommissionen, EIB
og EBGU. For at hgjne synligheden i EU’s aktioner 1 Latinamerika ber der afsattes et
serligt beleb til en latinamerikansk facilitet.

Som et supplement til EIB’s aktiviteter under Cotonou-aftalen med AVS-landene ber
den sarlige facilitet til fordel for Sydafrika fornyes med fokus pé
infrastrukturprojekter af offentlig interesse (herunder kommunal infrastruktur og el- og
vandforsyning) og stette til den private sektor, herunder SMV. Gennemferelsen af
bestemmelserne om ekonomisk samarbejde i aftalen mellem EU og Sydafrika om
handel og udviklingssamarbejde vil yderligere fremme EIB’s aktiviteter 1 denne
region.

Det er af stor betydning at kombinere EIB-finansiering med EU-budgetmidler i form
af gavebistand, risikovillig kapital og rentetilskud sammen med teknisk bistand til
projektforberedelse og gennemforelse eller forbedring af de retlige og
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

reguleringsmessige rammer via [PA, ENPI, stabilitetsinstrumentet og, for Sydafrikas
vedkommende, DCECI.

Tidligere har der veret tilfeelde af naturkatastrofer eller genopbygning efter konflikter,
hvor EIB er blevet anmodet om at spille en betydelig og uforudset rolle. For at sikre, at
sddanne handelser ikke belaster de regionale lanelofter 1 denne afgerelse, ber der
oprettes et "reservemandat". Reservemandatet ber ikke specifikt tildeles nogen
bestemt region, men ber sta til radighed til brug - om muligt 1 kombination med EU-
budgetmidler — i tilfelde af naturkatastrofer, genopbygning efter konflikter eller
begivenheder 1 strategisk betydningsfulde lande. For at give EIB mulighed for at yde
hastebistand for at medvirke til at genetablere eller sikre normale forhold ber
foranstaltninger til aktivering af reservemandatet vedtages ved brug af den
rddgivningsprocedure, der er omhandlet i artikel 3 i Radets afgerelse 1999/468/EF om
fastsettelse af de nermere vilkdr for udevelsen af de gennemforelsesbefojelser, der
tillegges Kommissionen',

EIB har 1 forvejen et nart samarbejde med de internationale finansieringsinstitutioner
og de europiske bilaterale institutioner. Dette samarbejde er reguleret ved regionalt
specifikke aftalememoranda. I sine finansieringstransaktioner uden for EU, der falder
inden for denne afgerelse anvendelsesomrdde, ber EIB i relevant omfang bestrabe sig
pa yderligere at udbygge koordinationen og samarbejdet med de internationale
finansieringsinstitutioner og med de europaiske bilaterale institutioner.

EIB’s og Kommissionens rapportering om EIB’s finansieringstransaktioner ber
styrkes. Pa grundlag af oplysninger fra EIB ber Kommissionen arligt aflegge rapport
til Europa-Parlamentet og Rédet om EIB’s finansieringstransaktioner 1 medfer af
denne afgorelse.

Den fallesskabsgaranti, der iverksettes ved denne afgorelse, ber dakke EIB-
finansieringstransaktioner, der undertegnes i lobet af den syvérsperiode, der begynder
den 1. januar 2007. For at gere status over forlebet igennem forste halvdel af denne
periode ber EIB og Kommissionen udarbejde en midtvejsevaluering af denne
afgorelse.

EIB’s finansieringstransaktioner ber fortsat forvaltes 1 henhold til EIB’s egne regler og
procedurer, herunder passende kontrolforanstaltninger, samt i henhold til de relevante
regler og procedurer vedrerende Revisionsretten og OLAF.

Garantifonden for aktioner i forhold til tredjelande (i det folgende benavnt
”garantifonden”), der blev oprettet ved Radets forordning (EF, Euratom) nr. 2728/94
af 31. oktober 1994'°, ber fortsat udgere en likviditetsmassig stedpude for
Fellesskabets budget mod tab i1 forbindelse med EIB’s finansieringstransaktioner. I
april 2005 fremlagde Kommissionen et forslag for Réddet med henblik péd at endre
ordningen for kapitaltilforsel til garantifonden og sikre en mere gennemsigtig og
effektiv ordning'®. [ajourferes i tilfelde af vedtagelse i Radet].

EFTL 184 af 17.7.1999, s. 23.

EFT L 293 af 12.11.1994, s. 1. Senest @ndret ved Radets forordning (EF, Euratom) nr. 2273/2004 (EUT
L 396 af 31.12.2004, s. 28).

KOM(2005) 130 endelig.
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(20) EIB ber 1 samarbejde med Kommissionen udarbejde en vejledende flerdrlig
programmering af omfanget af undertegnelser af EIB’s finansieringstransaktioner, s
der kan opnés en passende budgetplanlegning for tilfersel af kapital til garantifonden -

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1
Garanti og lanelofter
1. Fellesskabet yder Den Europ@iske Investeringsbank (i det felgende benzvnt "EIB”)
en generalgaranti (i det folgende benevnt fellesskabsgaranti”) til dekning af alle udeblevne,
men forfaldne betalinger 1 forbindelse med ldn til og Ilanegarantier for EIB-
finansieringsberettigede investeringsprojekter, der gennemfores i lande, der er omfattet af
denne afgorelse, hvis nevnte lan eller 1dnegaranti er ydet i henhold til en undertegnet aftale,
som hverken er udlebet eller er blevet opsagt (i det folgende benavnt ”EIB-
finansieringstransaktioner’), og som er ydet 1 overensstemmelse med EIB’s egne regler og

procedurer til stotte for relevante malsatninger i forhold til tredjelande for Den Europaiske
Union.

2. Fellesskabsgarantien begranses til 65 % af det samlede belob for udbetalte 1an og
lanegarantier ydet under EIB-finansieringstransaktioner med fradrag af tilbagebetalte belob og
med tillaeg af alle hermed forbundne beleb.

3. Det samlede laneloft for EIB’s finansieringstransaktioner med fradrag af annullerede
beleb er pa 33 000 mio. EUR. Det opdeles pa regioner med folgende bindende regionale
lanelofter:
a) Lande i fortiltraedelsesfasen:

9 000 mio. EUR
b) Naboskabs- og partnerskabslande:

15 000 mio. EUR

fordelt pé folgende vejledende sublanelofter:

i)  Middelhavslande:

10 000 mio. EUR

il)  Osteuropa, det sydlige Kaukasus og Rusland:
5 000 mio. EUR
c) Lande omfattet af udviklingssamarbejde og ekonomisk samarbejde:
7 500 mio. EUR
fordelt pa folgende vejledende sublanelofter:

1) Latinamerika:

4 000 mio. EUR
i)  Asien:

2 000 mio. EUR
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i)  Den Sydafrikanske Republik:
1 500 mio. EUR
d) Reservemandat:
1 500 mio. EUR.

4. Fallesskabsgarantien deekker EIB-finansieringstransaktioner, der undertegnes i en
syvarig periode, der begynder den 1. januar 2007 og slutter den 31. december 2013.

5. Er EIB’s finansieringstransaktioner ved udlebet af den 1 stk. 4 omhandlede periode
ikke ndet op pa det samlede beleb, der er omhandlet i stk. 3, forleenges perioden automatisk
med seks méneder.

Artikel 2
Omfattede lande
1. De lande, der er omfattet af artikel 1, og deres tilhersforhold til regioner er anfort i
bilaget.
2. De enkelte lande bliver finansieringsberettigede under de regionale lanelofter og

sublénelofter, ndr de opfylder passende betingelser, der folger af EU-aftaler pd hejt niveau
med det pidgeldende land om politiske og makrogkonomiske aspekter. Kommissionen afger,
hvornar det enkelte land opfylder de specifikke betingelser, og underretter EIB herom.

3. Fellesskabsgarantien dakker kun EIB-finansieringstransaktioner, der gennemfores i
lande, der har indgdet en rammeaftale med EIB, der fastsetter de retlige betingelser,
hvorunder EIB's finansieringstransaktioner skal gennemfores.

4. I tilfelde af alvorlige bekymringer vedrerende den politiske eller ekonomiske
situation i et bestemt land kan Kommissionen og EIB dog beslutte at suspendere EIB’s
finansieringstransaktioner i det pagaeldende land.

5. Fellesskabsgarantien dakker ikke EIB-finansieringstransaktioner i et bestemt land,
hvis aftalen vedrerende sidanne EIB-finansieringstransaktioner er blevet undertegnet, efter at
landet har tiltradt EU.

Artikel 3
Reservemandat

1. Der oprettes et reservemandat, der Dbenyttes 1 tilfelde, hvor EIB-
finansieringstransaktioner kan medvirke til at finansiere genopbygning af infrastruktur samt
bygninger og udstyr til erhvervsformal og sociale boliger, som er blevet beskadiget eller
odelagt ved naturkatastrofer, eller til at finansiere genopbygning efter konflikter eller
ivaerksattes i tilfeelde af begivenheder i strategisk betydningsfulde lande.

2. Kommissionen og EIB treffer i fellesskab afgerelse om brug af reservemandatet.
Kommissionen og EIB bistis af Det @konomiske og Finansielle Udvalg, der blev nedsat ved
traktatens artikel 114, stk. 2.
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3. Den rddgivningsprocedure, der er fastlagt i artikel 3 i afgerelse 1999/468/EF, finder
anvendelse 1 overensstemmelse med samme afgorelses artikel 7, stk. 3.
Artikel 4
Sammenhceng med Den Europceiske Unions politikker

1. Sammenhangen mellem EIB’s aktioner i tredjelande og Den Europaiske Unions
politikker og malsatninger i forhold til tredjelande vil blive styrket for at opné sterst mulig
synergi mellem EIB’s langivning og Den Europ@iske Unions budgetmidler, is@r via en
regelmessig dialog og tidlig konsultation om:

a) strategidokumenter udarbejdet af Kommissionen, f.eks. landestrategidokumenter og
regionale strategidokumenter, handlingsplaner og fortiltreedelsesdokumenter

b) EIB’s strategiske planlaegningsdokumenter og projektplanlaegning
c) andre politiske og operationelle aspekter.

2. Samarbejdet beor gennemfores forskelligt fra region til region under hensyntagen til
EIB’s rolle og Den Europeiske Unions politik i hver enkelt region.

3. En EIB-finansieringstransaktion vil ikke blive omfattet af dakningen under
fellesskabsgarantien, hvis Kommissionen afgiver en negativ udtalelse om transaktionen inden
for rammerne af den procedure, der er omhandlet i artikel 21 1 EIB’s statut.

4. Sammenhangen mellem EIB’s finansieringstransaktioner og Den Europaiske Unions
politikker og malsatninger i1 forhold til tredjelande overvages i henhold til bestemmelserne i
artikel 7.

Artikel 5

Samarbejde med andre internationale finansieringsinstitutioner

1. EIB’s finansieringstransaktioner ber om muligt gennemferes i samarbejde med
og/eller ved hjelp af samfinansiering mellem EIB og andre internationale
finansieringsinstitutioner eller europeiske bilaterale institutioner for at sikre en rimelig
risikodeling og sammenhangende projekt- og sektorbetingelser.

2. Dette samarbejde ber bl.a. fremmes ved koordination i form af aftalememoranda
mellem Kommissionen, EIB og de vigtigste internationale finansieringsinstitutioner og
europaiske bilaterale institutioner, der opererer i de forskellige regioner.

Artikel 6

Fellesskabsgarantiens deekning og betingelser

1. For EIB-finansieringstransaktioner indgdet med staten eller garanteret af staten samt
for andre EIB-finansieringstransaktioner, der indgés med regionale eller lokale myndigheder
eller statsejede og/eller statskontrollerede offentlige virksomheder eller institutioner, hvor
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disse andre EIB-finansieringstransaktioner har en passende EIB-kreditrisikovurdering, der
tager hensyn til kreditrisikoen 1 det pagazldende land, dxkker fzllesskabsgarantien alle
udeblevne, men forfaldne betalinger til EIB (i det folgende benavnt totalgaranti”).

Med henblik pa artikel 6 og artikel 7, stk. 4, omfatter begrebet “stat” Vestbredden og
Gazastriben repraesenteret af Den Paleastinensiske Myndighed og Kosovo reprasenteret af
FN’s midlertidige mission.

2. For andre EIB-finansieringstransaktioner end de i stk. 1 ovenfor navnte dakker
fellesskabsgarantien alle udeblevne, men forfaldne betalinger til EIB, hvor misligholdelsen
skyldes forekomsten af en af folgende politiske risici (i det folgende benavnt “garanti for
politiske risici”):

a) manglende overfersel af valuta
b) ekspropriation
c) krig eller civile uroligheder

d) manglende adgang til domstolsprevelse af kontraktbrud.

Artikel 7
Rapportering og regnskaber

1. Kommissionen aflegger rapport arligt til Europa-Parlamentet og Radet om EIB-
finansieringstransaktioner, der gennemferes i medfer af denne afgerelse. Rapporten skal
omfatte en vurdering af EIB-finansieringstransaktionernes bidrag til opfyldelse af Den
Europaiske Unions politiske malsetninger i forhold til tredjelande under hensyntagen til
EIB’s operationelle malsatninger.

2. Med henblik pa stk. 1 foreleegger EIB érlige rapporter for Kommissionen om de EIB-
finansieringstransaktioner, der gennemfores 1 medfer af denne afgerelse, og om opfyldelsen af
Den Europaiske Unions politiske malsetninger i forhold til tredjelande, herunder om
samarbejdet med andre internationale finansieringsinstitutioner.

3. EIB forsyner Kommissionen med de fornedne statistiske, finansielle og
regnskabsmessige data om hver af EIB’s finansieringstransaktioner, séledes at den kan
opfylde sine rapporteringsforpligtelser eller rapporteringsanmodninger fra Revisionsrettens
side, samt med en revisionserklering om de udestdende beleb 1 EIB’s
finansieringstransaktioner.

4. Med henblik pda Kommissionens regnskabsforing og rapportering af de risici, der
dekkes af totalgarantien, forsyner EIB Kommissionen med EIB’s risikovurdering og
kreditvurderingsoplysninger vedrerende EIB’s finansieringstransaktioner med andre 14ntagere
eller garanterede debitorer end stater.

5. EIB tilvejebringer de i stk. 2, 3 og 4 omhandlede oplysninger for egen regning.
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Artikel 8
Inddrivelse af betalinger foretaget af Kommissionen

1. Foretager Kommissionen en betaling under fallesskabsgarantien, padhviler det EIB 1
Kommissionens navn og pa dennes vegne at inddrive fordringer vedrerende udbetalte belob.

2. EIB og Kommissionen indgar en aftale, der fastsatter de nermere bestemmelser og
procedurer for inddrivelse af fordringer, senest pa datoen for indgéelsen af den i artikel 9
nedenfor omhandlede aftale.

Artikel 9

Garantiaftale

EIB og Kommissionen indgar en garantiaftale, der fastsetter de na@rmere bestemmelser og
procedurer vedrerende faellesskabsgarantien.

Artikel 10

Evaluering af afgorelsen

1. Pa grundlag af bl.a. en aktivitetsrapport fra EIB og en evaluering foretaget af EIB’s
uafhangige evalueringsafdeling forelegger Kommissionen senest den 30.juni 2010 en
midtvejsrapport om anvendelsen af denne afgerelse for Radet og Europa-Parlamentet, i givet
fald ledsaget af et forslag til @ndringer heraf, iseer af de 1 artikel 1 fastsatte l&nelofter.

2. Kommissionen forelegger en endelig rapport om anvendelsen af denne afgerelse
senest den 31. juli 2013.

Artikel 11

Anvendelse

Denne afgorelse traeeder 1 kraft pa tredjedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende.

Udfaerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand

[..]
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BILAG

Regioner og lande. der er omfattet af artikel 1

For lande, der er market med (*), mangler Kommissionen endnu at godkende
finansieringsberettigelsen 1 henhold til artikel 2, stk. 2.

A. LANDE I FORTILTRADELSESFASEN

1)  Kandidatlande
Kroatien, Tyrkiet, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien.

2)  Potentielle kandidatlande

Albanien, Bosnien-Hercegovina, Montenegro, Serbien, Kosovo i henhold til
FN’s Sikkerhedsrads resolution nr. 1244.

B. NABOSKABS- OG PARTNERSKABSLANDE

1)  Middelhavslande
Algeriet, Egypten, Vestbredden og Gazastriben, Israel, Jordan, Libanon,

Libyen*, Marokko, Syrien, Tunesien.
2)  Osteuropa, det sydlige Kaukasus og Rusland
Osteuropa. Belarus*, Moldova[*], Ukraine
Det sydlige Kaukasus: Armenien*, Aserbajdsjan*, Georgien*

Rusland: Rusland.

C. LANDE OMFATTET AF UDVIKLINGSSAMARBEJDE OG OKONOMISK
SAMARBEJDE

1)  Latinamerika

Argentina, Bolivia, Brasilien, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Mexico, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru, Uruguay, Venezuela.

2) Asien
Asien (eksklusive Centralasien):

Afghanistan*, Bangladesh, Bhutan, Brunei, Burma/Myanmar*, Cambodja,
China, Hongkong, Indien, Indonesien, Iran*, Irak*, Republikken Korea
(Sydkorea), Den Demokratiske Folkerepublik Laos (Laos), Macao,
Malaysia, Maldiverne, Mongoliet, Nepal, Pakistan, Filippinerne,
Singapore, Sri Lanka, Taiwan, Thailand, Vietnam, Yemen*.
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Centralasien:
Kasakhstan*, Kirgisistan*, Tadsjikistan*, Turkmenistan*, Usbekistan*.

3)  Sydafrika
Den Sydafrikanske Republik.

D. RESERVE

De potentielt finansieringsberettigede lande under reservemandatet er de lande, der er anfort i
dette bilag.
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

1. FORSLAGETS BETEGNELSE:
Forslag til Radets afgerelse om en fallesskabsgaranti til Den Europaiske
Investeringsbank mod tab i forbindelse med lé&n til og garantier for projekter uden for
Fellesskabet.

2. ABM/ABB-RAMME
Politikomrader og dermed forbundne aktiviteter:
Politikomrade: ekonomiske og finansielle anliggender
ABB-aktivitet: finansieringstransaktioner og —instrumenter.

3. BUDGETPOSTER

3.1. Budgetposternes nummer og tekst (aktionsposter og dermed forbundne poster
vedrerende teknisk og administrativ bistand (tidl. B..A-poster)):

01040114 Betalinger til garantifonden til nye transaktioner

3.2. Foranstaltningens og de finansielle virkningers varighed:
EIB-lan og -lanegarantier med dakning under fallesskabsgarantien (“EIB-
finansieringstransaktioner”) kan wundertegnes af EIB fra 2007 til 2013.
Foranstaltningens og dens finansielle virkningers samlede varighed afgeres dog af
udlebstidspunktet for de undertegnede EIB-finansieringstransaktioner.

3.3. Budgetoplysninger:

Udgifts-
. . Bidrag fra omréade i den
Budgetpost Udgifternes art Nye EFTA-bidrag ansegerlandene finansielle
ramme
17
01040114 Oblig. 108 NEJ NEJ NEJ 4

17

Ikke-opdelte bevillinger, i det folgende benavnt IOB.
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4.1.

4.1.1.

SAMMENFATNING AF RESSOURCERNE
Finansielle ressourcer
Sammenfatning af forpligtelsesbevillinger (FB) og betalingsbevillinger (BB)

I tabellen nedenfor opsummeres de ansldede budgetmidler, der er behov for til at
finansiere garantifonden, som er beregnet i overensstemmelse med den nye
kapitaltilforselsordning, der er foresliet af Kommissionen (KOM(2005) 130 af
5. april 2005), og baseret pd det foresldede EIB-ldnemandat pa 33 mia. EUR og et
kombineret niveau for andre l&negarantier (makrofinansiel bistand og Euratom) pa
4,5 mia. EUR i perioden 2007-2013. Skennene bygger péd rimelige vejledende
antagelser (stigning i1 antallet af undertegnelser af EIB-finansieringstransaktioner pa
10 % éarligt, profilen i udbetalinger og tilbagebetalinger efter samme menster som det
nuvarende) og forudsetter, at Bulgariens og Rumaniens tiltreedelse finder sted i
2007.

Tallene for beregning af den “normale” kapitaltilfersel er anfert i tabel 8.1. Det
antages, at den nye kapitaltilferselsordning vil treede i kraft den 1. januar 2007.

. For 2007: der finder ingen kapitaltilfersel sted (overgangsar). Det skal dog
bemerkes, at en anslaet engangstilbagebetaling pa 254 mio. EUR fra garantifonden
til det almindelige budget ventes at ske efter Bulgariens og Rumaniens tiltredelse,
jf. Rédets forordning nr. 2273/2004 af 22. december 2004. Denne ekstraordingre
transaktion vil blive gennemfort via et @ndringsbudget, hvorved medlemsstaterne
modtager tilbagebetalinger 1 2007.

. For 2008: beregningerne til FBF vil blive baseret pd maélbelobet pr.
31. december 2006. Skennene viser, at der vil forekomme et overskud pa 157 mio.
EUR, som vil blive budgetteret som “indtegter” 1 2008. Dette belob hidrerer fra
forhdndskapitaltilferslen under den nuvaerende ordning, som stadig er i kraft i 2006,
og som vil skabe en for stor kapitaltilfersel pr. 31. december 2006 1 forhold til
mélbelobet. Ifolge den nye kapitaltilforselsordning skal dette belab budgetteres som
“indtaegter” 1 2008-budgettet.

. For 2009: beregningerne vil blive baseret pd malbelebet pr. 31. december
2007. Skennene viser et overskud pd 2 mio. EUR.

. For drene 2010-2013 viser beregningerne et stigende kapitaltilferselsbehov,
hvilket falder 1 trdd med de stigende udestdende lénebeleb som folge af det nye
mandat.

Bevillingen pd 1,4 mia. EUR er blevet eremarket 1 den finansielle programmering
under udgiftsomrade 4 med en ensartet bevilling pd 200 mio. EUR arligt. Selv om
det samlede programmerede belgb pa 1,4 mia. EUR fastholdes som det ”maksimale
budgetbehov”, kan profilen blive justeret i lobet af programmeringsperioden under
hensyntagen til negative heendelser som f.eks. en akkumulering af misligholdelser'®

18

100 mio. EUR pr. ar hidrerer fra aktiveringen af garantien i tilfelde af sterre misligholdelser (se
"udligningsordningen" i KOM(2005) 130 af 5.4.2005).
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og en ugunstig markedsvurdering af aktiver'® for at hindtere usadvanlige situationer
som vist i totalen "maksimalt budgetbehov” (se tabellen nedenfor). P4 den anden side
vil der i begyndelsen af perioden praktisk talt ikke vaere behov for nogen finansielle
midler pa grund af overgangen til den nye kapitaltilforselsordning.

Mio. EUR 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | L alt
Budgetindtagter 0| 157 2 0 0 0| 159
Budgetbehov il mormal | oo g 129 | 153| 160 | 165| 607
kapitaltilforsel

Eventuelle justeringer i

markedsvurderingen af aktiverne 0 0 37 42 49 56 64 | 248

i garantifonden

Potentiel virkning af eventuel

. 0 0 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 500
traekning

Maksimalt budgetbehov 0 0 135 271 | 302 | 316 | 329 | 1353

Budgettabellen nedenfor afspejler de anslaede maksimale budgetmidler, der er behov
for til at tilfere kapital til garantifonden. Det skal dog understreges, at de anforte
belob ikke nedvendigvis svarer til de beleb, der skal budgetteres hvert ar: det
ngjagtige budgetbelob (opfort som obligatoriske udgifter) i ar n+1 vil blive fastsat pa
basis af tallene pr. 31. december i ar n-1 baseret pa det udestaende beleb for lan, der
er dekket af garantifonden, det tilhorende mélbelob (9 % af de udestdende lan), de
misligholdelser, der er forckommet i1 lebet af aret, og markedsvurderingen af
aktiverne i1 fonden. Det “maksimale budgetbehov” skal derfor betragtes som den
veerst teenkelige situation, som exceptionelt kunne forekomme i et givet ar.

For at vurdere virkningerne for kapitaltilferslen af eventuelle udsving i markedsvurderingen af
aktiverne i garantifonden er felgende antagelser lagt til grund:

- en portefaljevarighed pa 3,3 ar
- en 1 % stigning i rentesatserne pr. ar

- en udvikling i aktiverne i garantifonden, der folger af den skennede “normale kapitaltilfersel”.

Der er ingen virkninger for 2007 og 2008 pa grund af overgangsperioden.
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imio. EUR (1 decimal)

Udgiftstype Punkt 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 201132' T alt
Driftsudgifter?’
f;ghgtds“bev‘”mger 8.1. a 0,0 0,0 | 1350 | 271,0 | 302,0 | 6450 | 1353,0
Betalingsbevillinger (BB) b 0,0 0,0 | 1350 | 271,0 | 302,0 | 645,0 1353,0
Administrative udgifter inden for referencebelsbet
Teknisk og administrativ
bistand (IOB) 8.24. | ¢ - - ) - - - -
SAMLET REFERENCEBELOUB
Forpligtelsesbevillinger ate 0,0 0,0 | 1350 | 271,0 | 302,0 | 6450 | 1353,0
Betalingsbevillinger b: 00| 00/ 1350 271,0 | 302,0 | 6450 1353,0
Administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebelobet’
Personaleressourcer og
dermed forbundne udgifter | 8.2.5. d 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 1,5 5,3
(I0B)
Administrative udgifter,
undtagen udgifter til
personaleressourcer 2| ¢hg . ) ) ) ) ) ) )
dermed forbundne udgifter, o
ikke medtaget i
referencebelobet (I0B)
Samlede ansliede finansielle omkostninger ved foranstaltningen
FB 1 ALT, inklusive a+t+
. . "
udgifter il ¢ 08| 08 1358 271,8 | 302,8 | 6465 | 13583
personaleressourcer d+
(5]
BB I ALT, inklusive b+
udgifter tl ¢t 08| 08/ 1358 271.8 | 3028 | 6465 | 13583
personaleressourcer d+
(§]

Udgifter, som ikke henherer under kapitel xx 01 i afsnit xx.

Udgifter inden for artikel xx 01 04 i afsnit xx.
Udgifter inden for kapitel xx 01, som ikke henherer under artikel xx 01 04 eller xx 01 05.
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4.1.2.

4.1.3.

4.2.

5.1.

Samfinansiering

Der forventes ingen samfinansiering.

Forenelighed med den finansielle programmering

Forslaget er foreneligt med den geldende finansielle programmering.

O  Forslaget kraever omprogrammering af det relevante udgiftsomrade i den
finansielle ramme.

O  Forslaget kan kraeve anvendelse af bestemmelserne i den interinstitutionelle
aftale® (dvs. fleksibilitetsinstrumentet eller revision af den finansielle ramme).

Finansielle virkninger pd indtegtssiden
Forslaget har ingen indflydelse pé indtegterne

O  Forslaget har finansielle virkninger - virkningerne for indtaegterne er som
folger:

Personaleressourcer (fuldtidseekvivalenter) (herunder tjenestemaend,
midlertidigt ansatte og eksternt personale) — se nermere under punkt 8.2.1.

Arlige behov 2007 2008 2009 2010 2011 2012-
2013
Personaleressourcer 1 alt 7 7 7 7 7 14

SARLIGE FORHOLD OG MAL
Behov, der skal deekkes pa kort eller lang sigt

Som anfert 1 begrundelsen udleber det eksisterende EIB-generallinemandat ved
udgangen af januar 2007 med mulighed for en seksmaneders forlengelse, hvis de af
EIB ydede lan ikke er ndet op pd de samlede beleb, der er fastsat i Rédets afgorelse.
Det separate EIB-mandat for projekter i Rusland, Ukraine, Moldova og Belarus
udleber pd samme dato. Der er behov for at forny disse mandater, hvis Fallesskabet
fortsat skal yde garanti for EIB's finansieringstransaktioner i tredjelande til fremme
af EU’s politiske malsetninger.

Det nye mandat bygger pa det eksisterende, men udvider det geografiske og
sektormassige fokus 1 EIB’s transaktioner i overensstemmelse med de nye politiske
prioriteter 1 EU.

23

Se punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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5.2.

5.3.

5.4.

Mervaerdien af Fallesskabets engagement og forslagets sammenhang med
andre finansielle instrumenter og eventuel synergi

EIB’s finansieringstransaktioner uden for EU er et yderst synligt og effektivt redskab
til stotte for EU’s aktioner i forhold til tredjelande. Den rapport, der ledsager
lovgivningsforslaget, redeger i detaljer for de vigtigste fordele ved EIB’s aktiviteter i
saddanne lande, f.eks. overforslen af ekspertise til projektlederne og anvendelsen af
EU’s miljestandarder og offentlige indkebsregler pa de finansierede projekter. Ud
over disse fordele videregiver EIB fuldt ud de finansielle fordele, der folger af
fellesskabsgarantien, og EIB’s attraktive finansieringsomkostninger  til
slutmodtagerne 1 form af konkurrencedygtige rentesatser.

Mandatet med daekning under fzellesskabsgarantien giver den forngdne politiske og
finansielle stotte fra Fallesskabets side til lande og projekter, som ellers ikke ville
passe ind i EIB’s standardretningslinjer og —kriterier.

EIB’s finansieringstransaktioner vil veare et supplement til de aktiviteter, der
gennemferes under de nye instrumenter for ekstern bistand. For yderligere at oge
stotten til EU’s politik 1 forhold til tredjelande i1 hver enkelt region wvil
sammenkadningen af EIB’s prioriteter og EU’s politik blive styrket. Dette vil blive
opnaet via udbyggede rammer for dialog og samarbejde mellem EIB og
Kommissionen ved udformningen af regionalpolitikken, landestrategier og
individuelle projekter. EIB’s finansieringstransaktioner kan med fordel kombineres
med EU-budgetmidler i form af gavebistand, risikovillig kapital og rentetilskud
sammenholdt med teknisk bistand til projektforberedelse og —gennemforelse eller
forbedring af de retlige og reguleringsmaessige rammer.

Forslagets mal, forventede resultater og evrige indikatorer set i forbindelse med
ABM-rammen

Hovedsigtet med forslaget er at styrke EIB’s bidrag til opfyldelsen af EU’s politiske
mélsatninger gennem finansiering af investeringsprojekter. De maélsatninger, der
soges opfyldt via EIB’s finansieringstransaktioner under mandatet, varierer fra
region til region og er beskrevet narmere i den foresldede retsakt. At fremme
samarbejdet med andre internationale finansieringsinstitutioner er ogsa en vigtig
mélsatning med den foreslaede afgoarelse.

Opfyldelsen af mals@tningerne vil primaert blive malt ved omfanget af EIB-
finansieringstransaktioner pr. region og pr. sektor samt ved omfanget af EIB-
finansieringstransaktioner, der samfinansieres med andre internationale
finansieringsinstitutioner og/eller kommissionsprogrammer.

Gennemforelsesmetode (vejledende)
L0 Central forvaltning
O  Direkte af Kommissionen
0  Indirekte ved delegation til:

[0  Forvaltningsorganer
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6.1.

0  Organer oprettet af Fellesskaberne, jf. artikel 185 i
finansforordningen

[0  Nationale offentlige organer eller public service-organer
Ll Felles eller decentral forvaltning
O  med medlemsstaterne
L0  med tredjelande
Fcelles forvaltning med internationale organisationer (angiv ncermere)
Relevante bemarkninger:

Som det er tilfeldet i de geldende bestemmelser, fastsattes det i forslaget, at EIB
gives mandat af Rdet til at finansiere investeringsprojekter i overensstemmelse med
sine egne regler og procedurer. Kommissionen har ansvaret for at forvalte
feellesskabsgarantien. EIB og Kommissionen indgar en aftale, der fastsatter de
nermere bestemmelser og procedurer vedrerende gennemferelsen af denne
afgorelse.

OVERVAGNING OG EVALUERING
Overvagningssystem

EIB’s finansieringstransaktioner under fallesskabsgarantien vil blive forvaltet af EIB
1 overensstemmelse med EIB’s egne regler og procedurer, herunder passende
revisions-, kontrol- og overvagningsforanstaltninger. Som fastsat i EIB’s statut har
EIB’s Revisionsudvalg, som stettes af eksterne revisorer, ansvaret for at kontrollere,
at EIB’s aktiviteter er blevet gennemfort og dets regnskaber fort forsvarligt. EIB’s
regnskaber godkendes arligt af EIB’s styrelsesrad.

Endvidere godkender EIB’s bestyrelse, hvor Kommissionen er repraesenteret ved en
direktor og en stedfortreedende direkter, hver enkelt EIB-finansieringstransaktion og
kontrollerer, at EIB forvaltes i overensstemmelse med sin statut og med de generelle
forskrifter, der er fastsat af styrelsesradet.

Den geldende trepartsaftale mellem Kommissionen, Revisionsretten og EIB, som
senest blev forlenget 1 oktober 2003, indeholder regler for, hvordan Revisionsretten
skal udfere sine revisioner af EIB’s finansieringstransaktioner, der er dakket af
feellesskabsgarantien.

I henhold til artikel 7 i forslaget skal Kommissionen arligt aflegge rapport til
Europa-Parlamentet og Rédet om EIB’s finansieringstransaktioner under denne
afgerelse, hvor den kan trekke pd de af EIB udarbejdede arsrapporter, der giver
oplysning om finansieringen i de forskellige regioner og sektorer og om samarbejdet
med andre internationale finansieringsinstitutioner.

EIB forsyner desuden Kommissionen med de fornedne statistiske, finansielle og
regnskabsmessige data om hver af EIB’s finansieringstransaktioner, saledes at den
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6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

kan opfylde sine rapporteringsforpligtelser eller rapporteringsanmodninger fra
Revisionsrettens side, samt en revisionserklering om de udestdende belob 1 EIB’s
finansieringstransaktioner.

Evaluering
Forudgaende evaluering

Lovgivningsforslaget ledsages af en kommissionsrapport, der giver en indgdende
vurdering af den eksisterende fzllesskabsgaranti for EIB’s transaktioner uden for
EU. Rapporten indeholder ogsa 1 et separat bilag en analyse af de fremtidige behov i
de forskellige regioner, der er omfattet af mandatet, herunder deres absorptionsevne,
og redegor for, hvordan det foresldede mandat opfylder de forventede behov.

Forholdsregler efter en midtvejsevaluering eller efterfolgende evaluering
(konklusioner, der kan drages af lignende tidligere erfaringer)

Erfaringen med forvaltningen af den eksisterende fellesskabsgaranti har givet
anledning til visse foresldede endringer af funktionsmiden, bl.a. i relation til den
geografiske dekning, fastleggelsen af omfanget af EIB’s mandat i de forskellige
regioner, tilfojelsen af reservemandatet, en styrkelse af sammenkadningen af EIB’s
aktiviteter og EU’s prioriteter i forhold til tredjelande og en opfelgende styrkelse af
samarbejdet mellem Kommissionen og EIB samt en pracisering af de risici, der kan
vare dekket af garantien. Det foresldede mandat dekker ogsa lanegarantier stillet af
EIB, hvilket er en udvidelse af dekningen, som kun omfattede l&n under de
foregdende mandater.

Regler for fremtidige evalueringer og deres hyppighed

I forslaget fastsettes det, at der foretages en midtvejsevaluering af EIB-mandatet
senest den 30. juni 2010, som om nedvendigt giver mulighed for at @ndre fokus i den
prioritering, der er fastsat i retsgrundlaget. Den vil blive udarbejdet af Kommissionen
pa grundlag af bl.a. en aktivitetsrapport fra EIB samt en evaluering udarbejdet af
EIB’s uafthangige evalueringsafdeling.

Kommissionen vil udarbejde en endelig rapport om EIB-mandatet senest den 31. juli
2013.
FORHOLDSREGLER MOD SVIG

EIB’s regler og procedurer omfatter detaljerede forholdsregler mod svig og
korruption. Navnlig godkendte EIB’s styrelsesrad i1 juli 2004 en beslutning
vedrarende procedurerne for samarbejde med OLAF og har derefter afpasset EIB’s
interne procedurer herefter.
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8. RESSOURCER

8.1. Finansielle omkostninger i forbindelse med forslagets mal

(1 mio. EUR)

(Beskrivelse  af Type output 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

mél, foranstalt-

ninger 0g OUtPUt) EIB- Samlede Antal Samlede Antal Samlede Antal Samlede Antal Samlede Antal Samlede Antal Samlede
finan- omkost- output omkost- output omkost- output omkost- output omkost- output omkost- output omkost-
siering ninger ninger ninger ninger ninger ninger ninger

Vejledende antal undertegnede EIB- | 3478 3 826 4209 4629 5093 5602 6162
finansieringstransaktioner (nyt mandat)
I alt =33 000 mio. EUR

Udestaende beleb baseret pa skennede | 10 485’ 12175 14 342 16 696 19175 21736 24433
udbetalinger og tilbagebetalinger af
EIB-transaktioner (gamle mandater og
nyt mandat)

Udestiende belob baseret pa skennede | 1 1507 1358 1310 1227 1141 1004 841
udbetalinger og tilbagebetalinger af
andre transaktioner (makrofinansiel
bistand + Euratom-lan)

Samlet udestdende belob baseret pi | 11635° 13533 15 653 17923 20316 22 740 25274
skennede udbetalinger og
tilbagebetalinger

Malbeleb @ 9 % 1047 1218 1 409 1613 1828 2047 2275

Budgetindtagter 0 157 2 0 0 0 0

Normalt kapitaltilferselsbehov 0 0 0 129 153 160 165

Maksimalt budgetbehov 0 0 135 271 302 316 329
Ialt=1 353 mio. EUR
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1
Inklusive ansléet virkning af udvidelser (1 995)
Inklusive anslaet virkning af udvidelser (830)

3
Inklusive ansléet virkning af udvidelser (2 825)
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8.2. Administrative udgifter

8.2.1.  Personaleressourcer — antal og type

Stillinestvper Personale til forvaltning af foranstaltningen ved brug af eksisterende og/eller
gstyp yderligere ressourcer (antal stillinger/fuldtidsackvivalenter)
2007 2008 2009 2010 2011 2012-13
Tjeneste- A*/AD 4 4 4 4 4 8
maend eller
midlertidigt | B*,
ansatte* (XX | C*/AST
0101) 3 3 3 3 3 6
Personale, der
finansieres” over art.
XX 0102
Andet personale®, der
finansieres over art. XX
01 04/05
I ALT 7 7 7 7 7 14

8.2.2.  Opgavebeskrivelse
De vigtigste opgaver som folge af forvaltningen af fellesskabsgarantien er folgende:
- udarbejdelse af lovgivningsforslag og garantiaftaler
- forvaltning af den godkendte procedure
- forvaltning af den arlige budgetprocedure
- &rlig rapportering til Radet og Parlamentet
- besvarelse af opkald
- overvagning af forvaltningen af garantifonden
- regnskabsrevision

- varetagelse af forbindelser med Revisionsretten, Parlamentet og Radet.

Udgifter, der IKKE er medtaget i referencebelabet.
» Udgifter, der IKKE er medtaget i referencebelobet.
Udgifter, der er medtaget i referencebelgbet.
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8.2.3.  Kilde til personaleressourcer (vedtegtsomfattede)
Stillinger, der 1 gjeblikket er afsat til forvaltningen af programmet, og som skal
erstattes eller forlanges
Stillinger, der er forhdndsallokeret i forbindelse med APS/FBF-proceduren for
ar 2007
O  Stillinger, hvorom der skal anseges i forbindelse med den naste APS/FBF-
procedure
O  Stillinger, som skal omfordeles under anvendelse af eksisterende ressourcer
inden for den pageldende tjeneste (intern omfordeling)
O  Stillinger, der er nedvendige i ar n, men ikke forudset i APS/FBF-proceduren
for det pagaldende ar
Behovet for personaleressourcer og administrative ressourcer daekkes under
bevillingen til forvaltning inden for rammerne af den éarlige
bevillingsprocedure.
8.2.4.  Andre administrative udgifter, der er medtaget i referencebelobet (XX 01 04/05 —
udgifter til administrativ forvaltning)
i mio. EUR (3 decimaler)
Budgetpost 2012-

(nummer og betegnelse)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2013 I ALT

1 Teknisk og administrativ bistand
(herunder personaleudgifter)

Forvaltningsorganer”’

Anden teknisk og administrativ bistand

- intern

- ekstern

Teknisk og administrativ bistand i alt - - - - - - -

8.2.5.  Udgifter til personaleressourcer og dermed forbundne udgifter, der ikke er medtaget
i referencebelobet
1 mio. EUR (3 decimaler)
Arten af personaleressourcer 2007 2008 2009 2010 2011 2012-

27

Der skal henvises til den specifikke finansieringsoversigt for det eller de péagaldende
forvaltningsorganer.
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2013

Tjenestemend og midlertidigt

ansatte (XX 01 01) 0.756

0.756

0.756

0.756

0.756

1.512

Personale finansieret over
artikel XX 01 02
(hjeelpeansatte, nationale
eksperter, kontraktansatte -
osv.)

(oplys budgetpost)

Samlede udgifter til
personaleressourcer og
dermed forbundne udgifter
(IKKE medtaget i
referencebelabet)

0.756

0.756

0.756

0.756

0.756

1.512

8.2.6. Andre administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebelobet

i mio. EUR (3 decimaler)

2007 | 2008

2009

2010 | 2011

2012-
2013

T'ALT

XX 0102 11 01 — Tjenesterejser

XX 010211 02 — Mader og konferencer

XX 0102 11 03 - Udvalg®

XX 01 02 11 04 — Undersogelser og heringer

XX 0102 11 05 - Informationssystemer

2 Andre administrationsudgifter i alt
(XX 010211)

3 Andre udgifter af administrativ
karakter (angiv hvilke,
herunder budgetpost)

Administrative udgifter i alt, undtagen
udgifter til personaleressourcer og
dermed forbundne udgifter (IKKE
medtaget i referencebelebet)

Oplys, hvilken type udvalg det drejer sig om, og hvilken gruppe det tilhorer.
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