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NOTITS
om
adgang til Politiets Efterretningstjenestes arkiv

1. Forskningsrelateret arkivadgang

Undersggelseskommissionen

Undersggelseskommissionen er nedsat i henhold til lov nr. 359 af 2. juni 1999 om
undersggelse af politiets efterretningsvirksomhed pa det politiske omrade og af de
aktiviteter, der var baggrunden for denne virksomhed.

Det fglger af loven, at Undersggelseskommissionen har til opgave at undersgge og
redeggre for politiets efterretningsvirksomhed i perioden 1945-1989 i forhold til po-
litiske partier, faglige konflikter og politisk-ideologisk pregede grupperinger og
bevagelser i Danmark og karakteren af de aktiviteter i politiske partier m.v., der i
den nzvnte periode var baggrunden for politiets efterretningsvirksomhed pa dette
omrade. Undersggelseskommissionen skal endvidere, for sa vidt angér perioden
1968-1989, vurdere politiets efterretningsvirksomhed set i forhold til de ovennevn-
te aktiviteter og herunder belyse, om virksomheden er udgvet i overensstemmelse
med de regler og retningslinjer, som har varet fastsat af Folketinget eller regerin-
gen. Undersggelseskommissionen kan endelig beslutte, at dens opgave ogsa skal
omfatte n&rmere angivne forhold, der vedrgrer perioden efter 1989.

Underspgelseskommissionen skal ifglge loven afgive en beretning om resultatet af
sin undersggelse til justitsministeren, der offentligggr beretningen.

Underspgelseskommissionen skal oplyse sagen dels ved hjzlp af foreliggende mate-
riale, dels ved at indkalde personer til at afgive forklaring for undersggelseskommis-
sionen.
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Politiets Efterretningstjeneste bistar kommissionen med at gennemgi og sortere
materialet med henblik pA mere pracist at fastlegge, hvilket materiale der er rele-
vant for undersggelsen.

I loven er der af hensyn til aktuelle efterforskninger og til tjenestens fremtidige vir-
kemuligheder, herunder i forhold til udenlandske samarbejdspartnere, samt hensy-
net til tredjemand (kilder, tidligere mistznkte mv.) fastsat forskellige bestemmelser
med henblik pé at undgd kompromittering af sidanne fortrolige oplysninger.

Der er ikke fastsat egentlige regler med hensyn til offentligggrelsen af oplysninger,
som undersggelseskommissionen far indsigt i. Det er imidlertid flere steder i lov-
forslagets bemerkninger behandlet, hvorledes undersggelseskommissionen skal
forholde sig med hensyn til offentligggrelse, herunder at der i forngdent omfang
skal foretages anonymisering, herunder af kilder og personer, der har veret overva-
get af efterretningstjenesten.

DUPL/DIIS

Regeringen anmodede i juni 2000 Dansk Udenrigspolitisk Institut (DUPI) om at
udarbejde en historisk udredning i form af en hvidbog om Danmarks sikkerhedspo-
litiske situation i perioden fra 1945 og frem til Sovjetunionens oplgsning. Undersg-
gelsen skulle belyse den sikkerhedspolitiske strategi og den militere trussel fra
Sovjetunionen og de gvrige Warszawapagtlande mod Danmark og det gvrige Vest-
europa.

Regeringen understregede over for DUPI, at regeringen ville sikre, at DUPI’s un-
dersggelse kunne gennemfgres pa det bedst mulige grundlag, og at der ville blive
tale om, at DUPI ville fi en videregaende, privilegeret adgang til myndighedernes
akter, og at myndighederne ville bestrazbe sig pé at yde arkivadgang og meroffent-
lighed i videst mulig omfang.

Regeringen Fogh Rasmussen udvidede pr. 23. august 2002 kommissoriet, saledes at
udredningen ogsa skulle omfatte en gennemgang af den officielle danske sikker-
hedspolitik og den danske sikkerhedspolitiske debat med sarlig vaegt pa perioden
hen imod den kolde krigs afslutning.
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DUPT's aktiviteter blev pr. 1. januar 2003 viderefgrt af det nyetablerede Dansk In-
stitut for Internationale Studier (DIIS).

Der blev fastsat vejledende retningslinjer for adgangen til de forskellige myndighe-
ders akter. Heri var det blandt andet foreskrevet, at adgangen til materialet blev gi-
vet under forudsetning af, at DUPI's/DIIS’s medarbejdere accepterede tavsheds-
pligt, ligesom medarbejderne som led heri forpligtede sig til at tage de ngdvendige
hensyn, herunder ved anonymisering, til beskyttelse af oplysninger af hensyn til
statens sikkerhed, rigets forsvar, forholdet til fremmede magter eller tredjemand.

Det materiale, som DIIS fra Politiets Efterretningstjeneste har faet adgang til at an-
vende til brug for sin redeggrelse, bestér af 270 afklassificerede dokumenter, som
benzvnes DIIS-samlingen.

Bent Jensen

Bent Jensen, professor, dr.phil., ved Institut for Historie, Kultur og Samfundsbe-
skrivelse ved Syddansk Universitet, er en af de forskere, der har haft en serligt pri-
vilegeret adgang til Politiets Efterretningstjeneste arkiv.

Arkivadgangen er opnet til brug for projektet “Den kolde Krig i Danmark 1945-
1991. Indre konflikter om Danmarks ydre og indre sikkerhed”. Projektet er finans-
lovsfinansieret.

Statsministeriet meddelte den 3. september 2004 Bent Jensen, at han pa baggrund af
projektet ville fa en vidtgaende adgang til blandt andet Politiets Efterretningstjene-
stes arkiver. Arkivadgangen er reguleret af serlige vilkér, som er fastsat i nogle af
Statsministeriet udarbejdede retningslinjer af 31. august 2004. Retningslinjerne sva-
rer i vidt omfang til de retningslinjer, som blev fastsat til brug for DIIS udrednin-
gen. Saledes har det ogsd varet en forudsetning for Bent Jensens arkivadgang, at
han accepterede et tavshedspéleg, ligesom der gelder tilsvarende retningslinjer om
anonymisering i forbindelse med eventuel anvendelse af de tilvejebragte informati-
oner.

I den af Bent Jensen underskrevne tavshedserklzring er det anfert, at der pahviler

ham tavshedspligt vedrgrende oplysninger, som ved lov eller anden gyldig be-
stemmelse er betegnet fortrolige, pd anden made klassificerede, eller som det i gv-
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rigt er ngdvendigt at hemmeligholde under hensyntagen til vasentlige offentlige el-
ler private interesser. Det fremgar endvidere af erkleringen, at tavshedspligten in-
debzrer, at Bent Jensen ikke uberettiget ma udnytte, videregive eller pa anden ma-
de medvirke til, at oplysninger kan udnyttes af uvedkommende.

For n@rvarende verserer i Politiets Efterretningstjeneste en sag om, hvorvidt Bent
Jensen, i forbindelse med at Morgenavisen Jyllands-Posten den 14. januar 2007
bragte en artikel af Bent Jensen om journalist Jgrgen Dragsdahl, har tilsidesat vilka-
rene for hans arkivadgang.

Thomas Wegener Friis

Thomas Wegener Friis, Ph.d., forskningsadjunkt pa Institut for Historie, Kultur og
Samfundsbeskrivelse ved Syddansk Universitet, har tidligere deltaget i DIIS’ arbej-
de med en udredning om Danmark under den Kolde Krig, hvor han forskede i rela-
tionerne mellem Danmark og gstblokken.

For n@rvarende har Thomas Wegener Friis adgang til Politiets Efterretningstjene-
stes arkiv i forbindelse med det finanslovsfinansierede forskningsprojekt “Den dan-
ske arbejderbevagelse og DDR”. Projektet er finansieret under bevillingen “Indre
konflikter i Danmark under den Kolde Krig”.

Projektet har til formél at undersgge DDR-statens forhold til den danske arbejder-
bevagelse. I denne forbindelse skal malstningerne og udviklingen i gsttyskernes
mal inden for denne ideologiske del af DDR’s udenrigspolitik ogsd underspges.
Endelig er formalet at undersgge, hvordan de forskellige dele af den danske arbej-
derbevegelse forholdt sig til DDR som eksponent for gstblokken.

Den 1. februar 2006 meddelte Politiets Efterretningstjeneste Thomas Wegener Friis
adgang til dele af tjenestens arkiv, herunder til DIIS-samlingen. I nogle af Politiets
Efterretningstjeneste fastsatte retningslinjer for arkivadgangen er det blandt andet
anfgrt, at der som udgangspunkt vil blive tale om en vidtgdende adgang pa serlige
vilkér til akter i Politiets Efterretningstjenestes arkiv, og at tjenesten vil bestrebe
sig pd at yde arkivadgang og meroffentlighed i videst muligt omfang. For Thomas
Wegener Friis arkivadgang er der med hensyn til tavshedspdleg og anvendelse af
det tilvejebragte materiale anfgrt tilsvarende retningslinjer, som er foreskrevet for
s& vidt angar DIIS og Bent Jensen.
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Peer Henrik Hansen

Peer Henrik Hansen har tidligere i forbindelse med ansattelse hos DIIS indgaet i
DIIS’ udredning om Danmark under den Kolde Krig. For nervarende arbejder Peer
Henrik Hansen pé et trearigt ph.d. projekt ved Roskilde Universitetscenter. Forms-
let med projektet er at beskrive det danske beredskabstiltag under den kolde krig
med serligt henblik pa en besattelse fra gstlig side.

Til brug for arbejdet med ovennavnte projekt anmodede Peer Henrik Hansen den
29. marts 2005 om adgang til det materiale fra DIIS-samlingen, der kunne vere af
relevans for hans ph.d. projekt, herunder serligt materiale, der kunne beskrive Poli-
tiets Efterretningstjenestes rolle i forbindelse med beskyttelse og evakuering af
medlemmer af Kongehuset og regeringen samt embedsmand mv.

Den 22. juli 2005 meddelte Peer Henrik Hansen Politiets Efterretningstjeneste, at
han endvidere havde indledt et historisk arbejde med henblik pj i bogform at be-
skrive KGB’s aktiviteter i Danmark under den kolde krig. Han anmodede i den for-
bindelse om adgang til at anvende det afklassificerede materiale fra DIIS-
samlingen.

Politiets Efterretningstjeneste meddelte den 26. september 2005 Peer Henrik Han-
sen adgang til alle dokumenter i DIIS-samlingen til brug for de ovennavnte projek-
ter. Tjenesten redegjorde i den forbindelse for, hvilke retningslinjer der gelder for
anvendelse (offentligggrelse) af oplysninger. Det fremgér blandt andet heraf, at op-
lysninger om enkeltpersoners private eller gkonomiske forhold, som kun vil vare
Peer Henrik Hansen bekendt fra arkivmaterialet, ikke ma viderebringes i en form,
der ggr identifikation af de pageldende mulig. Endvidere ma navne pa personer,
der ikke har haft selvsteendigt administrativt eller politisk ansvar, ikke viderebrin-
ges eller offentligggres, medmindre de tidligere har veret offentliggjort eller méa
anses for almindelig kendte i forbindelse med de forhold, som undersggelsen om-
fatter.

Hans Kirchhoff

Hans Kirchhoff, der er medarbejder ved DIIS, Afdeling for Holocaust- og Folke-
drabsstudier, har haft adgang til blandt andet Politiets Efterretningstjenestes arkiv i
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forbindelse med hans arbejde med bogen “Et menneske uden pas er ikke noget
menneske”, som udkom i 2005. Hans Kirchhoff arbejder for nerverende pé en un-
dersggelse af udlevering af tyske emigranter, der opholdt sig i Danmark under be-
settelsen. Projekterne gennemfpres pa baggrund af, at regeringen Nyrup Rasmus-
sen 1 2000 bestilte en undersggelse af dansk flygtningepolitik 1933-1945.

Politiets Efterretningstjeneste gav den 28. november 2006 Hans Kirchhoff adgang
til et konkret sagskompleks til brug for hans historiske undersggelse. I den forbin-
delse redegjorde Politiets Efterretningstjeneste for de retningslinjer, der gelder med
hensyn til anvendelse (offentligggrelse) af oplysninger. Med hensyn til oplysninger
om enkeltpersoners private og gkonomiske forhold samt med hensyn til navne pa
personer, der ikke har haft selvstendigt administrativt eller politisk ansvar, svarede
retningslinjerne til de retningslinjer, som var blevet meddelt Peer Henrik Hansen.

Hans Davidsen-Nielsen

Journalist Hans Davidsen-Nielsen, Politiken, fik i juni 2006 til brug for sit bogpro-
jekt, "En hgjere sags tjeneste - PET under Den Kolde Krig”, adgang til DIIS-
samlingen. Projektet blev stgttet af Kunstradets Litteraturudval g under Kulturmini-
steriet, hvorfra Hans Davidsen-Nielsen modtog et arbejdslegat pa 100.000 kr.

I forbindelse med tilladelsen til adgang til den afklassificerede DIIS-samling med-
delte Politiets Efterretningstjeneste Hans Davidsen-Nielsen, hvilke retningslinjer
der var geldende, hvis han gnskede at anvende og offentligggre oplysninger. Disse
retningslinjer svarede med hensyn til oplysninger om enkeltpersoners private og
gkonomiske forhold samt med hensyn til navne pa personer, der ikke har haft selv-
stendigt administrativt eller politisk ansvar, til de retningslinjer, som for sé vidt an-
gér disse typer oplysninger, var blevet meddelt Peer Henrik Hansen og Hans Kirch-
hoff.

Peter Bvig Knudsen

Journalist Peter @vig Knudsen har féet aktindsigt i dokumenter fra Politiets Efter-
retningstjenestes arkiv til brug for sit arbejde med et bogprojekt om den militante,
marxistiske del af venstreflgjens historie fra tresserne til i dag med konkret ud-
gangspunkt i "Blekingegadegruppen”. Saledes imgdekom Politiets Efterretningstje-
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neste 1 oktober 2006 efter princippet om meroffentlighed delvist en ansggning fra
Peter @Ovig Knudsen om aktindsigt i nogle arkivsager om ”Blekingegadegruppen”.
Politiets Efterretningstjeneste har i gvrigt i et vist begrenset omfang bistiet Peter
vig Knudsen i forbindelse med hans bogprojekt, herunder ved meddelelse af akt-
indsigt i enkelte dokumenter. Forelgbig er fgrste bind, “Blekingegadebanden 1 —
Den danske celle”, udkommet.

Til brug for sit bogprojekt har Peter @vig Knudsen opnaet stgtte pa i alt 200.000 kr.
fra forskellige fonde.

2. Aktindsigtsansggninger fra privatpersoner

Politiets Efterretningstjeneste modtager jevnligt ansggninger om aktindsigt fra pri-
vatpersoner om at fa udleveret oplysninger, som Politiets Efterretningstjeneste har
indsamlet, opbevaret eller modtaget fra andre vedrgrende dem (egenacces).

Politiets Efterretningstjenestes formal er fgrst og fremmest at overvage, forebygge
og modvirke de forbrydelser, der er nzvnt i straffelovens kapitler 12 og 13, det vil
sige forbrydelser mod statens sikkerhed og mod statsforfatningen og de gverste
statsmyndigheder m.v.

Politiets Efterretningstjeneste er ikke omfattet af persondataloven, jf. lovens § 2,
stk. 11, og dermed heller ikke af lovens regler om egenacces.

Heller ikke efter forvaltningsloven er der adgang til partsaktindsigt i Politiets Efter-
retningstjenestes virksomhed. Det skyldes, at forvaltningslovens regler om partsakt-
indsigt alene gazlder for behandlingen af sager, hvori der er eller vil blive truffet af-
gorelse, jf. forvaltningslovens § 2, stk. 1, og § 9, stk. 1. Politiets Efterretningstjene-
ste har ikke - som politidirektgrerne i de enkelte politikredse - kompetence til at rej-
se og treffe afggrelse i straffesager. Giver Politiets Efterretningstjenestes efter-
forskning grundlag for at rejse sigtelse, overgives sagen séiledes til vedkommende
anklagemyndighed.

Offentlighedsloven gzlder i medfgr af lovens § 2, stk. 1, 1. pkt., ikke for sager in-

den for strafferetsplejen. Det betyder, at stgrstedelen af Politiets Efterretningstjene-
stes virksomhed ikke er omfattet af reglerne om aktindsigt i offentlighedsloven.
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I de fa tilfelde, hvor efterretningstjenestens virksomhed ikke er en del af straffe-
retsplejen (f.eks. sager om sikkerhedsgodkendelse), giver offentlighedsloven mu-
lighed for, at aktindsigt kan afsls, hvis det kan skade efterretningstjenestens virk-
somhed at give aktindsigt, jf. navnlig lovens § 13, stk. 1, nr. 1-3 (hensynet til sta-
tens sikkerhed, udenrigspolitiske forhold, samt opklaring og forfglgning af lovover-
tredelser).

Pa grundlag af den nzvnte lovgivning er det Politiets Efterretningstjenestes faste og
langvarige praksis, at der i almindelighed ikke — heller ikke ud fra princippet om
meroffentlighed, jf. offentlighedslovens § 4, stk. 1, 2. pkt. — gives aktindsigt i op-
lysninger, som efterretningstjenesten har om en person.

Baggrunden for denne retstilstand er, at det vil kunne skade Politiets Efterretnings-
tjenestes virksomhed (med at overvage, forebygge og modvirke forbrydelser mod
bl.a. statens sikkerhed), hvis man gav en person indsigt (egenacces) i oplysninger,
som efterretningstjenesten har om den pagzldende. Efterretningstjenesten modtager
1 vidt omfang oplysninger fra samarbejdspartnere i ind- og udland, og det er en for-
udsetning for modtagelsen af disse oplysninger, at de alene anvendes til efterret-
ningsmessig brug og ikke videregives til andre. Hvis Politiets Efterretningstjeneste
tilsidesztter hensynet til samarbejdspartnere og kilder, vil det ikke blot konkret
kunne bringe kilder eller andre personer i fare, men tillige mere generelt kunne f3
den effekt, at tjenesten ikke fremover modtager relevante oplysninger. En siddan
udvikling ville pavirke tjenestens effektivitet og saledes kunne fa indflydelse pa den
danske stats sikkerhed.

Det oplyses i almindelighed heller ikke, at efterretningstjenesten ikke er i besiddel-
se af oplysninger om en navngiven person.

Det skyldes, at det ogsa vil kunne skade efterretningstjenestens virksomhed, hvis
personer, om hvem efterretningstjenesten ingen oplysninger har, fik dette at vide.
Gjorde man det, ville en person, der ikke fik denne oplysning, modsztningsvis

kunne slutte, at efterretningstjenesten er i besiddelse af oplysninger om den pagel-
dende.
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2.1. Aktindsigtsansggninger indgivet til Politiets Efterretningstjeneste i anled-

ning af offentligggrelse af oplysninger som fglge af forskningsrelateret arkiv-
adgang

Efter udgivelsen af varker, som er skrevet af de under pkt. 1 anfgrte forskere og
journalister, og som er blevet udarbejdet pa baggrund af arkivadgang hos Politiets
Efterretningstjeneste, er der flere af de personer, der har fundet sig selv omtalt i de
udgivne veerker, som har anmodet om aktindsigt i de dokumenter, som forfatterne
har haft adgang til.

DIIS-samlingen bestar som navnt af afklassificerede dokumenter. Den omstendig-
hed, at en oplysning matte vare afklassificeret, medfgrer dog ikke, at oplysningen
frit kan offentligggres. Forvaltningslovens og straffelovens almindelige regler om
tavshedspligt gelder fortsat i det omfang, der i gvrigt matte vere tale om fortrolige
oplysninger, herunder fortrolige oplysninger om enkeltpersoners forhold. Sidanne
fortrolige oplysninger om enkeltpersoners forhold er f.eks. oplysninger om strafba-
re forhold, herunder muligt strafbare forhold og interne familieforhold.

Henset til, at der har veret offentliggjort oplysninger om personer pé baggrund af
forskeres og journalisters arkivadgang i forskningsrelateret gjemed til Politiets Ef-
terretningstjenestes arkiv, samt at oplysningerne stammer fra den afklassificerede
DIIS-samling, har Politiets Efterretningstjeneste efter princippet om meroffentlig-
hed undtagelsesvist meddelt disse personer aktindsigt i de dele af dokumenter fra
samlingen, som indeholder oplysninger om den person, som har ansggt om aktind-
sigt. Imidlertid har Politiets Efterretningstjeneste i forbindelse med behandlingen af
ansggningen om aktindsigt i sidanne tilfzlde undtaget yderligere oplysninger i do-
kumenterne i forhold til de dokumenter, som DIIS har haft adgang til. Dette skyl-
des, at dokumenterne ogsé indeholder fortrolige oplysninger, herunder om andre
personer end den person, som har ansggt om aktindsigt.

2.2. Aktindsigtsansggninger fra privatpersoner i gvrigt

Politiets Efterretningstjeneste modtager ogsa ansggninger fra privatpersoner, som
gnsker aktindsigt i det materiale, som Politiets Efterretningstjeneste eventuelt matte
vare 1 besiddelse af vedrgrende deres person.

Side 9 af 10



I sadanne tilfelde meddeler Politiets Efterretningstjeneste almindeligvis afslag pa
aktindsigt, jf. det ovenfor under pkt. 2. anfgrte.

Af principielle grunde finder Politiets Efterretningstjeneste ikke at burde give n&r-
mere oplysninger om, hvilke privatpersoner der er givet aktindsigt, eller hvilke per-
soner der har faet afslag pa aktindsigt.

Politiets Efterretningstjeneste den 13. april 2007
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