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Besvarelse af spergsmal 98 stillet af Folketingets Udvalg for Udlaendinge og Integrati-
onspolitik til ministeren for flygtninge, indvandrere og integration den 15. marts 2007
(alm. del).

Spergsmal:

"Ministeren bedes forud for samrad X (vedrearende OECD'’s rapport om den danske integrati-
onsindsats) oplyse:
e Hvad er ministerens kommentar til, at rapporten fra OECD papeger, at lavere sociale
ydelser farer til forhgjet risiko for marginalisering?
e Agter regeringen at tage initiativer, der kan forbedre indvandrergruppens adgang til
at optage banklan?
e Hvilke konklusioner agter regeringen at drage pa baggrund af, at det i OECD-
rapporten papeges, at lgntilskud er et effektivt middel til integration?
e Hvordan vil regeringen beskrive sammenhaengen mellem beskaeftigelsesudviklingen
hos henholdsvis indvandrer og indfgdte danskere?
¢ Kan ministeren bekraefte, at den mest markante stigning i beskaeftigelsen hos mand-
lige indvandrere mellem 16-66 ar fandt sted i perioden fra 1994-20027?"

Svar:
Hvad er ministerens kommentar til, at rapporten fra OECD péapeger, at lavere sociale ydelser
forer til forhgjet risiko for marginalisering?

Det fremgar af OECD'’s rapport pa side 35, at de lavere sociale ydelser under de farste syv
ars ophold i Danmark kan fremme indvandreres deltagelse pa arbejdsmarkedet, men ogsa
kan fgre til mere udbredt fattigdom blandt de modtagere af ydelserne, som ikke finder be-
skeeftigelse.

Det er ikke regeringens mal, at udleendinge skal forblive modtagere af offentlige ydelser. Det
er vaesentligt, at udleendinge ikke bliver fastholdt i ydelsessystemet, men at de bliver selvfor-
sgrgende. Og det fremgar af analyser fra Arbejdsdirektoratet, at indferelsen af introduktions-
ydelse pa starthjeelpsniveau har en positiv effekt, idet flere nyankomne udlaendinge nu bliver
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selvforsgrgende eller paAbegynder en uddannelse i Igbet af de farste knap fire ar (15 kvarta-
ler).

Det er desuden regeringens mal, at det altid kan betale sig at arbejde. For starthjaelpen blev
indfart, skulle et segtepar tjene i naerheden af 25.000 kr. om maneden for skat, fgr det kunne
betale sig, at den ene fik et arbejde. Mange familier, hvor begge aegtefeeller var pa kontant-
hjeelp, var derfor fastlast i kontanthjeelpssystemet. Det var hverken godt for foraeldrene eller
bernene i de pagaeldende familier. Og det var isser problematisk for nyankomne, der slet ik-
ke havde haft nogen tilknytning til arbejdsmarkedet.

Starthjeelpen er rimelig, og man kan godt leve af den. Men Regeringen anerkender, at gko-
nomiske incitamenter ikke alene er nok til at sikre, at alle udleendinge — eller alle danskere —
kommer i beskaeftigelse. Beskaeftigelsesministeriet offentliggjorde i efteraret 2006 rapporten
"Kulegravning af kontanthjaelpsomradet”, hvor det klart fremgar, at gkonomiske incitamenter
ikke altid er en tilstreekkelig, men en ngdvendig betingelse for at folk kommer i arbejde. Der-
for skal der saettes mere fokus pa de barrierer, der er for at kontanthjeelps- og starthjeelps-
modtagere kan komme i arbejde, som f.eks. misbrugsproblemer, ringe kvalifikationer, ringe
danskkundskaber og kvaliteten i indsatsen. Denne konklusion gaelder ogsa for flygtninge og
indvandrere pa introduktionsydelse.

Det er veerd at bemaerke, at OECD i sin "Economic Surveys Denmark” fra marts 2005 frem-
haever starthjeelpen som et skridt i den rigtige retning for at age de gkonomiske incitamenter
til at finde beskaeftigelse, og at OECD i denne rapport skriver, at de lavere sociale ydelser
med fordel kunne udvides til ogsa at omfatte indvandrere, der ankom fgr starthjaelpens ind-
forsel i 2002. Samlet set har OECD altsa ikke en negativ vurdering af starthjeelpen.

Agter regeringen at tage initiativer, der kan forbedre indvandrergruppens adgang til at opta-
ge banklan?

Integrationsministeriet har indhentet svar pa dette spgrgsmal fra Erhvervs- og @konomimini-
steriet, der oplyser fglgende:

"Nye virksomheder er af stor betydning for den danske gkonomi. Samtidig kan opstart af
egen virksomhed vaere en made for indvandrere at opna fodfaeste pa arbejdsmarkedet.

Regeringen har derfor taget en raekke initiativer rettet mod at forbedre adgangen til kapital
for nye og mindre virksomheder. OECD fremhaever i den forbindelse "Kom-i-gang-lan” som
en nyttig ordning for indvandrere.

Ordningen med "Kom-i-gang-lan” blev lanceret i 2005. Med ordningen far ivaerksaettere mu-
lighed for at optage et Ian pa op til 500.000 kr. i et pengeinstitut med en delvis statslig kauti-
on. Formalet med ordningen er at gere det lettere for iveerksaettere at opna et lan, idet det for
nogle ivaerksaettere kan veere vanskeligt at stille en tilstreekkelig garanti til at kunne opna et
banklan pa normale vilkar. Pengeinstitutterne foretager en konkret kreditvurdering i forbin-
delse med "Kom-i-gang-lan”. Endvidere er der tilknyttet radgivning om start af egen virksom-
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hed til lanet. Kom-i-gang-lan supplerer ordningen med Vaekstkaution, som ogsa er en lane-
garantiordning, der bl.a. kan benyttes til start af virksomhed, men hvor der ikke er tilknyttet
tilbud om radgivning.

Der foretages ingen registrering af, hvor mange Ian der er ydet til fx bestemte etniske grup-
per. Regeringen har pa nuvaerende tidspunkt ingen planer om yderligere initiativer rettet mod
indvandreres adgang til at optage banklan.”

Hvilke konklusioner agter regeringen at drage pa baggrund af, at det i OECD-rapporten pa-
peges, at Igntilskud er et effektivt middel til integration?

Regeringen er fuldstaendig enig med OECD i, at der med fordel kunne komme flere etniske
minoriteter i job med lgntilskud. Derfor har vi med velfeerdsaftalen skabt en ny mulighed for
at blive ansat med Igntilskud for kontant- og starthjeelpsmodtagere og modtagere af introduk-
tionsydelse, der har veeret ledige i lang tid. Velfeerdsaftalen giver ogsa kommunerne mulig-
hed for at give aktive tilbud — herunder job med lgntilskud — til selvforsgrgende indvandrere,
selvom de ikke modtager en ydelse.

Med firepartsaftalen fra december 2006 er der aftalt 12 jobpakker, der skaber sammenhaen-
gende integrationsforleb mod bestemte job, fx slagterimedarbejder og postomdeler. Integra-
tionsforlgbene i disse jobpakker omfatter bl.a. ansaettelse med Igntilskud.

| forhold til OECD’s konklusion om, at job med Igntilskud bgr anvendes oftere, er det samti-
dig relevant at huske pa, at der ogsa findes andre aktive tilbud til personer, der befinder sig
langt fra arbejdsmarkedet. Nogle ledige indvandrere vil fx have behov for at modtage vejled-
ning og uddannelse eller for at komme i virksomhedspraktik, inden de er parate til at tage et
job med eller uden Igntilskud.

Hvordan vil regeringen beskrive sammenhaengen mellem beskaeftigelsesudviklingen hos
henholdsvis indvandrere og indfadte danskere?

Som det fremgar af OECD-rapporten side 8 og 9, er 16-66-arige indvandrernes beskeeftigel-
sesfrekvens hos bade maend og kvinder siden 1984 overordnet set steget og faldet pa de
samme tidspunkter som beskaeftigelsesfrekvensen hos danskere. Indvandreres arbejdsmar-
kedstilknytning bliver altsd overordnet set tilsyneladende pavirket af konjunkturer pa samme
made som arbejdsmarkedstilknytningen hos den gvrige befolkning.

Samtidig er der en tydelig tendens til langt stgrre udsving i indvandreres beskaeftigelsesfre-
kvens over tid end for indfedte danskere. Det har medfert, at beskaeftigelsesklgften mellem
indvandrere og danskere blev stgrre fra midten af 1980erne til midten af 1990erne, mens
beskeeftigelsesklgften er blevet mindre siden midten af 1990erne.

Disse tendenser bekraeftes ogsa af Integrationsministeriets egne beregninger pa baggrund
af tal fra Danmarks Statistik. De nyeste tal fra Danmarks Statistik — som OECD af gode

grunde ikke har faet med i deres rapport — viser desuden, at beskaeftigelsesfrekvensen for
16-66-arige indvandrere er steget med 2 procentpoint fra 2005 til 2006. Dette gaelder bade
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for maend og kvinder. Der er ikke sket den samme beskaeftigelsesudvikling for indfadte dan-
skere fra 2005-2006.

Af OECD-rapporten side 29 fremgar det, at forskellen mellem indvandreres og indfgdte dan-
skeres beskeeftigelsesfrekvens bliver mindre, jo leengere tid indvandrerne har opholdt sig i
Danmark. Der sker altsd en positiv beskaeftigelsesudvikling for indvandrere, jo laengere tid
de har opholdt sig i landet. Nar der pa trods af dette ikke samlet set er sket en stgrre ind-
snaevring af beskeeftigelsesklgften mellem indvandrere og indfadte danskere siden midten af
1980erne, haenger det derfor bl.a. sammen med, at der fortsat er kommet nye indvandrere til
landet, som naturligt nok har en lavere beskeeftigelsesfrekvens i den allerferste tid i landet.

Kan ministeren bekreefte, at den mest markante stigning i beskeeftigelsen hos mandlige ind-
vandrere mellem 16-66 ar fandt sted i perioden fra 1994-2002?

Det er korrekt, at der skete en markant stigning i de 16-66-arige mandlige indvandreres be-
skaeftigelsesfrekvens fra 1994 til 2002, hvor beskeeftigelsesfrekvensen steg fra 47 pct. til 57
pct. Stigningen var mest markant i arene 1997-1999, hvor de mandlige indvandreres be-
skaeftigelsesfrekvens steg med 2-3 procentpoint arligt.

De nyeste tal fra Danmarks Statistik viser en tilsvarende markant stigning fra 2005 til 2006,
hvor de mandlige 16-66-arige indvandreres beskaeftigelsesfrekvens er steget fra 57 pct. til
59 pct.

Det kan tilfgjes, at der ogsa for de kvindelige indvandrere skete markante stigninger i be-
skaeftigelsen i arene 1997-1999 og nu igen fra 2005 til 2006, hvor de kvindelige indvandreres

beskaeftigelsesfrekvens er steget fra 45 til 47 pct. Stigningen i danskernes beskaeftigelses-
frekvens har ikke veeret lige sd markant fra 1997-1999 eller fra 2005-2006.
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