Udvalget for Udleendinge- og Integrationspolitik
UUI alm. del - Svar pa Spgrgsmal 41
Offentligt

® ®
UDLANDINGESERVICE o @ .

det efter principperne i EU-opholdsbekendtgerelsens § 3, stk. 2, jf. udiendin-
gelovens § 2, stk. 3.

Opholdstilladelsen gives som kort C efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1,
tidsbegranset med mulighed for varigt ophold for ydelsens forventede varig-
hed, dog ikke over 5 ar, jf. udlendingebekendtgerelsens § 23, stk. 8.

Er den udenlandske ®gtefelle EU-statsborger, gives pigeldende tidsube-
grenset opholdstilladelse, nar pdgeldende har haft lovligt ophold her i landet
uafbrudt 1 5 ar, jf. principperne i EU-opholdsbekendtgerelsens § 16, stk. 1, jf.
udlendingelovens § 2, stk. 3, sifremt opholdstilladelsen ikke kan inddrages.
De i udlendingelovens § 11 anferte betingelser stilles ikke.

Er den udenlandske ®gtefzlle E@DS-statsborger anvendes EU-opholdsbe-

kendtgerelsens § 16, stk. 1, analogt, jf. ovenfor, idet § 16 ikke indeholder be-
stemmelser om E@S-statsborgere.

Er den udenlandske ®gtefalle tredjelandsstatsborger, gives pagaeldende tids-
ubegraenset opholdstilladelse, nar pageldende har haft lovligt ophold her i
landet uafbrudt i 5 ar og i hele denne periode har boet sammen med den dan-
ske xgtefzlle, jf. principperne i EU-opholdsbekendtgerelsens § 16, stk. 3, jf.
udlendingelovens § 2, stk. 3, sifremt opholdstilladelsen ikke kan inddrages.
De i udlendingelovens § 11 anfarte betingelser stilles ikke.

Er den udenlandske ®gtefeelle meddelt opholdstilladelse forste gang for den
30. april 2006, skal pagezldende behandles efier EU/E@S-bekendtgerelsen i
det omfang, at disse regler stiller pageldende bedre. Det betyder, at den uden-
landske agtefzlle skal gives tidsubegraenset opholdstilladelse, nér den danske
egtefzlle har boet her i landet i mere end 5 ar efter indrejsen fra det EU/E@S-
land, hvor pagzldende ernzrede sig ved aktiviteter, der er omfattet af EF-
traktatens regler om fri bevagelighed, jf. principperne i EU/E@S-bekendt-
gerelsens § 15, stk. 2 og 3, jf. udlendingelovens § 2, stk. 3. Det er en betin-
gelse, at opholdstilladelsen ikke kan inddrages. Der stilles ikke samlivskrav.
De i udiendingelovens § 11 anfarte betingelser stilles ikke.

Den udenlandske zgtefzlle har ret til at tage arbejde, jf. udlendingelovens §
14, stk. 1, nr. 1, 2 eller 7.

Den udenlandske agtefalle er ikke omfattet af integrationsloven, jf. integrati-
onslovens § 2, stk. 3, sdledes som denne bestemmelse er fortolket i Integrati-
onsministeriets brev af 22. april 2004, der vedlagt som bilag 3.

En tidsbegreenset opholdstilladelse kan inddrages, hvis den udenlandske &gte-
feelle ikke lzengere opfylder grundlaget for opholdstilladelsen, hvis grundiaget
var urigtigt, eller den pagzldende har opndet opholdstilladelsen ved svig,
herunder i kraft af et pro forma-zgteskab, jf. principperne i EU-opholds-
bekendtgerelsens § 26, stk. 1, og § 28, stk. 2, jf. udlendingelovens § 2, stk. 3.
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En tidsubegranset opholdstilladelse kan inddrages, hvis den udenlandske ®g-
tefelle har opholdt sig uden for landet i mere end 2 pa hinanden felgende &r
(normalt ville opholdstilladelsen bortfalde, men EU-opholdsbekendtgerelsens
§ 28 forudsztter en afgerelse), hvis grundlaget var urigtigt, eller den pagel-
dende har opnaet opholdstilladelsen ved svig, herunder i kraft af et pro forma-
agteskab, jf. principperne i EU-opholdsbekendtgerelsens § 27 og § 28, stk. 2,
jf. udlendingelovens § 2, stk. 3.

Er den udenlandske ®gtefzlle meddelt opholdstilladelse forste gang for den
30. april 2006, skal pageldende behandles efter EU/E@S-bekendtgerelsen 1
det omfang, at disse regler stiller pdgeldende bedre. Det betyder, at en tids-
ubegrenset opholdstilladelse ikke kan inddrages, hvis grundlaget var urigtigt.
En sddan opholdstilladelse vil dog fortsat kunne inddrages, hvis den er opnéet
ved svig, jf. principperne i EU/E@S-bekendtgerelsens § 18, jf. udizendingelo-
vens § 2, stk. 3.

3. Ikrafttrzeden

Denne meddelelse traeder i kraft straks, og samtidig hermed ophaeves meddelelse
om opholdssager nr. 16/06 af 7. juli 2006.

Anni Fode
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MINISTERIET FOR FLYGTNINGE
INDVANDRERE OG INTEGRATION

internationalt Kontor
Att.: Henrik Thomassen

Dato:

Kontor; Udleendingelovskonto-
ret

J.r.: 2006/4041/122-12

Sagsbeh.: SWE

Ved e-mait af 10. april 2006 til Erhvervs- og Familiesammenfaringskontoret har Internationalt
Kontor anmodet om bidrag til besvarelse af vedlagte henvendelse fra Kommissionen om fa-
miliesammenfearing af segtefeeller til danske statsborgere efter EU-reglerne. Erhvervs- og
Familiesammenferingskontoret har videresendt Internationalt Kontors anmodning til Udleen-
dingelovskontoret.

Udleendingelovskontoret kan oplyse, at bekendigerelse nr. 358 af 21. april 2006 om ophold i
Danmark for udlaendinge, der er omfattet af Den Europeaeiske Unions regler (EU-
opholdsbekendtgereisen), gennemfarer de dele af direktiv 2004/38/EF, som ikke er gennem-
fort ved udleendingeloven. EU-opholdsbekendtgerelsen omhandler i lighed med direktivet

udenlandske EU-statsborgere og deres familiemediemmer. EU-opholdsbekendtgerelsen
vedizegges til orientering.

Agtefeeller til danske statsborgere, der vender tilbage til Danmark fra en anden medlemsstat
efter der at have benyttet deres ret til fri beveegelighed pa neermere angiven made, har ret til
at opholde sig her i landet pa lige fod med a=gtefeeller til andre EU-statshorgere.

Denne seerlige ret til ophold kan udiedes af Singh-dommen og Akrich-dommen og geelder for
gtefaller til danske statsborgere, der vender tilbage til Danmark efter indtil da at have op-
holdt sig i en anden medlemsstat som arbejdstagere, som selvstaendige erhvervsdrivende —
herunder tjenesteydere — som pensionerede arbejdstagere elier som pensionerede selv-
staendige erhvervsdrivende, jf. personkredsen opregnet i artikel 7, stk. 1, litra a, artikel 7, stk.
3, og artikel 17, stk. 1 og 2, i direktiv 2004/38/EF. Det er en betingelse, at den danske segte-
feelle ogsa ved tilbagekomsten til og under det fortsatte ophold i Danmark har status som en-
ten arbejdstager eller selvstaendig erhvervsdrivende eller som pensioneret arbejdstager eller
pensioneret selvstandig erhvervsdrivende. Det bemaerkes, at pensionerede arbejdstagere
og pensionerede selvsteendige erhvervsdrivende efter en praksiszendring i [september] 2006
er blevet omfattet af den persongruppe, der kan medbringe gtefeller til Danmark efter at
have benyttet sig af retten tif fri bevaegelighed i et andet EU-tand.

EF-domstolen har ikke taget stilling til, om principperne i Singh-dommen og Akrich-dommen
kan udstreekkes til at ogsa at omfatte studerende, jf. herved personkredsen opregnet i artikel
7, stk. 1, litra c, i direktiv 2004/38/EF, og restgruppen af selvforsgrgende personer, jf. herved
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personkredsen opregnet i artikel 7, stk. 1, litra b, i direktiv 2004/38/EF, der benytter sig af ret-
ten til tage ophold i et andet EU-land.

Det bemaerkes i den forbindelse, at direktiv 2004/38/EF — der som anfert ovenfor omhandler
udenlandske EU-statsborgere og deres familiemedlemmer — ikke giver samme adgang til
aegtefallesammenfaring for personer, som udnytter retten til fri beveegelighed for studerende
og restgruppen af selvforsargende, som for personer, der er arbejdstagere, selvstaendige
erhvervsdrivende, pensionerede arbejdstagere elier pensionerede seivstaendige erhvervsdri-
vende. Saledes kan der efter direktivet over for studerende og selvforsargende stiltes krav
om, at de forsarger den medfelgende aegtefaelie. Der er derfor holdepunkter for ogsa uden
for direktivets anvendelsesomrade at stille de to persongrupper forskelligt. Integrationsmini-
steriet administrerer pa denne baggrund adgangen til zgtefellesammenfering saledes, at
udlaendingelovens almindelige betingelser for segtefeellesammenfaring skal opfyldes af ag-
tefeeller til studerende og restgruppen af selvforsgrgende, jf. udizendingelovens § 9.

Sager vedrerende opholdstilladelse ti aegtefzeller til danske statsborgere, der vender tilbage
til Danmark som arbejdstagere, selvsteendige erhvervsdrivende, pensionerede arbejdstagere
eller pensionerede selvstaendige erhvervsdrivende, er ikke formelt set omfattet af EU-
bekendtgerelsen, da denne - i lighed med direktiv 2004/38/EF — som anfert kun omhandier
udenlandske EU-borgere og deres familiemediemmer. Derfor meddeles opholdstilladelsen af
lovtekniske grunde efter udlaendingelovens § 9 ¢, stk. 1. Det bemeerkes i den forbindelse, at
zegtefeeller til danske statsborgere med hensyn til retten til ophold stilles pd samme made
som aegtefaelier til udenlandske EU-statsborgere, dvs. i overensstemmelse med de krav, der
folger af EU-retten, herunder direktiv 2004/38/EF og EF-domstolens praksis, jf. herved ud-
leendingelovens § 2, stk. 3, hvorefter de begraensninger, der falger af udieendingeloven, kun
finder anvendelse pa udlandinge, der er omfattet af EU-reglerne, i det omfang det er forene-
ligt med disse regler. Derfor behandles sagerne — uanset at de som naevnt formelt set ikke er
omfattet af EU-opholdsbekendtgarelsen — i alt vaesentligt efter samme principper som dem,
der har fundet udtryk i EU-opholdsbekendtgerelsen, jf. navniig dennes §§ 7 og 10.

Opholdstilladelse efter § 9 ¢, stk. 1, til en medfalgende segtefzelie er betinget af, at parterne
ved parrets indrejse i Danmark og under det fortsatte ophold i landet er gift. *

Det er endvidere en betingelse, at den udenlandske asgtefalle — uanset om denne er tredje-
landsstatsborger eller EU-statsborger — lovligt har boet i det EU-land, hvor den danske eegte-
feelle har anvendt EF-traktatens bestemmeiser om fri bevaegelighed, jf. herved Akrich-

dommen, szerligt praemis 50, og EU-opholdsbekendtgarelsens §§ 7 og 10. Er den udeniand-
ske agtefzelle tredjelandsstatsborger, skal den pageeldende saledes vaere meddelt opholds-

' Det bemaerkes, at faste samlevere over 18 ar sidestilies med aegtefzeller. Det er dog en be-
tingelse, at parret har samlevet pa fzelles bopzel i fast samlivsforhold af laengere varighed, og
at parret under opholdet i Danmark fortsat samlever pa faelles bopzel. Endvidere stilles der
krav om, at den danske samlever patager sig at forserge ansggeren, jf. herved artikel 3, stk.
2, litra b), i direktiv 2004/38/EF og EU-opholdsbekendtgareisens § 13.
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tilladelse/-bevis/-dokument af de nationale myndigheder i det land, hvor parret forinden ind-
rejsen i Danmark har taget ophold.

Det bemeaerkes, at meddelelse af opholdstilladeise frem til den 30. april 20086, i titfaeide hvor
den danske zgtefeelie havde lannet beskaeftigelse her i landet, endvidere var betinget af, at
den danske eegtefzelle radede over en bolig, der svarede til de krav, der ansas for normale
for danske arbejdstagere i det omrade, hvor den danske eegtefeelle var beskaeftiget, jf. den
tidligere geeldende artikel 10, stk. 3, i forordning 1612/68 og § 5, stk. 3, i den tidligere gzel-
dende EU/EQ@S-bekendtgarelise (EU/E@DS-bekendtgarelse nr. 1255 af 28. november 2005).

Dette boligkrav geelder som falge af opheevelsen af artike!l 10 i forordning 1612/68 ikke laen-
gere.

Det falger af udlzendingelovens § 14, stk. 1, nr. 7, at den udeniandske zegtefaelle har ret til at
tage arbejde eller etablere selvstaendig erhvervsvirksomhed her i landet, jf. herved tilsvaren-
de udleendingelovens § 14, stk. 1, nr. 2, artikel 23 i direktiv 2004/38/EF og EU-
opholdsbekendtgerelsens § 15 for familiemedlemmer til udeniandske EU-statsborgere.

Opholdstilladelse efter udlzendingelovens § 9 ¢, stk. 1, til segtefeeller tit danske statsborgere,
der benytter deres ret til fri bevaegelighed, gives tidsbegraenset for op tit fem ar, jf. udizendin-
gebekendtgarelsens § 23, stk. 7 og 8. Efter fem ars tidsbegraenset opholdstilladelse far den
medfelgende aegtefeelle tidsubegraenset opholdstilladeise efter principperne i EU-
opholdsbekendtgerelsens § 16, jf. udleendingelovens § 2, stk. 3, hvis en tilsvarende medfal-
gende aegtefeelle tit en udeniandsk EU-statsborger ville have opnaet ret il tidsubegraenset
ophold efter EU-opholdsbekendtgerelsens § 16, jf. artikel 16 i direktiv 2004/38/EF.

Ved aegtefasllesammenfaring efter udleendingeiovens almindelige regler stilles der som ud-
gangspunkt en reekke betingelser, herunder krav om alder, faelles bopzel, tilknytning, bolig,
sikkerhedsstillelse pa ca. 50.000 kr. samt om, at den herboende ikke har modtaget visse of-
fentlige ydelser inden for det sidste ar. Disse betingelser stilles ikke i forbindelse med udste-
delse af registreringsbeviser og opholdskort pa baggrund af EU-reglerne efter EU-
opholdsbekendtgerelsen. Disse betingelser stilies heller ikke i forbindelse med udstedelse af
en opholdstiliadelse efter udlaendingelovens § 9 ¢, stk. 1, pa baggrund af EU-regierne.

Afgerelser om opholdstiliadelser efter udlazndingelovens § 9 c, stk. 1, treeffes af Udleendin-
gestyrelsen med klageadgang til Integrationsministeriet.

Efter EU-opholdsbekendtgerelsen skal afgerelser om udstedeise af opholdsdokument til EU-
statsborgeres familiemediemmer, der selv er EU-statsborgere, traeffes straks efter anseg-
ningens indgiveise. Afgerelser om udstedelse af opholdsdokument tit EU-statsborgeres fami-
liemediemmer, der er tredjelandsstatsborgere, skal traeffes hurtigst muligt og senest seks
maneder efter ansagningens indgivelse. Der kan henvises til artikel 8, stk. 2, artikel 10, stk.
1, artikel 19, stk. 2, og artikel 20, stk. 1, i direktiv 2004/38/EF og § 33 i EU-
opholdsbekendtgerelsen.

Afgerelser om udstedeise af opholdstilladelse efter udlandingelovens § 9 ¢, stk. 1, til agte-
feeller til danske statshorgere pa baggrund af EU-reglerne traeffes sa hurtigt som muligt. Det
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bemaerkes, at der i forbindelse med de pagzeldende sager ofte skal indhentes yderligere op-
lysninger fra den danske aegtefzelle til brug for sagens afgereise. En afgareise vil i sadanne
tilfeelde derfor ikke kunne traeffes straks efter ansggningens indgivelse.

Det kan anfares over for Kommissionen, at Integrationsministeriet skal bekiage, hvis Udleen-
dingestyrelsen ikke i alle sager har truffet afgerelse straks efter modtagelse af alle forngdne
oplysninger, og at Integrationsministeriet vil anmode Udleendingeservice om at sikre, at Ud-

leendingeservice sa vidt muligt treeffer afgerelse hurtigst muligt i alle sager.

Kopi af opholdmeddelelse nr. 16/06 af 7. juli 2006 om behandling af ansegninger om a=gte-

feellesammenfaring til danske statsborgere, der anvender retten til fri bevaegelighed efter EF-
traktaten vedlzegges.

Med venlig hilsen

Oiuf Engberg
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Ministeriet for Flygtninge
Iindvandrere og Integration

NOTAT
Dato: 21. december 2004
Kontor: Lovkontoret
Jonr
Sagsbeh.: OEN
Fil-navn: Fam samf medd nr 1 af 4

10 06 - bilag 2.doc

Omfatter principperne i Singh-dommen og Akrich-dommen agtefaelier til studerende,
pensionister og den sakaldte restgruppe.

EF-domstolen har i Singh-dommen af 7. juli 1992 (sag C 370/90) udtalt, at den fri bevaege-
lighed for arbejdstagere og den fri etableringsret for selvstendige erhvervsdrivende medfe-
rer, at en statsborger i en mediemsstat, som sammen med sin segtefaelie rejser til en anden
medlemsstat for at udeve lgnnet beskeefligelse, ved tilbagevenden til oprindelsesiandet for

at etablere sig dér kan medbringe eegtefeelien i medfer af EU-rettens regler uanset eegtefael-
lens nationalitet.

I Akrich-dommen af 23. september 2003 (sag C-109/01) har EF-domstolen udtalt, at det an-
forte i Singh-dommen ogsa gaelder i en situation, hvor en EU-borger vender tilbage til oprin-
delseslandet for at udeve lannet beskaeftigelse. EF-domstolen udtaler endvidere bl.a., at det
ikke kan betegnes som uretmaessig unddragelse af national lovgivning, at formalet med, at
a2gtefaellerne har bosat i et andet EU-land, er at kunne vende tilbage til oprindelses!andet i
medfer af EU-rettens regler. Det afgarende er, at EU-borgeren udaver eller ansker at udeve
beskeeftigelse.

EF-domstolen har ikke taget stilling til, om denne adgang tit at medbringe aegtefaeller i for-
bindelse med udnyttelsen af den fri bevaegelighed for arbejdstagere og den fri etableringsret
for selvsteendige erhvervsdrivende (gkonomisk aktivitet) ogsa ger sig geeldende for stude-

rende, pensionister og den sakaldte restgruppe, der benytter sig af retten til tage ophold i et
andet EU-land.

Det forhold, at enhver unionsborger siden 1993 har haft en traktathjemiet ret til at faerdes og
opholde sig frit pA mediemsstaternes omrade, taler for, at EF-domstolen i eventuelle kom-
mende sager vil na frem til, at dette er tilfaldet.

Pa den anden side falger det af EU-reglerne, at der ikke er samme adgang til segtefelle-
sammenfaring for personer, som udever retten til fri beveegelighed for skonomisk aktivitet,
og for personer, som udnytter retten til fri beveegelighed for studerende, pensionister og den
sakaldte restgruppe. Saledes kan der over for de sidstnaevnte grupper stilies krav om, at de
forsgrger den medfelgende segtefzlle.

W




Spegrgsmalet om, hvorvidt principperne i Singh-dommen og Akrich-dommen kan udstrazkkes
til at ogsa at omfatte studerende, pensionister og den sakaldte restgruppe, kan ikke besva-
res med sikkerhed, fer EF-domstolen har taget stilling hertil.

Denne retsusikkerhed ma i gvrigt antages at vaere baggrunden for, at man i Tyskiand og UK
har fortolket de naevnte domme forskelligt. Saledes har det tyske forbundsministerium for in-
denrigsforhold antaget, at de principper, der er anvendt i de naevnte domme, omfatter stude-
rende, pensionister og den sakaldte restgruppe, mens UK modsat ikke anvender principper-
ne i forhold til disse persongrupper.

Pa den baggrund vil Integrationsministeriet administrere adgangen til familiesammenfaring
saledes, at udlaendingelovens almindelige betingelser for familiesammenfering som ud-

gangspunkt finder anvendelse pa familiemedlemmer til studerende, pensionister og den sa-
kaldte restgruppe.
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Ministeriet for Flygtninge
Indvandrere og Integration

Udiendingestyrelsen

4. familiesammenfaringskontor
Ryesgade 53

2100 Kgbenhavn @

Dato: 22, april 2004
Kontor: . integratianskontor
Joar: 2004/5040-86
Sagsbeh.: fee

Fil-navn: Brev.udist.singh

Ved e-mail af 5. marts 2004 har Udlendingestyrelsen forespurgt om, hvorvidt ndizndinge, der med-
deles opholdstilladelse i medfar af udlendingelovens § 9 ¢ efter principperne i den slkaldte Singh-
dom, er omfattet af integrationsloven. '

Integrationsministeriet skal i den anledning oplyse falgende:

Af bestemmelsen i § 2 i integrationsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1035 af 21. november 2003,
fremgir fglgende: . .

§ 2. Loven gelder for udlzndinge med loviigl ophold i Dantark. Ved udlendinge forstis i denne lov flygtnin-
ge og indvandrere, 3f. stk. 2, med lovligt ophold 1 Danmark. _

Stk 2. Ved flygtninge forstds i denne lov flygiinge m.v., §f. § 54. Ved indvandrere forstds i denne lov familie-
sammenforte udlendinge til flygminge, jT. § 55, samt andre familiesammeniprte udizndinge, if. § 56.

Stk 3. Loven geelder ikke for udlzndinge, der er statsborgere i et andet nordisk land eller er.statsborgere i et
land, der er tilsluttet Det Europziske Fullesskab eller er omfattet af aftalen om Det Europziske Dkonomiske
Samarbejde, eller er omfattet af Det Europ®iske Fiellesskabs regler om visumiritagelse og om-ophavelse af -
indrejse- og opholdsbegransninger i forbindelse med arbejdskrafiens frie bevegelighed, etablering og udveks-
ling af tjenesteydelser m.v. : '

Stk 4. Udlzndingestyrelsen traeffer afggrelse om, hvorvidt en'udiznding er omfattét af integrationsloven.

Bestemmelsen j integrationslovens § 2, stk. 3, indebzrer bl.a., at loven: ikke gelder for udlendinge,
der er omfattet af Det Europziske Fallesskabs regler om ophzvelse af indrejse- og opholdsbegrens-
ninger i forbindelse med arbejdskrafiens frie bevagelighed, clablering og udveksling af tjenesteydel-
ser m.v.

Af EF-domstolens dom af 7. juli 1992, C-370/0, (Singh-dommen), fglger, at en medlemsstat i hen-
hold til traktatens artikel 52 og direktiv 73/148 er forpligtet il at tillade indrejse til og ophold pa sit
omride for en 2gtefzlle uanset dennes nationalitet til en statsborger 1 mediemsstaten, som sammen
med @gtefellen er udrejst til en anden mediemsstat for dér at udgve en lpnnet beskesftigelse, jf. trak-
tatens artikel 48, og som pé ny indrejser og etablerer sig, jf. traktatens artikel 52, i den medlemsstat,
som han eller hun er statsborger i. Af dommen fremgir endvidere, at egtefzllen skal indremmes
mindst de samme rettigheder som dem, vedkommende ville blive indrgmmet efter faellesskabsreten,
shfremt hans eller hendes @gtefzlie indrejste og tog ophold i en anden medlemsstat,
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Det er Integrationsministeriets opfattelse, at ndizndinge, der meddeles opholdstilladelse her i landet
pé grundlag af de principper, som EF-domstolen har fastlagt i Singh-dommen, er omfattet af flies-
skabsrettens regler om ophzvelse af indrejse- og opholdsbegrensninger i forbindelse med arbéjds-
kraftens frie bevagelighed, etablering og udveksling af tjenesteydelser m.v.

- P4 den baggrund skal Integrationsministeriet oplyse, at det er ministeriets opfattelse, at integrations-
loven ikke gzlder for udlendinge, der meddeleles opholdstilladelse efter udlzndingeloven pa grund-
. lag af princippeme i Singh-dommen.

L - Med venlig hilsen

Peter S. Willadsen
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Sara Westengaard

Fra: Jens Vikner

Sendt: 2. oktober 2006 10:41
Til: Sara Westengaard
Emne: A£ndring af Singh-praksis

Kaere Sara
For at veere pa den sikre side skal jeg lige have svar pa flg. forhold:

1) Er tilfejelsen af de i brevet omtalte pensionerede arbejdstagere og pensionerede selvstaendige den eneste
aendring, der skal implementeres i den nye opholdsmeddelelse?

2) Er vi enige om, at de i brevet omtalte pensionerede arbejdstagere og pensionerede selvsteendige omfatter
de persongrupper, der er omtalt i EU-oph.bkg. § 3, stk. 2, nr. 1-4, og § 6, stk. 1, nr. 1-37

Vh Jens

Fra: Sara Westengaard

Sendt: 27. september 2006 16:33
Til: Jens Vikner

Cc: Dirsek

Emne:

Kaere Jens

Vedheeftet sendes udkast til bidrag til Internationalt Kontor vedr. besvarelse af henvendelse fra Kommissionen

om meddeielse af opholdstilladelse til segtefeeller til danske statsborgere efter Singh- og Akrich-principperne.
Udkastet er nu endeligt afstemt med Justitsministeriet.

Lovkontoret skal anmode Udleendingeservice om hurtigst muligt at udarbejde en ny opholdsmeddelelse i
overensstemmelse med udkastet.

Opholdsmeddelelsen skal vedlaagges brevet tit Kommissionen, som skal have svar senest i neeste uge.
Hvis du har nogen spgrgsmal, ma du endelig kontakte mig.

Vh. Sara

02-10-2006
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Sara Westengaard

Fra: Sara Westengaard
Sendt: 27. september 2006 16:33
Til: Jens Vikner

Cc: Dirsek

Vedhaeftede filer: 2006-4041-122-12 Bidrag - henv fra Kommissionen (endelig).doc

Keere Jens

Vedheaftet sendes udkast til bidrag til Internationalt Kontor vedr. besvarelse af henvendeise fra Kommissionen

om meddelelse af opholdstilladelse til zegtefaelier til danske statsborgere efter Singh- og Akrich-principperne.
Udkastet er nu endeligt afstemt med Justitsministeriet.

Lovkontoret skal anmode Udlendingeservice om hurtigst muligt at udarbejde en ny opholdsmeddelelse i
overensstemmelse med udkastet.

Opholdsmeddelelsen skal vedlaegges brevet til Kommissionen, som skal have svar senest i naeste uge.
Hvis du har nogen spargsmal, ma du endelig kontakte mig.

Vh. Sara

27-09-2006




MINISTERIET FOR FLYGTNINGE
INDVANDRERE OG INTEGRATION

Internationait Kontor
Att.: Henrik Thomassen

Dato:

Kontor: Udlzendingelovskonto-
ret

J.ar.: 2006/4041/122-12

Sagsbeh.: SWE

Ved e-mail af 10. april 20086 til Erhvervs- og Familiesammenfaringskontoret har Internationalt
Kontor anmodet om bidrag til besvarelse af vediagte henvendelse fra Kommissionen om fa-
miliesammenfaring af segtefzeller til danske statsborgere efter EU-reglerne. Erhvervs- og
Familiesammenfaringskontoret har videresendt internationalt Kontors anmodning til Udleen-
dingelovskontoret.

Udleendingelovskontoret kan oplyse, at bekendtgerelse nr. 358 af 21. april 2006 om ophold i
Danmark for udieendinge, der er omfattet af Den Europaeiske Unions regler (EU-
opholdsbekendtgerelsen), gennemfarer de dele af direktiv 2004/38/EF, som ikke er gennem-
fert ved udlzendingeloven. EU-opholdsbekendtgaerelsen omhandler i lighed med direktivet
udenlandske EU-statsborgere og deres familiemediemmer. EU-opholdsbekendtgereisen
vedizegges til orientering.

Agtefeelier til danske statsborgere, der vender tilbage til Danmark fra en anden medlemsstat
efter der at have benyttet deres ret til fri bevaegelighed pa naeermere angiven made, har ret til
at opholde sig her i landet pa lige fod med eegtefeeller til andre EU-statsborgere.

Denne szerlige ret tit ophold kan udiedes af Singh-dommen og Akrich-dommen og geelder for
agtefeeller til danske statsborgere, der vender tilbage til Danmark efter indtil da at have op-
holdt sig i en anden medlemsstat som arbejdstagere, som selvstaendige erhvervsdrivende -
herunder tjenesteydere — som pensionerede arbejdstagere eller som pensionerede selv-
steendige erhvervsdrivende, jf. personkredsen opregnet i artike! 7, stk. 1, litra a, artikel 7, stk.
3, og artikel 17, stk. 1 og 2, i direktiv 2004/38/EF. Det er en betingelse, at den danske aegte-
feelle ogsa ved tilbagekomsten til og under det fortsatte ophold i Danmark har status som en-
ten arbejdstager eller selvstaendig erhvervsdrivende eller som pensioneret arbejdstager eller
pensioneret selvstaendig erhvervsdrivende. Det bemeaerkes, at pensionerede arbejdstagere
og pensionerede selvstaendige erhvervsdrivende efter en praksisaendring i [september] 2006
er blevet omfattet af den persongruppe, der kan medbringe segtefeeller til Danmark efter at
have benyttet sig af retten til fri bevaegelighed i et andet EU-land.

EF-domstoien har ikke taget stilling til, om principperne i Singh-dommen og Akrich-dommen
kan udstraekkes til at ogsé at omfatte studerende, jf. herved personkredsen opregnet i artikel
7, stk. 1, litra ¢, i direktiv 2004/38/EF, og restgruppen af selvforsgrgende personer, jf. herved
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personkredsen opregnet i artikel 7, stk. 1, litra b, i direktiv 2004/38/EF, der benytter sig af ret-
ten til tage ophold i et andet EU-land.

Det bemeerkes i den forbindelse, at direktiv 2004/38/EF — der som anfert ovenfor omhandler
udeniandske EU-statsborgere og deres familiemediemmer — ikke giver samme adgang til
agtefeellesammenfaring for personer, som udnytter retten til fri bevaegelighed for studerende
og restgruppen af selvforsgrgende, som for personer, der er arbejdstagere, selvstandige
erhvervsdrivende, pensionerede arbejdstagere eller pensionerede selvsteendige erhvervsdri-
vende. Saledes kan der efter direktivet over for studerende og selvforsergende stilles krav
om, at de forserger den medfeigende eegtefzelle. Der er derfor holdepunkter for ogsa uden
for direktivets anvendelsesomrade at stille de to persongrupper forskelligt. Integrationsmini-
steriet administrerer pa denne baggrund adgangen til aegtefeellesammenfaring saledes, at
udleendingelovens almindelige betingelser for zegtefaellesammentaring skal opfyldes af aeg-
tefeeller til studerende og restgruppen af selvforsgrgende, jf. udleendingelovens § 9.

Sager vedrgrende opholdstilladelse til segtefzelier til danske statsborgere, der vender tilbage
tii Danmark som arbejdstagere, selvstandige erhvervsdrivende, pensionerede arbejdstagere
eller pensionerede selvstaendige erhvervsdrivende, er ikke formelt set omfattet af EU-
bekendtgarelsen, da denne — i lighed med direktiv 2004/38/EF — som anfart kun omhandler
udenlandske EU-borgere og deres familiemedlemmer. Derfor meddeles opholdstiliadelsen af
lovtekniske grunde efter udizendingelovens § 9 c, stk. 1. Det bemaerkes i den forbindelse, at
aegtefeeller til danske statsborgere med hensyn til retten til ophold stilles pa samme made
som zegtefeeller til udenlandske EU-statsborgere, dvs. i overensstemmelse med de krav, der
folger af EU-retten, herunder direktiv 2004/38/EF og EF-domstoiens praksis, jf. herved ud-
leendingelovens § 2, stk. 3, hvorefter de begreensninger, der falger af udleendingeloven, kun
finder anvendelse pa udizzndinge, der er omfattet af EU-reglerne, i det omfang det er forene-
ligt med disse regler. Derfor behandies sagerne — uanset at de som nzevnt formelt set ikke er
omfattet af EU-opholdsbekendtgarelsen — i alt vaesentligt efter samme principper som dem,
der har fundet udtryk i EU-opholdsbekendtgarelsen, jf. navnlig dennes §§ 7 og 10.

Opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, til en medfelgende aegtefaelle er betinget af, at parterne
ved parrets indrejse i Danmark og under det fortsatte ophold i iandet er gift. !

Det er endvidere en betingelse, at den udenlandske zegtefeelle — uanset om denne er tredje-
landsstatsborger eller EU-statsborger — loviigt har boet i det EU-land, hvor den danske segte-
feelle har anvendt EF-traktatens bestemmelser om fri beveegelighed, jf. herved Akrich-

dommen, szerligt preemis 50, og EU-opholdsbekendtgareisens §§ 7 og 10. Er den udenltand-
ske egtefeelle tredjelandsstatsborger, skal den pagseldende séledes vaere meddelt opholds-

' Det bemaerkes, at faste samlevere over 18 ar sidestilles med gtefeeller. Det er dog en be-
tingelse, at parret har samlevet pa feelles bopeel i fast samlivsforhold af lz2ngere varighed, og
at parret under ophoidet i Danmark fortsat samlever pa faelles bopael. Endvidere stilles der
krav om, at den danske samiever patager sig at forserge ansegeren, jf. herved artikel 3, stk.
2, litra b), i direktiv 2004/38/EF og EU-ophoidsbekendtgerelsens § 13.
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tiladelse/-bevis/-dokument af de nationale myndigheder i det land, hvor parret forinden ind-
rejsen i Danmark har taget ophold.

Det bemaerkes, at meddelelse af opholdstilladelse frem til den 30. april 20086, i tilfaelde hvor
den danske eegtefaelle havde lgnnet beskaeftigelse her i landet, endvidere var betinget af, at
den danske agtefaelie rddede over en bolig, der svarede til de krav, der ansas for normale
for danske arbejdstagere i det omrade, hvor den danske aegtefzelle var beskaeftiget, jf. den
tidligere geeldende artikel 10, stk. 3, i forordning 1612/68 og § 5, stk. 3, i den tidligere geel-
dende EU/E@S-bekendtgarelse (EU/EDS-bekendtgarelse nr. 1255 af 28. november 2005).

Dette boligkrav geelder som falge af ophaevelsen af artike! 10 i forordning 1612/68 ikke laen-
gere.

Det folger af udizendingelovens § 14, stk. 1, nr. 7, at den udenlandske zegtefaelle har ret til at
tage arbejde eller etablere selvsteendig erhvervsvirksomhed her i landet, jf. herved tilsvaren-
de udlaendingelovens § 14, stk. 1, nr. 2, artikel 23 i direktiv 2004/38/EF og EU-
opholdsbekendtgarelsens § 15 for familiemedlemmer til udenlandske EU-statsborgere.

Opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1, til aegtefeelier ti danske statsborgere,
der benytter deres ret til fri bevaegelighed, gives tidsbegraenset for op til fem &r, jf. udlzendin-
gebekendtgerelsens § 23, stk. 7 og 8. Efter fem ars tidsbegraenset opholdstilladelse far den
medfaigende zegtefeelle tidsubegreenset opholdstilladelse efter principperne i EU-
opholdsbekendtgarelsens § 16, jf. udleendingelovens § 2, stk. 3, hvis en tilsvarende medfal-
gende =egtefelle til en udenlandsk EU-statsborger vilie have opnaet ret til tidsubegraenset
ophold efter EU-opholdsbekendtgereisens § 16, jf. artikel 16 i direktiv 2004/38/EF.

Ved agtefeeliesammenfering efter udlaendingelovens almindelige regler stilles der som ud-
gangspunkt en raskke betingelser, herunder krav om alder, faelies bopeel, tilknytning, bolig,
sikkerhedsstillelse pa ca. 50.000 kr. samt om, at den herboende ikke har modtaget visse of-
fentlige ydelser inden for det sidste ar. Disse betingelser stilles ikke i forbindeise med udste-
delse af registreringsbeviser og opholdskort pa baggrund af EU-reglerne efter EU-
opholdsbekendtgarelsen. Disse betingelser stilies helier ikke i forbindelse med udstedelse af
en opholdstiliadelse efter udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1, pa baggrund af EU-reglerne.

Afgarelser om opholdstilladelser efter udlzendingelovens § 9 ¢, stk. 1, treeffes af Udlaendin-
gestyrelsen med klageadgang til Integrationsministeriet.

Efter EU-opholdsbekendtgereisen skal afgereiser om udstedelse af opholdsdokument til EU-
statsborgeres familiemediemmer, der selv er EU-statsborgere, treffes straks efter ansgg-
ningens indgivelse. Afgarelser om udstedelse af opholdsdokument tit EU-statsborgeres fami-
liemediemmer, der er tredjelandsstatsborgere, skal treeffes hurtigst muligt og senest seks
maneder efter ansegningens indgivelse. Der kan henvises til artikel 8, stk. 2, artikel 10, stk.
1, artikel 19, stk. 2, og artikel 20, stk. 1, i direktiv 2004/38/EF og § 33 i EU-
opholdsbekendtgerelsen.

Afgerelser om udstedelse af opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 ¢, stk. 1, til zgte-
feeller til danske statsborgere pa baggrund af EU-reglerne treeffes sa hurtigt som muligt. Det
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bemaerkes, at der i forbindelse med de pageaeldende sager ofte skal indhentes yderligere op-
lysninger fra den danske aegtefzelie til brug for sagens afgerelse. En afggrelse vil i sddanne
titfeelde derfor ikke kunne treeffes straks efter ansggningens indgivelse.

Det kan anfares over for Kommissionen, at Integrationsministeriet skal beklage, hvis Udlaen-
dingestyrelsen ikke i alle sager har truffet afgerelse straks efter modtagelse af alle forngdne
oplysninger, og at Integrationsministeriet vil anmode Udleendingeservice om at sikre, at Ud-

lzendingeservice sa vidt muligt treeffer afgarelse hurtigst muligt i alle sager.

Kopi af opholdmeddelelse nr. 16/06 af 7. juli 2006 om behandling af ansggninger om a=gte-

feellesammenfaring til danske statsborgere, der anvender retten til fri bevaegelighed efter EF-
traktaten vedlaegges.

Med venlig hilsen

Oluf Engberg
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MINISTERIET FOR FLYGTNINGE
INDVANDRERE OG INTEGRATION

Internationalt Kontor
Att.: Henrik Thomassen

¥ [-ct .
/>ﬂ‘5 VM &VW (WMLUIL\ Dato:

/\,\ \ \/L dua\\.’(}( . Kontor: Udleendingelovskonto-

ret

A*}r\l\{)’ &)\ /.\""\/\CL ) (':—\76\/ LL/ VL‘) J.ora 2006/4041/122-12

v . \L,Q,u AT - Sagsbeh.: SWE
/N =

Ved e-mail af 10. april 2006 til Erhvervs- og Familiesammenferingskontoret har Internationalt
Kontor anmodet om bidrag til besvareise af vedlagte henvendelse fra Kommissionen om fa-
miliesammenfaring af segtefzeller tii danske statsborgere efter EU-reglerne. Erhvervs- og
Familiesammenfgringskontoret har videresendt Internationalt Kontors anmodning til Udlaen-
dingelovskontoret.

Udleendingelovskontoret kan oplyse, at bekendtgerelse nr. 358 af 21. april 2006 om ophold i
Danmark for udizendinge, der er omfattet af Den Europzaeiske Unions regler (EU-
opholdsbekendtggrelsen), gennemfarer de dele af direktiv 2004/38/EF, som ikke er gennem-
fort ved udisendingeloven. EU-opholdsbekendtggreisen omhandler i lighed med direktivet
udenlandske EU-statsborgere og deres familiemedlemmer. EU-opholdsbekendtgarelsen
vedleegges til orientering.

Agtefalier til danske statsborgere, der vender tilbage til Danmark fra en anden mediemsstat
efter der at have benyttet deres ret til fri beveegelighed pa neermere angiven made, har ret til
at opholde sig her i landet pa lige fod med zegtefzeller til andre EU-statsborgere.

Denne seerlige ret til ophold kan udledes af Singh-dommen og Akrich-dommen og geelder for
a=gtefaelier til danske statsborgere, der vender tilbage til Danmark efter indtil da at have op-
holdt sig i en anden medlemsstat som arbejdstagere, som selvsteendige erhvervsdrivende ~
herunder tjenesteydere — som pensionerede arbejdstagere eller som pensionerede selv-
staendige erhvervsdrivende, jf. personkredsen opregnet i artike! 7, stk. 1, litra a, artikel 7, stk.
3, og artikel 17, stk. 1 og 2, i direktiv 2004/38/EF. Det er en betingelse, at den danske segte-
feelle ogsa ved tilbagekomsten til og under det fortsatte ophold i Danmark har status som en-
ten arbejdstager eller selvsteendig erhvervsdrivende eller som pensioneret arbejdstager eller
pensioneret selvstaendig erhvervsdrivende. Det bemeerkes, at pensionerede arbejdstagere
0g pensionerede selvstandige erhvervsdrivende efter en praksisandring i september 2006
er bievet omfattet af den persongruppe, der kan medbringe sgtefeeller tii Danmark efter at
have benyttet sig af retten til fri bevaegelighed i et andet EU-land.

EF-domstolen har ikke taget stilling til, om principperne i Singh-dommen og Akrich-dommen

kan udstraekkes til at ogsa at omfatte studerende, jf. herved personkredsen opregnet i artikel
7, stk. 1, litra ¢, i direktiv 2004/38/EF, og restgruppen af selvforsgrgende personer, jf. herved
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personkredsen opregnet i artikel 7, stk. 1, litra b, i direktiv 2004/38/EF, der benytter sig af ret-
ten til tage ophold i et andet EU-land.

Det bemzerkes i den forbindelse, at direktiv 2004/38/EF — der som anfert ovenfor omhandler
udenlandske EU-statsborgere og deres familiemedlemmer — ikke giver samme adgang til
agtefeellesammenfaring for personer, som udnytter retten til fri bevaegelighed for studerende
og restgruppen af selvforsargende, som for personer, der er arbejdstagere, selvsteendige
erhvervsdrivende, pensionerede arbejdstagere eller pensionerede selvstaendige erhvervsdri-
vende. Saledes kan der efter direktivet over for studerende og selvforsgrgende stilles krav
om, at de forserger den medfgigende eegtefalle. Der er derfor holdepunkter for ogsé uden
for direktivets anvendelsesomrade at stille de to persongrupper forskelligt. Integrationsmini-
steriet administrerer pa denne baggrund adgangen til segtefeellesammenfering saledes, at
udlzendingelovens almindelige betingelser for eegtefzeliesammenfaring skal opfyides af seg-
tefzeller til studerende og restgruppen af selvforsgrgende, jf. udizendingelovens § 9.

Sager vedragrende opholdstiliadelse til segtefzeller til danske statsborgere, der vender tilbage
tit Danmark som arbejdstagere, selvstandige erhvervsdrivende, pensionerede arbejdstagere
eller pensionerede selvstaendige erhvervsdrivende, er ikke formelt set omfattet af EU-
bekendtgareisen, da denne —i lighed med direktiv 2004/38/EF — som anfart kun omhandler

. udenlandske EU-borgere og deres familiemedlemmer. Derfor meddeles opholdstilladelsen af
lovtekniske grunde efter udizendingelovens § 9 ¢, stk. 1. Det bemzerkes i den forbindelse, at
gtefzelier til danske statsborgere med hensyn til retten til ophold stilles pa samme made
som zegtefaelier til udenlandske EU-statsborgere, dvs. i overensstemmelse med de krav, der
felger af EU-retten, herunder direktiv 2004/38/EF og EF-domstolens praksis, jf. herved ud-
leendingelovens § 2, stk. 3, hvorefter de begraensninger, der fglger af udizendingeloven, kun
finder anvendelse pa udlaendinge, der er omfattet af EU-reglerne, i det omfang det er forene-
ligt med disse regler. Derfor behandlies sagerne — uanset at de som naevnt formelt set ikke er
omfattet af EU-opholdsbekendtgereisen — i praksis efter samme principper som dem, der har
fundet udtryk i EU-opholdsbekendtgarelsen, jf. navnlig dennes §§ 7 og 10.

Hvor EU-opholdsbekendiggrelsen som feige af sagernes seerlige karakter ikke indeholder
tilstreekkelig praecise retningslinjer, felger sagsbehandlingen dels administrativ praksis, dels
—hverloviekniske-hensynkraever-dette—udiandingelovens almindelige regier og preecise-
rende bestemmelser i udleendingebekendigarelsen.

Ophoidstilladelse efter § 9 ¢, stk. 1, til en medfelgende agtefaelle er betinget af, at parterne
ved parrets indrejse i Danmark og under det fortsatte ophold i landet er gift. !

! Det bemaerkes, at faste samlevere over 18 ar sidestilles med aegtefeeller. Det er dog en be-
tingelse, at parret har samlevet pa feelles bopeael i fast samiivsforhold af lzengere varighed, og
at parret under opholdet i Danmark fortsat samiever pa falles bopze!l. Endvidere stilles der
krav om, at den danske samiever patager sig at fors@rge ansggeren, jf. herved artikel 3, stk.
2, litra b), i direktiv 2004/38/EF og EU-opholdsbekendtgerelsens § 13.

Side 2

Holbergsgade 6 - 1057 Kebenhavn K - T 3392 3380 - F 3311 1239 - E inm@inm.dK -
www.nyidanmark dkiHelbergsgade 61057 Kaberhavh-K—T3302-3380--F-3341-1239-+ E inm@inmndk—

WWyLRyidanmark.ak




Det er endvidere en betingelse, at den udenlandske gtefaelle — uanset om denne er tredje-
landsstatsborger eller EU-statsborger —~ lovligt har boet i det EU-land, hvor den danske zegte-
feelle har anvendt EF-traktatens bestemmelser om fri bevaegelighed, jf. herved Akrich-
dommen, szerligt preemis 50, og EU-opholdsbekendtgerelsens §§ 7 og 10. Er den udenland-
ske segtefzlle tredjelandsstatsborger, skal den pagseldende saledes veere meddelt opholds-
tilladelse/-bevis/-dokument af de nationale myndigheder i det land, hvor parret forinden ind-
rejsen i Danmark har taget ophold.

Det bemaerkes, at meddelelse af opholdstilladelse frem til den 30. april 2006, i tilfeelde hvor
den danske zegtefeelie havde lannet beskaeftigelse her i landet, endvidere var betinget af, at
den danske segtefzelie rddede over en bolig, der svarede {il de krav, der ansas for normale
for danske arbejdstagere i det omrade, hvor den danske agtefzelle var beskaeftiget, jf. den
tidligere geeldende artikel 10, stk. 3, i forordning 1612/68 og § 5, stk. 3, i den tidligere geel-
dende EU/E@S-bekendtgareise (EU/EQDS-bekendtgereise nr. 1255 af 28. november 2005).

Dette boligkrav gaelder som felge af ophaevelsen af artike! 10 i forordning 1612/68 ikke lzen-
gere.

Det falger af udlzendingelovens § 14, stk. 1, nr. 7, at den udeniandske agtefaelie har ret til at
tage arbejde eller etablere selvstaendig erhvervsvirksomhed her i landet, jf. herved tilsvaren-
de udleendingelovens § 14, stk. 1, nr. 2, artikel 23 i direktiv 2004/38/EF og EU-
opholdsbekendtgerelsens § 15 for familiemedlemmer til udenlandske EU-statsborgere.

Opholdstilladelse efter udizendingelovens § 9 ¢, stk. 1, til 22gtefeeliler til danske statsborgere,
der benytter deres ret til fri beveegelighed, gives tidsbegraenset for op til fem ar, jf. udieendin-
gebekendtgarelsens § 23, stk. 7 og 8. Efter fem ars tidsbegraenset opholdstilladelse far den
medfelgende agtefaelle tidsubegraenset opholdstilladelse efter principperne i EU-
opholdsbekendtgerelsens § 16, jf. udizndingelovens § 2, stk. 3, hvis en tilsvarende medfel-
gende z=gtefeelle til en udenlandsk EU-statsborger ville have opnaet ret til tidsubegreenset
ophold efter EU-opholdsbekendtgerelsens § 16, jf. artikel 16 i direktiv 2004/38/EF.

Ved aegtefeellesammenfering efter udizendingelovens almindelige regler stilies der som ud-
gangspunkt en reekke betingelser, herunder krav om alder, feelles bopeel, tilknytning, bolig,
sikkerhedsstillelse pa ca. 50.000 kr. samt om, at den herboende ikke har modtaget visse of-
fentlige ydelser inden for det sidste ar. Disse betingelser stilies ikke i forbindelse med udste-
delse af registreringsbeviser og opholdskort pad baggrund af EU-reglerne efter EU-
opholdsbekendtgarelsen. Disse betingelser stilles heller ikke i forbindelse med udstedelse af
en opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 ¢, stk. 1, pa baggrund af EU-reglerne.

Afgerelser om opholdstilladelser efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, treeffes af Udieendin-
gestyrelsen med klageadgang til Integrationsministeriet.

Efter EU-opholdsbekendtgearelsen skal afgerelser om udstedelse af opholdsdokument til EU-
statsborgeres familiemedlemmer, der selv er EU-statsborgere, treeffes straks efter ansgg-
ningens indgivelse. Afgerelser om udstedelse af opholdsdokument til EU-statsborgeres fami-
liemedlemmer, der er tredjelandsstatsborgere, skal traeffes hurtigst muligt og senest seks
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maneder efter ansegningens indgivelse. Der kan henvises til artikel 8, stk. 2, artiket 10, stk.

1, artikel 19, stk. 2, og artikel 20, stk. 1, i direktiv 2004/38/EF og § 33 i EU-
opholdsbekendtgerelsen.

Afgeretser om udstedelse af opholdstilladelse efter udiaandingelovens § 9 ¢, stk. 1, til 2egte-

feelier til danske statsborgere pa baggrund af EU-reglerne treeffes sa hurtigt som muligt. Det
bemaerkes, at der i forbindeise med de pageeldende sager ofte skal indhentes yderligere op-
lysninger fra den danske zegtefzlle til brug for sagens afgereise. En afggrelse vil i sddanne

tilfeelde derfor ikke kunne treeffes straks efter ansggningens indgivelse.

Det kan anferes over for Kommissionen, at Integrationsministeriet skal beklage, hvis Udlaen-
dingestyrelsen ikke i alle sager har truffet afgerelse straks efter modtagelse af alle fornadne
oplysninger, og at Integrationsministeriet vil anmode Udizendingeservice om at sikre, at Ud-

leendingeservice s3 vidt muligt treeffer afgarelse hurtigst muligt i alle sager.

Kopi af opholdmeddelelse nr. 16/06 af 7. juli 2006 om behandling af ansegninger om aegte-

feellesammenfaring til danske statsborgere, der anvender retten til fri bevaegelighed efter EF-
traktaten vedlagges. '

Med venlig hilsen

Oluf Engberg
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Sara Westengaard

Side 1 af 1

Fra: Sara Westengaard
Sendt: 21. september 2006 12:57
Til: 'Jonas Gramkow Barlyng'

Vedhzeftede filer: 2006-4041-122-12 Bidrag - henv fra Kommissionen (vers V).doc
Kaere Jonas
Efter aftale.

vh. Sara

21-09-2006




MINISTERIET FOR FLYGTNINGE
INDVANDRERE OG INTEGRATION

Internationalt Kontor
Att.: Henrik Thomassen

Dato: '

Kontor: Udlzendingelovskonto-

ret
J.nr.: 2006/4041/122-12
Sagsbeh.: SWE

Ved e-mail af 10. april 2006 til Erhvervs- og Familiesammenfaringskontoret har Internationalt
Kontor anmodet om bidrag til besvareise af vedlagte henvendelse fra Kommissionen om fa-
miliesammenfaring af egtefeeller til danske statsborgere efter EU-reglerne. Erhvervs- og
Familiesammenferingskontoret har videresendt Internationalt Kontors anmodning til Udlaen-
dingelovskontoret.

Udlendingelovskontoret kan oplyse, at bekendtgarelse nr. 358 af 21. april 2006 om ophold i
Danmark for udiaendinge, der er omfattet af Den Europzeiske Unions regler (EU-
opholdsbekendtgereisen), gennemfarer de dele af direktiv 2004/38/EF, som ikke er gennem-
fort ved udlaandingeloven. EU-opholdshekendtgarelsen omhandier i lighed med direktivet
udenlandske EU-statsborgere og deres familiemedlemmer. EU-opholdsbekendtgerelsen
vedlaegges til orientering.

FAgtefeeller til danske statsborgere, der vender tilbage til Danmark fra en anden medlemsstat
efter der at have benyttet deres ret til fri beveegelighed pa naermere angiven made, har ret til
at opholde sig her i landet pa lige fod med segtefzeller til andre EU-statsborgere.

Denne seerlige ret til ophold kan udledes af Singh-dommen og Akrich-dommen og gasider for
aegtefeeller til danske statsborgere, der vender tilbage til Danmark efter indtil da at have op-
holdt sig i en anden mediemsstat som arbejdstagere, som selvstzendige erhvervsdrivende —
herunder tjenesteydere — som pensionerede arbejdstagere eller som pensionerede selv-
steendige erhvervsdrivende, jf. personkredsen opregnet i artikel 7, stk. 1, litra a, artikel 7, stk.
3, og artikel 17, stk. 1 og 2, i direktiv 2004/38/EF. Det er en betingelse, at den danske a=gte-
feelie ogsa ved tilbagekomsten til og under det fortsatte ophold i Danmark har status som en-
ten arbejdstager eller selvstandig erhvervsdrivende eller som pensioneret arbejdstager eller
pensioneret selvsteendig erhvervsdrivende. Det bemeaerkes, at pensionerede arbejdstagere
og pensionerede selvstaendige erhvervsdrivende efter en praksiseendring i september 2006
er blevet omfattet af den persongruppe, der kan medbringe aegtefzller tit Danmark efter at
have benyttet sig af retten til fri bevesgelighed i et andet EU-land.

EF-domstolen har ikke taget stilling til, om principperne i Singh-dommen og Akrich-dommen

kan udstreekkes til at ogsa at omfatte studerende, jf. herved personkredsen opregnet i artikel
7, stk. 1, litra c, i direktiv 2004/38/EF, og restgruppen af selvforsargende personer, jf. herved
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personkredsen opregnet i artikel 7, stk. 1, litra b, i direktiv 2004/38/EF, der benytter sig af ret-
ten til tage ophold i et andet EU-land.

Det bemaerkes i den forbindelse, at direktiv 2004/38/EF — der som anfart ovenfor omhandier
udenlandske EU-statsborgere og deres familiemedlemmer — ikke giver samme adgang til
aegtefaellesammenfering for personer, som udnytter retten til fri bevaegelighed for studerende
og restgruppen af selvforsergende, som for personer, der er arbejdstagere, selvsteendige
erhvervsdrivende, pensionerede arbejdstagere eller pensionerede selvsteendige erhvervsdri-
vende. Séaledes kan der over for studerende og selvforsgrgende stilles krav om, at de for-
sarger den medfpigende segtefaelle. Der er derfor holdepunkter for ogsé uden for direktivets
anvendelsesomrade at stille de to persongrupper forskelligt. Integrationsministeriet admini-
strerer p4 denne baggrund adgangen til aegtefeellesammenfering séledes, at udizendingelo-
vens almindelige betingelser for zegtefzellesammenfering skal opfyldes af segtefaeller til stu-
derende og restgruppen af selvforsargende, jf. udleendingelovens § 9.

Sager vedregrende opholdstilladelse til seegtefeelier til danske statsborgere, der vender tilbage
fil Danmark som arbejdstagere, selvsteendige erhvervsdrivende, pensionerede arbejdstagere
eller pensionerede selvstaendige erhvervsdrivende, er ikke formelt set omfattet af EU-
bekendtgarelsen, da denne — i lighed med direktiv 2004/38/EF — som anfart kun omhandler
udenlandske EU-borgere og deres familiemediemmer. Derfor meddeles opholdstilladelsen af
lovtekniske grunde efter udlasndingelovens § 9 ¢, stk. 1. Det bemaerkes i den forbindelse, at
gtefeeller til danske statsborgere med hensyn tii retten til ophold stilles p& samme made
som aegtefzeller til udenlandske EU-statsborgere, dvs. i overensstemmelse med de krav, der
folger af EU-retten, herunder direktiv 2004/38/EF og EF-domstolens praksis, jf. herved ud-
leendingelovens § 2, stk. 3, hvorefter de begraensninger, der falger af udlaendingeloven, kun
finder anvendelse pa udlaendinge, der er omfattet af EU-reglerne, i det omfang det er forene-
ligt med disse regler. Derfor behandles sagerne — uanset at de som naevnt formelt set ikke er
omfattet af EU-opholdsbekendtgarelsen — i praksis efter samme principper som dem, der har
fundet udtryk i EU-opholdsbekendtgerelsen, jf. navnlig dennes §§ 7 og 10.

Hvor EU-opholdsbekendtgerelsen som folge af sagernes saerlige karakter ikke indeholder
tilstraekkelig praecise retningslinjer, faiger sagsbehandlingen dels administrativ praksis, dels
— hvor lovtekniske hensyn kraever dette — udlaendingelovens aimindelige regler og praecise-
rende bestemmelser i udlaendingebekendtggrelsen.

-Opholdstilladelse efter § 9 ¢, stk. 1, til en medfgigende sgtefaelte er betinget af, at parterne
ved parrets indrejse i Danmark og under det fortsatte ophold i landet er gift. *

' Det bemaerkes, at faste samlevere over 18 ar sidestilles med &gtefaeller. Det er dog en be-
tingelse, at parret har samlevet pa feelles bopeel i fast samiivsforhold af lzengere varighed, og
at parret under opholdet i Danmark fortsat samlever pa fzlles bopael. Endvidere stilles der
krav om, at den danske samlever patager sig at forserge ansggeren, jf. herved artikel 3, stk.
2, litra b), i direktiv 2004/38/EF og EU-opholdsbekendtgerelsens § 13.
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Det er endvidere en betingelse, at den udenlandske aegtefzelie — uanset om denne er tredje-
landsstatsborger eller EU-statsborger — lovligt har boet i det EU-land, hvor den danske zgte-
faelle har anvendt EF-traktatens bestemmelser om fri bevaegelighed, jf. herved Akrich-
dommen, saerligt preemis 50, og EU-opholdsbekendtgerelsens §§ 7 og 10. Er den udenland-
ske eegtefeelle tredjelandsstatsborger, skal den pagaidende saledes vaere meddelt opholds-
tilladelse/-bevis/-dokument af de nationale myndigheder i det land, hvor parret forinden ind-
rejsen i Danmark har taget ophold.

Det bemaerkes, at meddeielse af opholdstilladelse frem til den 30. april 2006, i tilfeeide hvor
den danske aegtefaelle havde lannet beskaeftigelse her i landet, endvidere var betinget af, at
den danske a&gtefeelle radede over en bolig, der svarede til de krav, der ansas for normale
for danske arbejdstagere i det omrade, hvor den danske zegtefalle var beskeeftiget, jf. den
tidligere geeldende artikel 10, stk. 3, i forordning 1612/68 og § 5, stk. 3, i den tidligere geel-
dende EU/E@S-bekendtgarelse (EU/E@S-bekendtgarelse nr. 1255 af 28. november 2005).

Dette boligkrav geelder som felge af ophzevelsen af artikel 10 i forordning 1612/68 ikke leen-
gere.

Det falger af udieendingelovens § 14, stk. 1, nr. 7, at den udenlandske zegtefeelle har ret til at
tage arbejde eller etablere selvstzendig erhvervsvirksomhed her i landet, jf. herved tilsvaren-
de udleendingelovens § 14, stk. 1, nr. 2, artikel 23 i direktiv 2004/38/EF og EU-
opholdsbekendtgerelsens § 15 for familiemedlemmer til udenlandske EU-statsborgere.

Opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 ¢, stk. 1, til aegtefeeller til danske statsborgere,
der benytter deres ret til fri bevaegelighed, gives tidsbegreenset for op tit fem ar, jf. udlzendin-
gebekendtgarelsens § 23, stk. 7 og 8. Efter fem ars tidsbegraenset opholdstilladelse far den
medfelgende eegtefelle tidsubegraeenset opholdstilladelse efter principperne i EU-
opholdsbekendtgarelsens § 16, jf. udisendingelovens § 2, stk. 3, hvis en tilsvarende medfel-
gende aegtefzelle til en udeniandsk EU-statsborger ville have opnaet ret til tidsubegraenset
ophold efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 16, jf. artikel 16 i direktiv 2004/38/EF.

Ved =gtefeellesammenfering efter udleendingelovens almindelige regler stilles der som ud-
gangspunkt en reekke betingelser, herunder krav om alder, faelles bopeel, tilknytning, bolig,
sikkerhedsstillelse pa ca. 50.000 kr. samt om, at den herboende ikke har modtaget visse of-
fentlige ydelser inden for det sidste ar. Disse betingelser stilies ikke i forbindelse med udste-
delse af registreringsbeviser og opholdskort pa baggrund af EU-reglerne efter EU-
opholdsbekendtgereisen. Disse betingelser stilles helier ikke i forbindelse med udstedelse af
en opholdstiliadelse efter udlzendingelovens § 9 ¢, stk. 1, pa baggrund af EU-reglerne.

Afgerelser om opholdstilladelser efter udlaendingelovens § 9 ¢, stk. 1, treeffes af Udisendin-
gestyrelsen med klageadgang til Integrationsministeriet.

Efter EU-opholdsbekendtgerelsen skal afgarelser om udstedelse af opholdsdokument til EU-
statsborgeres familiemediemmer, der selv er EU-statsborgere, treeffes straks efter anseg-
ningens indgivelse. Afgarelser om udstedelse af opholdsdokument til EU-statsborgeres fami-
liemediemmer, der er tredjelandsstatsborgere, skal traeffes hurtigst muligt og senest seks
maneder efter ansggningens indgivelse. Der kan henvises til artikel 8, stk. 2, artikel 10, stk.
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1, artikel 19, stk. 2, og artikel 20, stk. 1, i direktiv 2004/38/EF og § 33 i EU-
opholdsbekendtgerelsen.

Afgarelser om udstedelse af opholdstilladelse efter udizendingelovens § 9 ¢, stk. 1, til aegte-

feeller til danske statsborgere pa baggrund af EU-reglerne treeffes sa hurtigt som muligt. Det
bemzerkes, at der i forbindelse med de pagzeldende sager ofte skal indhentes yderligere op-
lysninger fra den danske aegtefeelie til brug for sagens afggreise. En afgerelse vil i sadanne

tilfeelde derfor ikke kunne treeffes straks efter ansagningens indgivelse.

Det kan anfares over for Kommissionen, at Integrationsministeriet skal beklage, hvis Udlaen-
dingestyrelsen ikke i alle sager har truffet afgerelse straks efter modtagelse af alle fornadne
oplysninger, og at Integrationsministeriet vil anmode Udlandingeservice om at sikre, at Ud-

leendingeservice sa vidt muligt traeffer afgareise hurtigst muligt i alie sager.

Kopi af opholdmeddeleise nr. 16/06 af 7. juli 2006 om behandling af ansegninger om aegte-

feellesammenfaring til danske statsborgere, der anvender retten til fri beveegelighed efter EF-
traktaten vediaegges.

Med venilig hilsen

Oluf Engberg
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Side 1 af 2

Sara Westengaard

Fra: Merete Milo

Sendt: 19. september 2006 15:59

Til: Sara Westengaard

Cc:  Oluf Engberg

Emne: VS: henvendelsen fra kommissionen

T.0.

Min mail-korrespondance med jens er baseret pa draftelser med Jonas.

Jeg er i nevn onsdag, sa hvis han fegrst svarer mig onsdag, ma vi ta den derfra
torsdag (Jonas er i hvert fald med pa at det haster nu)

=)

Fra: Merete Milo

Sendt: 19. september 2006 15:12

Til: Jens Vikner

Emne: SV: henvendelsen fra kommissionen

OK - jeg tror nu ikke, vi vfl ga sa& meget i detaljer, jeg var bare usikker pa, om vi skal skrive § 16 rent eller
"principperne i § 16" (nu den gives feorste gang efter 9 c)
- hvad skriver i i jeres afgarelser (hvis i skriver noget §-citat)?

)

Fra: Jens Vikner

Sendt: 19. september 2006 14:59
Til: Merete Milo
Emne: SV: henvendelsen fra kommissionen

Kaere Merete
Hvis det skal vaere helt praecist, sa dette tilfgjes (hvilket ogsa fremgar af oph.medd., som er indsendt til jer):

Er den udenlandske zgtefzlle meddelt opholdstilladelse forste gang for den 30. april 2006, skal
pageldende behandles efter EU/E@S-bekendtgorelsen i det omfang, at disse regler stiller
pagazldende bedre. Det betyder, at den udenlandske agtefelle skal gives tidsubegrenset
opholdstilladelse, nar den danske xgtefalle har boet her i landet i mere end 5 ar efter indrejsen
fra det EU/E@S-land, hvor pidgzldende ernzrede sig ved aktiviteter, der er omfattet af EF-
traktatens regler om fri bevagelighed, jf. EU/E@S-bekendtgerelsens § 15, stk. 2 og 3, jf.
udlendingelovens § 2, stk. 3. Det er en betingelse, at opholdstilladelsen ikke kan inddrages. Der
stilles ikke samlivskrav. De i udleendingelovens § 11 anferte betingelser stilles ikke.

Vh Jens

Fra: Merete Milo

Sendt: 19. september 2006 13:57

Til: Jens Vikner

Emne: henvendelsen fra kommissionen
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Side 2 af 2

Prioritet: Hgj

Kaere Jens

Med henblik pa afstemning med JM i dag - er dette afsnit deekkende for jeres TUB-praksis, herunder mht.
citat af §§ i jeres begrundelser?

Opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, til agtefaeller til danske statsborgere, der benytter

deres ret til fri bevaegelighed, gives tidsbegraenset for op til fem ar, jf. udizendingebekendtgerelsens § 23, stk.

7 og 8. Efter fem ars tidsbegraenset opholdstilladelse far den medfalgende agtefzelle tidsubegraenset '

. opholdstilladelse efter principperne i EU-opholdsbekendtgarelsens § 16, jf. udiaendingelovens § 2, stk. 3, hvis
en tilsvarende medfelgende zegtefeelle til en udenlandsk EU-statsborger ville have opnaet ret til

tidsubegraenset ophold efter EU-opholdsbekendtgereisens § 16, jf. artikel 16 i direktiv 2004/38/EF.

Mvh. Merete :-)
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Side 1 af 1

Sara Westengaard

Fra: Merete Milo

Sendt: 19. september 2006 13:58
Til: Sara Westengaard

Cc: Oluf Engberg

Emne: VS: henvendelsen fra kommissionen
T.0.-

Jonas ringede og pegede pa vi nok skal indfaie "efter principperne”.

=)

Fra: Merete Milo

Sendt: 19. september 2006 13:57

Til: Jens Vikner

Emne: henvendelsen fra kommissionen
Prioritet: Hgj

Keere Jens

Med henblik pa afstemning med JM i dag - er dette afsnit deekkende for jeres TUB-praksis, herunder mht.
citat af §§ i jeres begrundelser?

Opholdstilladelse efter udiaendingelovens § 9 ¢, stk. 1, til 22gtefeeller til danske statsborgere, der benytter
deres ret til fri bevaegelighed, gives tidsbegraenset for op til fem ar, jf. udizendingebekendtgarelsens § 23, stk.
7 og 8. Efter fem ars tidsbegraenset opholdstilladelse far den medfalgende aegtefeelie tidsubegraenset
opholdstilladelse efter principperne i EU-opholdsbekendtgarelsens § 16, jf. udleendingelovens § 2, stk. 3, hvis
en tilsvarende mediglgende aegtefaelie til en udenlandsk EU-statsborger ville have opnaet ret il
tidsubegraenset ophold efter EU-opholdsbekendtgerelsens § 16, jf. artikel 16 i direktiv 2004/38/EF.

Mvh. Merete :-)
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Merete Milo

Fra: Merete Milo
Sendt: 19. september 2006 13:57
Til: Jens Vikner

Emne: henvendelsen fra kommissionen
Prioritet: Hoj

Keere Jens

Med henblik pa afstemning med JM i dag - er dette afsnit deekkende for jeres TUB-praksis, herunder mht.
citat af §§ i jeres begrundeiser?

Opholdstiltadelse efter udizendingelovens § 9 ¢, stk. 1, til aegtefaeller til danske statsborgere, der benytter
deres ret til fri beveegelighed, gives tidsbegraenset for op til fem ar, jf. udleendingebekendtgerelsens § 23, stk.
7 og 8. Efter fem ars tidsbegraenset opholdstilladelse far den medfalgende aegtefeelle tidsubegraenset
opholdstilladelse efter principperne | EU-opholdsbekendtgarelsens § 16, jf. udieendingelovens § 2, stk. 3, hvis
en tilsvarende medfelgende aegtefzelle til en udenlandsk EU-statsborger ville have opnaet ret til
tidsubegreenset ophold efter EU-opholdsbekendigereisens § 16, jf. artikel 16 i direktiv 2004/38/EF.

Mvh. Merete :-)
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Sara Westengaard

Fra: Merete Milo
Sendt: 19. september 2006 11:49
Til: Sara Westengaard

Emne: VS: Henvendelsen fra Kommissionen

T.0.

Fra: Merete Milo

Sendt: 19. september 2006 11:48

Til: 'Jonas Gramkow Barlyng'

Emne: SV: Henvendelsen fra Kommissionen

tak - super :-)

Fra: Jonas Gramkow Barlyng [mailto:jba@jm.dk]
Sendt: 19. september 2006 11:47
Til: Merete Milo

Emne: SV: Henvendelsen fra Kommissionen

Jeg kigger pa det med det samme.

Fra: Merete Milo [mailto:mmi@inm.dk]
Sendt: 19. september 2006 11:30

Tit: Jonas Gramkow Barlyng

Emne: Henvendelsen fra Kommissionen

Keere Jonas

Jeg vedheaefter nyt udkast til svar tii Kommissionen med henblik p& endelig afstemning.

- Det begynder at haste iidt (se vedhaeftede fra Kommissionen......... ) Vi skal ogsa have svaret hen og op og
ned her i huset, s& hvis du kan ga videre med det nu - det nye udkast skulle ikke give anledning til noget (Mht.

meddeleise af TUB har vi hert US, det er ikke § 11 i udleendingeloven, men § 16 i EU-bekendtgerelsen, se
udkastet)

Merete :-)
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Merete Milo

Fra: Merete Milo

Sendt: 19. september 2006 11:30

Til: ‘iba@jm.dk'

Emne: Henvendelsen fra Kommissionen

Vedhaeftede filer: Scanjob_20060911_181204.pdf; 2006-4041-122-12 Bidrag - henv fra Kommissionen
(vers lll).doc

Keere Jonas

Jeg vedhaefter nyt udkast til svar til Kommissionen med henblik pa endelig afstemning.

- Det begynder at haste lidt (se vedhaeftede fra Kommissionen......... ) Vi skal ogsé have svarqt he_n 0g op og
ned her i huset, sa hvis du kan ga videre med det nu - det nye udkast skulle ikke give anledning til noget (Mht.

meddelelse af TUB har vi hert US, det er ikke § 11 i udlendingeloven, men § 16 i EU-bekendtgerelsen, se
udkastet)

Merete :-)

19-09-2006




Internationalt Kontor
Att.: Henrik Thomassen

Dato:

Kontor: Udlzendingelovskonto-
ret

Janr.: 2006/4041/122-12

Sagsbeh.: SWE

Ved e-mail af 10. april 2006 til Erhvervs- og Familiesammenfaringskontoret har internationalt
Kontor anmodet om bidrag til besvarelse af vedlagte henvendelse fra Kommissionen om fa-
miliesammentfering af segtefeelier til danske statsborgere efter EU-reglerne. Erhvervs- og
Familiesammenfaringskontoret har videresendt Internationalt Kontors anmodning til Udlzen-
dingelovskontoret.

Udleendingelovskontoret kan oplyse, at bekendtgarelse nr. 358 af 21. april 2006 om ophold i
Danmark for udleendinge, der er omfattet af Den Europaeiske Unions regler (EU-
opholdsbekendtgerelsen), gennemfarer de dele af direktiv 2004/38/EF, som ikke er gennem-
fart ved udleendingeloven. EU-apholdsbekendtgerelsen omhandler i lighed med direktivet

udenlandske EU-statsborgere og deres familiemediemmer. EU-opholdsbekendtgerelsen
vedlaegges til orientering.

Agtefaelier til danske statsborgere, der vender tilbage til Danmark fra en anden medlemsstat
efter der at have benyttet deres ret til fri bevaegelighed pa neermere angiven made, har ret il
at opholde sig her i landet pa lige fod med eegtefeelier til andre EU-statsborgere.

Denne szerlige ret til ophold kan udledes af Singh-dommen og Akrich-dommen og gaelder for
agtefzeller til danske statsborgere, der vender tilbage til Danmark efter indtil da at have op-
holdt sig i en anden medlemsstat som arbejdstagere, som selvsteendige erhvervsdrivende —
herunder tjenesteydere ~ som pensionerede arbejdstagere eller som pensionerede selv-
staendige erhvervsdrivende, jf. personkredsen opregnet i artikel 7, stk. 1, litra a, artikel 7, stk.
3, og artikel 17, stk. 1 og 2, i direktiv 2004/38/EF. Det er en betingelse, at den danske agte-
feelle ogsé ved tilbagekomsten til og under det fortsatte ophold i Danmark har status som en-
ten arbejdstager eller selvstaendig erhvervsdrivende eller som pensioneret arbejdstager eller
pensioneret selvstaendig erhvervsdrivende. Det bemaerkes, at pensionerede arbejdstagere
og pensionerede selvstaendige erhvervsdrivende efter en praksisandring i september 2006
er blevet omfattet af den persongruppe, der kan medbringe aegtefzelier tii Danmark efter at
have benyttet sig af retten til fri bevaegelighed i et andet EU-land.

EF-domstolen har ikke taget stilling til, om principperne i Singh-dommen og Akrich-dommen

kan udstraskkes til at ogsa at omfatte studerende, jf. herved personkredsen opregnet i artikel
7, stk. 1, litra ¢, i direkiiv 2004/38/EF, og restgruppen af selvforsgrgende personer, jf. herved
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personkredsen opregnet i artikel 7, stk. 1, litra b, i direktiv 2004/38/EF, der benytter sig af ret-
ten til tage ophold i et andet EU-land.

Det bemaerkes i den forbindelse, at direktiv 2004/38/EF ~ der som anfart ovenfor omhandier
udenlandske EU-statsborgere og deres familiemedlemmer — ikke giver samme adgang til
agtefaeliesammenfaring for personer, som udnytter retten til fri bevaagelighed for studerende
og restgruppen af selvforsargende, som for persaner, der er arbejdstagere, selvstaendige
erhvervsdrivende, pensionerede arbejdstagere elier pensionerede selvsteendige erhvervsdri-
vende. Saledes kan der over for studerende og selvforsergende stilles krav om, at de for-
sarger den medfeigende s=gtefeelle. Der er derfor holdepunkter for ogsa uden for direkiivets
anvendelsesomrade at stiile de to persongrupper forskelligt. Integrationsministeriet admini-
strerer pa denne baggrund adgangen til egtefaellesammenfaring saledes, at udlzendingelo-
vens aimindelige betingelser for segtefeellesammenfaring skal opfyldes af segtefeslier til stu-
derende og restgruppen af selviorsgrgende, jf. udieendingelovens § 9.

Sager vedrgrende opholdstilladelse til 22gtefaeller til danske statsborgere, der vender tilbage
til Danmark som arbejdstagere, selvsteendige erhvervsdrivende, pensionerede arbejdstagere
‘eller pensionerede selvsteendige erhvervsdrivende, er ikke formelt set omfattet af EU-
bekendtgerelsen, da denne - i lighed med direktiv 2004/38/EF — som anfert kun omhandler
udenlandske EU-borgere og deres familiemediemmer. Derfor meddeles opholdstilladelsen af
lovtekniske grunde efter udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1. Det bemaerkes i den forbindelse, at
agtefaeller til danske statsborgere med hensyn til retten til ophold stilles pa samme made
som eegtefeeller til udenlandske EU-statsborgere, dvs. i overensstemmelse med de krav, der
felger af EU-retten, herunder direktiv 2004/38/EF og EF-domstolens praksis, jf. herved ud-
leendingelovens § 2, stk. 3, hvorefter de begraensninger, der falger af udleendingeloven, kun
finder anvendelse pa udleendinge, der er omfattet af EU-reglerne, i det omfang det er forene-
ligt med disse regler. Derfor behandles sagerne — uanset at de som naevnt formelt set ikke er
omfattet af EU-opholdsbekendtgarelsen — i praksis efter samme principper som dem, der har
fundet udtryk i EU-opholdsbekendtgarelsen, jf. navnlig dennes §§ 7 og 10.

Hvor EU-opholdsbekendigerelsen som falge af sagernes szerlige karakter ikke indeholder
tilstraekkelig preecise retningslinjer, felger sagsbehandlingen dels administrativ praksis, dels
— hvor lovtekniske hensyn kreever dette — udizendingelovens almindelige regler og preecise-
rende bestemmelser i udizzndingebekendtgerelsen.

Opholdstilladelse efter § 9 ¢, stk. 1, til en medfalgende a=gtefaelle er betinget af, at parterne
ved parrets indrejse i Danmark og under det fortsatte ophold i landet er gift. !

' Det bemaerkes, at faste samlevere over 18 ar sidestilles med egtefsller. Det er dog en be-
tingeise, at parret har samlevet pa faelles bopael i fast samlivsforhold af lzengere varighed, og
at parret under opholdet i Danmark fortsat samlever pa faelles bopzel. Endvidere stilies der
krav om, at den danske samlever patager sig at forserge ansegeren, jf. herved artike! 3, stk.
2, litra b), i direktiv 2004/38/EF og EU-opholdsbekendtgerelsens § 13.
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Det er endvidere en betingelse, at den udeniandske aegtefeelle — uanset om denne er tredje-
landsstatsborger eller EU-statsborger — lovligt har boet i det EU-land, hvor den danske aegte-
feelle har anvendt EF-fraktatens bestemmelser om fri bevaegelighed, jf. herved Akrich-

dommen, szerligt praemis 50, og EU-ophoidsbekendtgereisens §§ 7 og 10. Er den udenland-
ske zegtefalle tredjelandsstatsborger, skal den pageetdende saledes veere meddelt opholds-

tilladelse/-bevis/-dokument af de nationale myndigheder i det land, hvor parret forinden ind-
rejsen i Danmark har taget ophold.

Det bemzerkes, at meddelelse af opholdstilladelse frem til den 30. april 20086, i tilfaeide hvor
den danske aegtefaelle havde Ignnet beskeeftigelse her i landet, endvidere var betinget af, at
den danske zegtefaelle radede over en bolig, der svarede til de krav, der ansas for normale
for danske arbejdstagere i det omrade, hvor den danske &gtefzelie var beskeeftiget, jf. den
tidligere geeldende artikel 10, stk. 3, i forordning 1612/68 og § 5, stk. 3, i den tidligere gael-
dende EU/E@S-bekendtgarelse (EU/E@S-bekendtgerelse nr. 1255 af 28. november 2005).

Dette boligkrav geelder som faige af opheevelsen af artikel 10 i forordning 1612/68 ikke leen-
gere.

Det folger af udieendingelovens § 14, stk. 1, nr. 7, at den udenlandske agtefzelle har ret il at
tage arbejde eller etablere selvstaendig erhvervsvirksomhed her i landet, jf. herved tilsvaren-
de udleendingelovens § 14, stk. 1, nr. 2, artikel 23 i direktiv 2004/38/EF og EU-
opholdsbekendtgarelsens § 15 for familiemedlemmer til udenlandske EU-statsborgere.

Opholdstilladelse efter udizendingelovens § 9 ¢, stk. 1, til 2gtefzeller til danske statsborgere,
der benytter deres ret til fri bevaegelighed, gives tidsbegraenset for op til fem ar, jf. udleendin-
gebekendtgereisens § 23, stk. 7 og 8. Efter fem ars tidsbegraenset opholdstilladelse far den
medfaigende sgtefaelle tidsubegraenset opholdstilladelse efter EU-
ophoidsbekendtgerelsens § 16, jf. udlaendingelovens § 2, stk. 3, hvis en tilsvarende medfal-
gende segtefeelie til en udeniandsk EU-statsborger ville have opnaet ret til tidsubegraenset
ophold efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 16, jf. artikel 16 i direktiv 2004/38/EF.

Ved egtefaeilesammenfering efter udleendingelovens almindelige regler stilles der som ud-
gangspunkt en reekke betingelser, herunder krav om alder, feelles bopeel, tilknytning, bolig,
sikkerhedsstillelse pé ca. 50.000 kr. samt om, at den herboende ikke har modtaget visse of-
fentlige ydelser inden for det sidste ar. Disse betingelser stilles ikke i forbindelse med udste-
delse af registreringsbeviser og opholdskort pa baggrund af EU-reglerne efter EU-
opholdsbekendtgerelsen. Disse betingelser stilies heller ikke i forbindelse med udstedelse af
en opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 ¢, stk. 1, pa baggrund af EU-reglerne.

Afgarelser om opholdstilladelser efter udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1, treeffes af Udleendin-
gestyrelsen med klageadgang til Integrationsministeriet.

Efter EU-opholdsbekendigarelsen skal afgorelser om udstedelse af opholdsdokument til EU-
statsborgeres familiemedlemmer, der selv er EU-statsborgere, treeffes straks efter ansag-
ningens indgivelse. Afgerelser om udstedelse af opholdsdokument til EU-statsborgeres fami-
liemedlemmer, der er tredjelandsstatsborgere, skal traeffes hurtigst muligt og senest seks
maneder efter ansggningens indgivelse. Der kan henvises il artikel 8, stk. 2, artikel 10, stk.
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1, artikel 19, stk. 2, og artikel 20, stk. 1, i direktiv 2004/38/EF og § 33 i EU-
opholdsbekendtgerelsen.

Afgorelser om udstedelse af opholdstilladelse efter udizendingelovens § 9 ¢, stk. 1, til egte-

feeller til danske statsborgere pa baggrund af EU-reglerne treeffes sa hurtigt som muligt. Det
bemeerkes, at der i forbindelse med de pageeldende sager ofte skal indhentes yderligere op-
lysninger fra den danske segtefzelle til brug for sagens afgereise. En afgerelse vil i sadanne

titfeelde derfor ikke kunne traeffes straks efter ansggningens indgivelse.

Det kan anferes over for Kommissionen, at integrationsministeriet skal beklage, hvis Udlzen-
dingestyrelsen ikke i alle sager har truffet afgerelse straks efter modtagelse af alle forngdne
oplysninger, og at Integrationsministeriet vil anmode Udlzendingeservice om at sikre, at Ud-

leendingeservice sa vidt muligt treeffer afgerelse hurtigst muligt i alle sager.

Kopi af opholdmeddelelse nr. 16/06 af 7. juli 2006 om behandling af ansegninger om aagte-

feellesammenfaring til danske statsborgere, der anvender retten til fri bevaegelighed efter EF-
traktaten vediaegges.

Med venlig hilsen

Ojuf Engberg

Side 4
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Sara Westengaard

Fra: Jens Vikner

Sendt: 14. september 2006 12:39
Til: Sara Westengaard
Emne: SV: Singh-sagerne
Keere Sara

Jeg vil gerne have kopi af den endelige besvarelse.
Vh Jens

Fra: Sara Westengaard

Sendt: 14, september 2006 12:21

Til: Jens Vikner

Emne: SV: Singh-sagerne

Keere Jens

Vi afventer fortsat endelige bemeerkninger fra JM. JM har lovet at melde tilbage, sa henvendelsen kan besvares
senest med udgangen af september maned.

vh. Sara

Fra: Jens Vikner

Sendt: 14, september 2006 10:29
Til: Sara Westengaard
Emne: VS: Singh-sagerne
Keere Sara

Hvad er status pa denne sag?
Vh Jens

Fra: Jens Vikner

Sendt: 29. juni 2006 09:00
Til: Sara Westengaard
Emne: Singh-sagerne
Kaere Sara

Efter aftale med direktar Henrik Grunnet fremsendes hermed Udleendingestyrelsens bemaerkninger til
udleendingemyndighedernes anvendelsen af udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1, som hjemmel for meddelelse af
opholdstiltadelse til personer, der er omfattet af Singh-principperne.

Baggrunden for anvendeisen af udizendingelovens § 9 ¢, stk. 1, som hjemmel for meddelelse af opholdstilladeise til
personer, der er omfattet af Singh-principperne, er falgende:

- FEgtefaelier til danske statsborgere er ikke omfattet af Radets forordning 1612/68 om arbejdskraftens frie
bevaegelighed inden for Faellesskabet (art. 10-11), Radets direktiv 68/360 om afskaffelse af restriktioner om rejse og
ophold inden for Feellesskabet for medlemsstaternes arbejdstagere og deres familiemedlemmer (art. 1 og 4), Radets
direktiv 73/148 om ophaevelse af rejse- og opholdsbegresnsningerne inden for Faellesskabet for statsborgere i
medlemsstaterne med hensyn til etablering af udveksling af tjienesteydelser (art. 1 og 4), eller Radet direktiv 2004/38

om unionsborgeres og deres familiemediemmers ret til at faerdes og opholde sig frit pa mediemsstaternes omrade,
art. 7.

- Dette forhold fremgar utvetydigt af preemis 36 i Carpenter-dommen (sag C-60/00), der har falgende ordlyd: "Da
direktivet (73/148) saledes ikke regulerer retten til ophold for familiemediemmer til en tjenesteyder i dennes
oprindelsestand, afheenger svaret pa det praejudicielle spgrgsmal herefter af, om der i en situation som den i
hovedsagen foreliggende kan udiedes en opholdsret for aagtefeelien af feellesskabsrettens principper eller af andre
feellesskabsbestemmelser.”

- Radets forordning og direktiver er implementeret | EF/E@S-bekendtgareisen, EU/E@S-bekendtgarelsen elier EU-
opholdsbekendiggreisen. Derfor er der ikke og har der ikke vaeret hjemmel til at give opholdsbevis/-kort til en
aegtefaelle til danske statsborger i disse bekendtgerelser.




- Lesningsmodellen i dansk ret har i stedet veeret at bruge udlaendingelovens almindelige regler. Selve princippet om,
at der gives opholdstilladeise til udieendinge omfattet af EU-reglerne er udtrykkeligt knzesat i udlzendingelovens § 6,
men da bekendtgereiserne ikke indeholder udtrykkelige bestemmelser herom, ma udleendingelovens § 9 c, stk. 1, af
formelle hjemmelsmeaessige grunde anvendes.

Ovennavnte retsopfattelse har fundet udtryk pa felgende mader:

- Indenrigsministeriet meddelte i brev af 17. august 1995 Direktoratet for udieendinge, at "Indenrigsministeriet ikke
(har) fundet, at Domstolens afgerelse i denne sag, der alene har betydning for familiemedlemmer til danske
statsborgere, burde give anledning til saerlige bestemmelser i EF-bekendtgarelsen. Indenrigsministeriet skal i stedet

anmode om, at Direktoratet for Udlaendinge ... lader de i dommen indeholdte principper indga i afgerelser, der treeffes
efter udizendingelovens regler.

- Dette synspunkt er gentaget i ministeriets besvarelse af spargsmal nr. 17 stillet af integrationsudvalget den 12.
november 2003. '

- Felgende fremgar af ministeriets notat af 26. juli 2004, som ministeriet har sendt til Torben Wilken som svar pa en
lang raekke klagepunkter: "Det folger séledes af Singh-dommen, at en udenlandsk zegtefzelle i en situation som den
omhandlede skal indrammes mindst de samme rettigheder som efter EU-retten. Der kan efter ministeriets vurdering
ikke heraf - eller af EU-retskilderne i gvrigt - udiedes noget forbud mod, at udenlandske segtefesiler i en situation som

den omhandlende meddeles opholdstilladelse i henhold til udlaendingeloven og ikke opholdsbevis i henhold til
EU/E@S-bekendtgarelsen."

- Hiemmelsangivelsen er ikke blevet underkendt af Integrationsministeriet ved afgereiser i klagesager.

- Hjemmelsangiveisen blev ikke underkendt ved @stre Landsrets dom af 16. november 2005.
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Sara WestenjLaard

Fra: Sara Westengaard

Sendt: 24 juli 2006 15:08

Til: Inge Bruhn Thomsen; Jens Vikner

Emne: VS: Brev fra Kommissionen vedr. familiesammenfgring
Prioritet: Hoj

2 Rt

Brev fra CION  2006-4041-122-12
vedr. familiesam... Bidrag - henv.,,

Kare Inge og Jens

Vedhzftet sendes til orientering revideret udkast til bidrag til besvarelse af
henvendelse fra Kommissionen om familiesammenfering efter Singh- og Akrich-dommmene,
som i dag er sendt til Justitsministeriet med henblik pd endelig afstemning.

Udkastet er udarbejdet pa baggrund af Udlandingeservicens bemzrkninger af 14. og 19.
juli 2006 samt dreftelser med Justitsministeriet.

Det bemzrkes, at Justitsministeriet umiddelbart ikke er af den opfattelse, at
studerende og personer med egne midler, der ville kunne fa familiemedlemmer til
Danmark uden opfyldelse af forsergelseskravet under henvisning til, at der ville
foreligge ganske sa@rlige grunde, jf. herved for udenlandske EU-statsborgere EU-
opholdsbekendtgerelsens § 8, stk. 2, og § 9, stk. 2, skal anses for omfattet af Singh-
og Akrich-dommenes principper. Det bemzrkes i den forbindelse, at muligheden for efter
. EU-opholdsbekendtgesrelsen at fravige forsergelseskravet over for studerende og
personer med egne midler er en overopfyldelse af direktiv 2004/38/EF, som ikke
foreskriver en dispensationsadgang.

Vh. Sara

————— Oprindelig meddelelse-----
Fra: Sara Westengaard

Sendt: 18. juli 2006 11:37

Til: Jens Vikner

Emne: VS: Brev fra Kommissionen vedr. familiesammenfeoring
Prioritet: Hej

Kare Jens

Vedhzftet sendes revideret udkast til bidrag til besvarelse af henvendelsen fra
Kommissionen. Udkastet er udarbejdet pa baggrund af Udlandingeservicens bemzrkninger
af 14. juli 2006 samt efterfelgende dreftelser med Justitsministeriet.

Lovkontoret skal anmode om snarest muligt at modtage eventuelle bemzrkninger til
udkastet.

Venlig hilsen
Sara Westengaard

————— Oprindelig meddelelse-----
Fra: Sara Westengaard

Sendt: 7. juli 2006 14:03

Til: Jens Vikner

Emne: VS: Brev fra Kommissionen vedr. familiesammenfering
Prioritet: Hej

K:ere Jens

Kommissionen har rettet henvendelse til Integrationsministeriet om familiesammenfering
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. af ®gtefaller til danske statsborgere efter EU-reglerne. Der henvises til vedhaftede
brev fra Kommissionen.

Integrationsministeriets Internationale Kontor har anmodet ministeriets Lovkontor om
bidrag til besvarelse af henvendelsen.

Vedhzftet sendes Lovkontorets udkast til bidrag til besvarelse af henvendelsen.

Bidraget er udarbejdet pa baggrund af bidrag fra Udlandingeservice og droftelser med
Justitsminsteriet.

Lovkontoret skal venligst anmode om Servicens eventuelle bemarkninger til udkastet

senest tirsdag den 11. juli 2006. Bidraget skal herefter afstemmes endeligt med
Justitsministeriet.

Med venlig hilsen

Sara Westengaard
Udlendingelovskontoret

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

T1f.: 33 92 33 80

Web: www.inm.dk

Direkte tlf.: 33 95 46 31
Fax: 33 92 83 30

E-post: Udlandingelovskontoret@inm.dk
Personlig e-post: swe@inm.dk




MINISTERIET FOR FLYGTNINGE ¢ w i
INDVANDRERE OG INTEGRATION @ [ ]

Internationalt Kontor
Att.: Henrik Thomassen

Dato:

Kontor: Udlzendingelovskontoret
J.nr 2006/4041/122-12
Sagsbeh.: SWE
Fil-navn: alm

Ved e-mail af 10. april 2006 til Erhvervs- og Familiesammenfaringskontoret har Internationalt
Kontor anmodet om bidrag til besvarelse af vedlagte henvendelse fra Kommissionen om fa-
miliesammenfering af segtefeeller til danske statsborgere efter EU-reglerne.

Erhvervs- og Familiesammenfaringskontoret har videresendt Internationalt Kontors anmod-
ning til Udlaendingelovskontoret.

Udleendingelovskontoret kan oplyse, at bekendtgarelise nr. 358 af 21. april 2006 om ophold i
Danmark for udleendinge, der er omfattet af Den Europaeiske Unions regler (EU-
opholdsbekendtgarelsen), gennemfarer de dele af direktiv 2004/38/EF, som ikke er gennem-
fort ved udiaendingeloven. EU-opholdsbekendtgarelsen omhandler i lighed med direktivet
udenlandske EU-statsborgere og deres familiemediemmer. EU-opholdsbekendtgareisen
vedleegges til orientering.

Agtefeeller til danske statsborgere, der vender tilbage til Danmark efter at have benyttet de-
res ret til fri bevaegelighed pa narmere angiven made i en anden medlemsstat, har ret til at
opholde sig her i landet pa lige fod med aegtefeeller til andre EU-statsborgere.

Denne szerlige ret til ophold kan udledes af Singh-dommen og Akrich-dommen og geelder for
egtefzeller til danske statsborgere, der vender tilbage tit Danmark som arbejdstagere, som
selvstaendige erhvervsdrivende — herunder tjenesteydere — som pensionerede arbejdstagere
eller som pensionerede selvstandige erhvervsdrivende. Det er en betingelse, at den danske
gtefaelle har status som enten arbejdstager eller selvstaendig erhvervsdrivende eller som
pensioneret arbejdstager elier pensioneret selvsteendig erhvervsdrivende ved tilbagekom-
sten til og under det fortsatte ophold i Danmark svarende til den persongruppe, der er af-
greenset i artikel 7, stk. 1, litra a, artikel 7, stk. 3, og artikel 17, stk. 1 og 2, i direktiv
2004/38/EF. Det bemaerkes, at pensionerede arbejdstagere og pensionerede selvstaendige
erhvervsdrivende efter en praksiseendring i juli 2006 er blevet omfattet af persongruppen, der

kan medbringe agtefaelier til Danmark efter at have benyttet sig af retten til fri bevaegelighed
i et andet EU-land.
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EF-domstolen har ikke taget stilling til, om principperne i Singh-dommen og Akrich-dommen
kan udstraekkes til at ogsa at omfatte studerende, jf. herved definitionen i artikel 7, stk. 1, litra
¢, i direktiv 2004/38/EF, og restgruppen af selvforsergende personer, jf. herved definitionen i
artikel 7, stk. 1, litra b, i direktiv 2004/38/EF, der benytter sig af retten til tage ophold i et an-
det EU-land.

Det bemaerkes i den forbindeise, at direktiv 2004/38/EF - der som anfart ovenfor omhandier
udenlandske EU-statsborgere og deres familiemedlemmer — ikke giver samme adganag til
gtefeellesammenfering for personer, der er arbejdstagere, selvsteendige erhvervsdrivende,
pensionerede arbejdstagere eller pensionerede selvstaendige erhvervsdrivende, og for per-
soner, som udnytter retten til fri beveegelighed for studerende og restgruppen af seivforser-
gende. Saledes kan der over for studerende og selvforsargende stilles krav om, at de for-
sgrger den medfelgende aegtefaelie. Der er derfor holdepunkter for ogsa uden for direktivets
anvendelsesomrade at stille de to persongrupper forskelligt. Integrationsministeriet admini-
strerer pa denne baggrund adgangen til zegtefaellesammenfaring saledes, at udlaendingelo-
vens almindelige betingelser for segtefaliesammenfgring skal opfyides af segtefaeller tit stu-
derende og restgruppen af seivforsgrgende, jf. udleendingelovens § 9.

Opholdstifladelse fil agtefaalle'r til danske statsborgere, der vender tilbage til Danmark som
arbejdstagere, selvsteendige erhvervsdrivende, pensionerede arbejdstagere eller pensione-
rede selvstaendige erhvervsdrivende, meddeles efter udlaendingelovens § 9 ¢, stk. 1. Uanset
at opholdstilladelse meddeles efter udlandingeloven — og ikke EU-opholdsbekendigarelsen
— stilles szgtefaeller til danske statsborgere med hensyn til retten til ophold pa samme made
som eegtefaelier til udenlandske EU-statsborgere, dvs. i overensstemmelse med de krav, der
folger af EU-retten, herunder direktiv 2004/38/EF og EF-domstolens praksis, jf. herved ud-
leendingelovens § 2, stk. 3, hvorefter de begransninger, der folger af udlaendingeloven, kun
finder anvendelse pa udlaendinge, der er omfattet af EU-reglerne, i det omfang det er forene-
ligt med disse regler.

| praksis anvendes EU-opholdsbekendtgerelsen séledes analogt i sager, hvor EU-
statsborgeren er dansk statsborger. P4 enkelte omrader kan EU-opholdsbekendtgarelsen
dog ikke anvendes analogt, da der i de omhandiede sager typisk gar sig visse seerlige for-
hold geeldende. | sadanne tilfelde sker regulering ved udleendingebekendtgerelsen og ad-
ministrativ praksis. F.eks. udstedes registreringsbevis efter EU-opholdsbekendtgarelsen til
udenlandske EU-statsborgeres familiemediemmer, der selv er EU-statsborgere, ikke for no-
get bestemt tidsrum, mens opholdstilladelse til danske statsborgeres familiemedlemmer efter
udleendingelovens § 9 c, stk. 1, udstedes for op til fem ar, jf. herved naermere nedenfor.
Endvidere vil et registreringsbevis udstedt til en EU-statsborger efter EU-
opholdsbekendtgerelsen ikke blive inddraget ved opher af ret til ophold i Danmark, mens en
opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 c, stk. 1, vil blive inddraget, hvis udiandingen
ikke lzngere har ret til ophold her i landet.

Betingelserne for meddelelse af opholdstilladelse til s2gtefaelier til danske statsborgere efter
udleendingelovens § 9 c, stk. 1, svarer som naevnt til de betingelser, der efter EU-
opholdsbekendtgorelsen gaelder for ret til ophold for eegtefaeller til arbejdstagere, selvstaen-

Side 2

Holbergsgade 6 - 1057 Kebenhavn K - T 3392 3380 * F 3311 1239 - E inm@inm.dk - www.inm.dk




dige erhvervsdrivende, pensionerede arbejdstagere og pensionerede selvstaendige er-
hvervsdrivende. Der kan henvises til §§ 7 og 10 i EU-opholdsbekendtgarelsen.

Ophoidstilladelse efter § 9 c, stk. 1, til en medfalgende zegtefeelle er betinget af, at parterne
ved parrets indrejse i Danmark og under det fortsatte ophold i landet er gift.

Det er endvidere en betingelse, at den udenlandske segtefzelle — uanset om denne er tredje-
landsstatsborger eller EU-statsborger — lovligt har boet i det EU-land, hvor den danske aegte-
feelle har anvendt EF-traktatens bestemmelser om fri bevaegelighed, jf. herved Akrich-
dommen, saerligt praemis 50, og EU-opholdsbekendtgereisens §§ 7 og 10. Er den udeniand-
ske agtefaelle tredjelandsstatsborger, skal den pageeldende saiedes vaere meddelt opholds-
tilladelse/-bevis/-dokument af de nationale myndigheder i det land, hvor parret forinden ind-
rejsen i Danmark har taget ophold.

Det bemaerkes, at meddelelse af opholdstilladeise frem til den 30. april 20086, i tilfelde hvor
den danske zegtefelle havde Iennet beskzeftigelse her i landet, endvidere var betinget af, at
den danske zegtefeelle radede over en bolig, der svarede til de krav, der ansas for normaie
for danske arbejdstagere i det omrade, hvor den danske aegtefeelle var beskeeftiget, jf. den
tidiigere geeldende artikel 10, stk. 3, i forordning 1612/68 og § 5, stk. 3, i den tidligere geel-
dende EU/E@S-bekendtgerelse (EU/E@S-bekendtgerelse nr. 1255 af 28. november 2005).
Dette boligkrav geelder som falge af ophaevelsen af artikel 10 i forordning 1612/68 ikke laen-
gere.

Det folger af udlzendingelovens § 14, stk. 1, nr. 7, at den udenlandske gtefelle har ret til at
tage arbejde eller etablere selvstaendig erhvervsvirksomhed her i landet, jf. herved tilsvaren-
de for familiemediemmer til udenlandske EU-statsborgere udiandingelovens § 14, stk. 1, nr.
2, artikel 23 i direktiv 2004/38/EF og EU-opholdsbekendtgerelsens § 15.

Opholdstiliadelse til zegtefeelier til danske statsborgere, der benytter deres ret til fri beveege-
lighed, gives efter udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1, tidsbegraenset med mulighed for varigt
ophold og for op til fem ar eller i sager vedrarende udveksling af tienesteydelser op til ydel-
sens forventede varighed, dog ikke over fem ar, jf. udleendingebekendtgerelsens § 23, stk. 7
og 8.

Det bemazerkes, at faste samlevere over 18 ar sidestilles med agtefeeller. Det er dog en be-
tingelse, at parret har samlevet pa faelles bopael i fast samlivsforhold af {zengere varighed, og
at parret under opholdet i Danmark fortsat samlever pa feelles bopezel. Endvidere stilles der
krav om, at den danske samiever patager sig at forsgrge ans@geren, jf. herved artikel 3, stk.
2, litra b), i direktiv 2004/38/EF og EU-opholdsbekendtgereisens § 13.

Ved aegtefeellesammenfaring efter udlaendingelovens aimindelige regler stilles der som ud-
gangspunkt en raekke betingelser, herunder krav om alder, faelies bopag!, tilknytning, bolig,
sikkerhedsstillelse pa ca. 50.000 kr. samt om, at den herboende ikke har modtaget visse of-
fentlige ydelser inden for det sidste &r. Disse betingelser stilles ikke i forbindelse med udste-
delse af registreringsbeviser og opholdskort pa baggrund af EU-reglerne efter EU-
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opholdsbekendtgarelsen. Disse betingelser stilles heller ikke i forbindeise med udstedelse af
en opholdstilladelse efter udlzendingelovens § 9 ¢, stk. 1, pa baggrund af EU-reglerne.

Afgarelser om opholdstiliadelser efter udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1, treeffes af Udleendin-
gestyrelsen med klageadgang til Integrationsministeriet.

Efter EU-opholdsbekendtgerelsen skal afgarelser om udstedelse af opholdsdokument til EU-
statsborgeres familiemedlemmer, der selv er EU-statsborgere, treeffes straks efter anseg-
ningens indgivelse. Afgerelser om udstedelse af opholdsdokument til EU-statsborgeres fami-
liemedlemmer, der er tredjelandsstatsborgere, skal traeffes hurtigst muligt og senest seks
maneder efter ansggningens indgivelse. Der kan henvises til artikel 8, stk. 2, artikel 10, stk.
1, artikel 19, stk. 2, og artikel 20, stk. 1, i direktiv 2004/38/EF og § 33 i EU-
opholdsbekendtgarelsen.

Afgarelser om udstedelse af opholdstilladelse efter udlzendingelovens § 9 ¢, stk. 1, til zegte-

feeller til danske statsborgere pa baggrund af EU-reglerne treeffes sa hurtigt som muligt. Det
bemaerkes, at der i forbindelse med de pageeldende sager ofte skal indhentes yderligere op-
lysninger fra den danske segtefzelle til brug for sagens afgarelse. En afgerelse vil i sddanne

tilfaelde derfor ikke kunne traeffes straks efter ansggningens indgiveise.

Det kan anfares over for Kommissionen, at Integrationsministeriet skal beklage, hvis Udlaen-
dingestyrelsen ikke i alle sager har truffet afgarelse straks efter modtagelse af alle fornadne
oplysninger, og at Integrationsministeriet vil anmode Udlaendingeservice om at sikre, at Ud-

leendingeservice sa vidt muligt treeffer afgarelse hurtigst muligt i alte sager.

Kopi af opholdmeddelelse nr. 16/06 af 7. juli 2006 om behandiing af ansggninger om aegte-
feellesammenfaring til danske statsborgere, der anvender retten til fri bevaegelighed efter EF-
traktaten vedlaegges.

Med venlig hilsen

Merete Milo
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Sara Westengaard

A —-
Fra: Sara Westengaard
Sendt: 24. juli 2006 15:06
Til: "Jonas Gramkow Barlyng'
Emne: VS: Brev fra Kommissionen vedr. familiesammenfaring
Prioritet: Hgj

rﬁ?&

Brev fra CION  Oph.medd. nr. 16 2006-4041-122-12
vedr. familiesam...  af 7.7.06 (Si... Bidrag - henv...
Kere Jonas

Efter aftale sendes revideret udkast til bidrag til besvarelse af henvendelse fra
Kommissionen med henblik pa endelig afstemning.

Vh. Sara

————— Oprindelig meddelelse-----
Fra: Sara Westengaard

Sendt: 14. juli 2006 11:39

Til: 'Jonas Gramkow Barlyng'

Emne: VS: Brev fra Kommissionen vedr. familiesammenfering
Prioritet: Hej

Kare Jonas

Vedheftet sendes revideret udkast til bidrag til besvarelse af henvendelse fra
Kommissionen.

Vh. Sara

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Sara Westengaard

Sendt: 30. juni 2006 11:31

Til: jba@jm.dk

Emne: Brev fra Kommissionen vedr. familiesammenfering
Prioritet: Hej

Kere Jonas

Kommissionen har rettet henvendelse til Integrationsministeriet om familiesammenforing
af =gtefeller til danske statsborgere efter EU-reglerne. Der henvises til vedhzftede

brev fra Kommissionen.

Integrationsministeriets Internationale Kontor har anmodet ministeriets Lovkontor om

bidrag til besvarelse af henvendelsen.

Vedhzeftet sendes Lovkontorets udkast til bidrag til besvarelse af henvendelsen, idet
Lovkontoret venligst skal anmode om Justitsministeriets eventuelle bemzrkninger til

udkastet senest fredag den 14. juli 2006.
Med venlig hilsen

Sara Westengaard
Udlandingelovskontoret

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K
T1f.: 33 92 33 80
Web: www.inm.dk

Direkte tlf.: 33 95 46 31




Fax: 33 92 83 30

E-post: Udlendingelovskontoret@inm.dk
Personlig e-post: swe@inm.dk




MINISTERIET FOR FLYGTNINGE ® w .
INDVANDRERE OG INTEGRATION @ [ ]

internationalt Kontor
Att.: Henrik Thomassen

Dato:

Kontor: Udleendingelovskontoret
J.nr.: 2006/4041/122-12
Sagsbeh.: SWE
Fil-navn: alm

Ved e-mail af 10. april 2006 til Erhvervs- og Familiesammenfaringskontoret har Internationalt
Kontor anmodet om bidrag tit besvarelse af vedlagte henvendelse fra Kommissionen om fa-
miliesammenforing af segtefaeller til danske statsborgere efter EU-regierne.

Erhvervs- og Familiesammenfaringskontoret har videresendt Internationalt Kontors anmod-
ning til Udlaendingeiovskontoret.

Udlaendingelovskontoret kan oplyse, at bekendtgerelse nr. 358 af 21. april 2006 om ophold i
Danmark for udlzandinge, der er omfattet af Den Europagiske Unions regler (EU-
opholdsbekendtgerelsen), gennemfarer de dele af direktiv 2004/38/EF, som ikke er gennem-
fert ved udiaendingeloven. EU-opholdsbekendtgerelsen omhandier i lighed med direktivet

udenlandske EU-statsborgere og deres familiemediemmer. EU-opholdsbekendtgerelsen
vedlaegges til orientering. '

Agtefzeller til danske statsborgere, der vender tilbage til Danmark efter at have benyttet de-
res ret til fri beveegelighed pa nzrmere angiven made i en anden medlemsstat, har ret til at
opholde sig her i landet pa lige fod med segtefeeller til andre EU-statsborgere.

Denne szerlige ret til ophold kan udledes af Singh-dommen og Akrich-dommen og geelder for
egtefaeller til danske statsborgere, der vender tilbage til Danmark som arbejdstagere, som
selvstaendige erhvervsdrivende — herunder tjienesteydere — som pensionerede arbejdstagere
eller som pensionerede selvstaendige erhvervsdrivende. Det er en betingelse, at den danske
agtefeelle har status som enten arbejdstager eller selvsteendig erhvervsdrivende eller som
pensioneret arbejdstager elier pensioneret selvsteendig erhvervsdrivende ved tilbagekom-
sten til og under det fortsatte ophold i Danmark svarende til den persongruppe, der er af-
‘graenset i artikel 7, stk. 1, litra a, artikel 7, stk. 3, og artikel 17, stk. 1 og 2, i direktiv
2004/38/EF. Det bemeaerkes, at pensionerede arbejdstagere og pensionerede selvsteendige
erhvervsdrivende efter en praksisaendring i juli 2006 er blevet omfattet af persongruppen, der
kan medbringe aagtefeeller til Danmark efter at have benyttet sig af retten til fri bevaegelighed
i et andet EU-land.
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EF-domstolen har ikke taget stilling til, om principperne i Singh-dommen og Akrich-dommen
kan udstraekkes til at ogsa at omfatte studerende, jf. herved definitionen i artikel 7, stk. 1, litra
¢, i direktiv 2004/38/EF, og restgruppen af selvforsargende personer, jf. herved definitionen i
artikel 7, stk. 1, litra b, i direktiv 2004/38/EF, der benytter sig af retten til tage ophold i et an-
det EU-land.

Det bemeerkes i den forbindelse, at direktiv 2004/38/EF — der som anfart ovenfor omhandler
udenlandske EU-statsborgere og deres familiemedlemmer - ikke giver samme adgang il
agtefaellesammenfering for personer, der er arbejdstagere, selvsteendige erhvervsdrivende,
pensionerede arbejdstagere eller pensionerede selvstaendige erhvervsdrivende, og for per-
soner, som udnytter retten til fri beveegelighed for studerende og restgruppen af selvforsar-
gende. Saledes kan der over for studerende og selvforsgrgende stilles krav om, at de for-
serger den medfelgende aegtefaelie. Der er derfor holdepunkter for ogsa uden for direktivets
anvendelsesomrade at stille de to persongrupper forskelligt. Integrationsministeriet admini-
strerer pa denne baggrund adgangen til eegtefeellesammenforing saledes, at udieendingelo-
vens almindelige betingelser for eegtefeellesammenfering skal opfyldes af asgtefaeller til stu-
derende og restgruppen af selvforsgrgende, jf. udieendingelovens § 9.

Opholdstilladelse til eegtefeeller til danske statsborgere, der vender tilbage til Danmark som
arbejdstagere, selvstaendige erhvervsdrivende, pensionerede arbejdstagere eller pensione-
rede selvstaendige erhvervsdrivende, meddeles efter udiezendingelovens § 9 c, stk. 1. Uanset
at opholdstilladelse meddeles efter udizndingeloven — og ikke EU-opholdsbekendtgarelsen
— stilles segtefzelier til danske statsborgere med hensyn til retten tii ophoid pa samme made
som eegtefaeller til udenlandske EU-statsborgere, dvs. i overensstemmelse med de krav, der
folger af EU-retten, herunder direktiv 2004/38/EF og EF-domstolens praksis, jf. herved ud-
leendingelovens § 2, stk. 3, hvorefter de begraensninger, der felger af udizendingeloven, kun
finder anvendelse pa udlaendinge, der er omfattet af EU-reglerne, i det omfang det er forene-
ligt med disse regler.

| praksis anvendes EU-opholdsbekendtgareisen saledes analogt i sager, hvor EU-
statsborgeren er dansk statsborger. Pa enkelte omrader kan EU-opholdsbekendtgereisen
dog ikke anvendes analogt, da der i de omhandlede sager typisk ger sig visse seerlige for-
hold geeldende. | sadanne tilfaelde sker reguiering ved udizendingebekendtgarelsen og ad-
ministrativ praksis. F.eks. udstedes registreringsbevis efter EU-opholdsbekendtgareisen til
udeniandske EU-statsborgeres familiemediemmer, der selv er EU-statsborgere, ikke for no-
get bestemt tidsrum, mens opholdstiliadelse til danske statsborgeres familiemedlemmer efter
udleendingelovens § 9 c, stk. 1, udstedes for op til fem ar, jf. herved naermere nedenfor.
Endvidere vil et registreringsbevis udstedt til en EU-statsborger efter EU-
opholdsbekendtgerelsen ikke blive inddraget ved opher af ret til ophold i Danmark, mens en
opholdstilladelse efter udlzendingelovens § 9 c, stk. 1, vil blive inddraget, hvis udlzendingen
ikke lzengere har ret til ophold her i landet.

Betingelserne for meddelelse af opholdstilladelse til a2gtefeelier til danske statsborgere efter
udlzendingelovens § 9 c, stk. 1, svarer som nasvnt til de betingelser, der efter EU-
opholdsbekendtgerelsen gaelder for ret til ophold for segtefeelier til arbejdstagere, selvsteen-
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dige erhvervsdrivende, pensionerede arbejdstagere og pensionerede selvsteendige er-
hvervsdrivende. Der kan henvises til §§ 7 og 10 i EU-opholdsbekendtgerelsen.

Opholdstilladeise efter § 9 ¢, stk. 1, til en medfeigende segtefeelle er betinget af, at parterne
ved parrets indrejse i Danmark og under det fortsatte ophold i landet er gift.

Det er endvidere en betingelse, at den udenlandske agtefeelle — uanset om denne er tredje-
landsstatsborger eller EU-statsborger — lovligt har boet i det EU-land, hvor den danske zegte-
feelle har anvendt EF-traktatens bestemmelser om fri bevaegelighed, jf. herved Akrich-
dommen, seerligt preemis 50, og EU-opholdsbekendtgarelsens §§ 7 og 10. Er den udenland-
ske aegtefeelle tredjelandsstatsborger, skal den pageeldende sédledes vaere meddelt opholds-
tilladelse/-bevis/-dokument af de nationale myndigheder i det land, hvor parret forinden ind-
rejsen i Danmark har taget ophold.

Det bemaerkes, at meddelelse af opholdstilladeise frem til den 30. april 2008, i tilfselde hvor
den danske agtefelle havde lannet beskeeftigelse her i landet, endvidere var betinget af, at
den danske aegtefeelle radede over en balig, der svarede tit de krav, der ansas for normale
for danske arbejdstagere i det omrade, hvor den danske eegtefaelle var beskeeftiget, jf. den
tidligere geeldende artikel 10, stk. 3, i forordning 1612/68 og § 5, stk. 3, i den tidiigere gzel-
dende EU/E@S-bekendtgerelse (EU/E@S-bekendtgereise nr. 1255 af 28. november 2005).

Dette boligkrav geelder som falge af ophzevelsen af artikel 10 i forordning 1612/68 ikke {aen-
gere.

Det folger af udleendingelovens § 14, stk. 1, nr. 7, at den udenlandske gtefaile har ret til at
tage arbejde eller etablere selvstaendig erhvervsvirksomhed her i ilandet, jf. herved tilsvaren-
de for familiemediemmer til udenlandske EU-statsborgere udieendingelovens § 14, stk. 1, nr.
2, artikel 23 i direktiv 2004/38/EF og EU-opholdsbekendtgarelsens § 15.

Opholdstilladelse til eegtefeeller til danske statsborgere, der benytter deres ret til fri beveege-
lighed, gives efter udlzendingelovens § 9 ¢, stk. 1, tidsbegraenset med mulighed for varigt
ophold og for op til fem &r eller i sager vedrerende udveksling af tienesteydelser op il ydel-

sens forventede varighed, dog ikke over fem ar, jf. udleendingebekendtgerelsens § 23, stk. 7
og 8.

Det bemaerkes, at faste samievere over 18 ar sidestilles med gtefeelier. Det er dog en be-
tingelse, at parret har samlevet pa feelies bopeel i fast samiivsforhold af lz2engere varighed, og
at parret under opholdet i Danmark fortsat samlever pa feelles bopeel. Endvidere stilles der
krav om, at den danske samlever patager sig at forserge ansggeren, jf. herved artikel 3, stk.
2, litra b), i direktiv 2004/38/EF og EU-ophoidsbekendtggreisens § 13.

Ved aegtefeellesammenfering efter udleendingelovens almindelige regler stilles der som ud-
gangspunkt en reekke betingelser, herunder krav om alder, flies bopeel, tiknyining, bolig,
sikkerhedsstillelse pa ca. 50.000 kr. samt om, at den herboende ikke har modtaget visse of-
fentlige ydelser inden for det sidste ar. Disse betingelser stilles ikke i forbindelse med udste-
delse af registreringsbeviser og opholdskort pa baggrund af EU-reglerne efter EU-
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opholdsbekendtgerelsen. Disse betingelser stilles helier ikke i forbindelse med udstedelse af
en opholdstilladelse efter udizendingelovens § 9 ¢, stk. 1, pa baggrund af EU-reglerne.

Afgerelser om opholdstilladelser efter udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1, treeffes af Udleendin-
gestyrelsen med klageadgang til Integrationsministeriet.

Efter EU-opholdsbekendtgerelsen skal afgereiser om udstedelse af opholdsdokument til EU-
statsborgeres familiemedlemmer, der selv er EU-statsborgere, treeffes straks efter anseg-
ningens indgivelse. Afgereiser om udstedelse af opholdsdokument til EU-statsborgeres fami-
liemediemmer, der er tredjelandsstatsborgere, skal traeffes hurtigst muligt og senest seks
maneder efter ansegningens indgivelse. Der kan henvises til artikel 8, stk. 2, artikel 10, stk.
1, artikel 19, stk. 2, og artikel 20, stk. 1, i direktiv 2004/38/EF og § 33 i EU-
opholdsbekendtigerelsen.

Afgarelser om udstedelse af opholdstilladelse efter udiandingelovens § 9 ¢, stk. 1, til 2egte-

feeller til danske statsborgere pa baggrund af EU-reglerne traeffes sa hurtigt som muligt. Det
bemeerkes, at der i forbindelse med de pageeldende sager ofte skal indhentes yderligere op-
_lysninger fra den danske zegtefzelle til brug for sagens afgerelse. En afgerelse vil i sddanne

tilfeelde derfor ikke kunne treeffes straks efter ansegningens indgivelse.

Det kan anferes over for Kommissionen, at Integrationsministeriet skal beklage, hvis Udlzen-
dingestyrelsen ikke i alle sager har truffet afgereise straks efter modtagelse af alle forngdne

oplysninger, og at Integrationsministeriet vil anmode Udleendingeservice om at sikre, at Ud-

leendingeservice sa vidt muligt treeffer afgerelse hurtigst muligt i alle sager.

Kopi af opholdmeddelelse nr. 16/06 af 7. juli 2006 om behandling af ansagninger om eegte-

feellesammenfaring til danske statsborgere, der anvender retten til fri beveegelighed efter EF-
traktaten vediaegges.

Med venlig hilsen

Merete Milo
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Behandling af anseggninger om
egtefeellesammenforing til danske statsborgere,
der anvender retten til fri bevegelighed efter EF-traktaten

1. Indledning

En medfelgende gtefzlle til en EU-statsborger, som har ret til ophold her i lan-
det i medfer af EF-traktatens bestemmelser om arbejdskraftens fri bevagelighed,
etablering og udveksling af tjenesteydelser, gives registreringsbevis eller opholds-
kort af et statsamt efter EU-opholdsbekendtgerelsen, jf. bekendtgorelse nr. 358 af
21. april 2006, der tradte i kraft den 30. april 2006.

En medfelgende egtefalle til en E@S-statsborger, som har ret til ophold her i lan-
det i medfer af EF-traktatens bestemmelser om arbejdskraftens fri bevaegelighed,
etablering og udveksling af tjenesteydelser, gives opholdsbevis af et statsamt efter
EU/E@S-bekendtgerelsen, jf. bekendtgerelse nr. 1255 af 28. november 2005.

EF-traktatens bestemmelser om fri bevaegelighed finder ikke anvendelse pa rent
interne forhold. Det betyder, at agtefeller til i Danmark bosiddende personer med
dansk indfedsret som udgangspunkt ikke kan opna opholdstilladelse i Danmark 1
medfer af EU-rettens regler. Det folger dog af EF-domstolens praksis, at en EU-
statsborger ikke i alle tilfelde er afskaret fra at paberébe sig at vere omfattet af
EU-reglerne i sit eget land, hvis den pageldende har gjort brug af retten til fri be-

vaegelighed, jf. eksempelvis EF-domstolens dom 1 sag C-370/90 (Singh) og 1 sag
C-60/00 (Carpenter).

Singh-dommen vedrerte et tilfeelde, hvor agteparret Singh havde varet beskefti-
get i Tyskland som arbejdstagere og derefter rejste tilbage til Storbritannien for at
drive selvstendig virksomhed. Fru Singh var britisk statsborger, og hr. Singh var
indisk statsborger. Storbritannien inddrog hr. Singhs opholdstilladelse, men EF-
domstolen fastslog, at fru Singh som statsborger i en medlemsstat havde ret til 1
medfer af EF-traktatens bestemmelse om fri etablering at lade sig ledsage af sin
egtefeelle, da hun vendte tilbage til sit hjemland for at udeve selvstendig virk-
somhed efter at have veret beskaftiget som arbejdstager i en anden medlemsstat.
Domstolen lagde vaegt pa, at en statsborger i en medlemsstat kunne opgive at gore
brug af retten til fri bevagelighed, hvis statsborgeren ikke havde ret til at tage sin
zgtefelle og bern med tilbage til sit hjemland pa samme vilkar som dem, sadanne
personer har krav pd i en anden medlemsstat. Domstolen fastslog endvidere, at
egtefellen skal nyde mindst de samme rettigheder, som agtefzllen ville have
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krav pé efter EU-rettens regler, hvis agtefellen opholdt sig i en anden medlems-
stat. Endelig bemarkede Domstolen, at personer, der er omfattet af traktathjemle-
de rettigheder, ikke kan paberabe sig disse med henblik pé uretmaessigt at unddra-
ge sig en anvendelse af national lovgivning, ligesom disse rettigheder ikke er til
hinder for, at medlemsstaterne traeffer de fornedne foranstaltninger til at hindre
misbrug af denne art.

Carpenter-dommen vedrerte et tilfelde, hvor hr. Carpenter, der var britisk stats-
borger, leverede grenseoverskridende tjenesteydelser til kunder etableret i andre
EU-medlemsstater og i Storbritannien. Hr. Carpenters virksomhed var etableret i
Storbritannien, og hr. Carpenter foretog forretningsrejser til andre EU-medlems-
stater. Storbritannien udviste fru Carpenter, der var filippinsk statsborger, men
EF-domstolen fastslog, at fru Carpenter i kraft af EF-traktatens bestemmelse om
fri bevaegelighed for tjenesteydelser havde en afledet ret til at opholde sig i Stor-
britannien. Domstolen lagde vaegt pa, at hr. Carpenters udevelse af en grundlag-
gende frihed ikke ville f2 fuld gennemslagskraft, hvis han blev aftholdt fra at ud-
gve den som felge af de hindringer, der opstilles i Storbritannien for ®gtefelliens
indrejse og ophold. Endvidere bemarkede Domstolen, at gteskabet ubestridt var
reelt, og at der var etableret et familieliv, idet fru Carpenter bl.a. passede hr. Car-
penters born fra et tidligere agteskab.

Nerverende opholdsmeddelelse fastlegger, i hvilket omfang Udlendingestyrel-
sen kan give opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, til egtefaller
og faste samlevere til danske statsborgere efter de principper, som EF-domstolen
har fastlagt i Singh- og Carpenter-dommene. Familiesammenferingen er i princip-
pet afledt af EF-traktaten, men da der ikke er hjemmel i EU-opholdsbekendtgerel-
sen til meddelelse af disse familiesammenforingstilladelser, gives disse efter ud-
lendingelovens § 9 c, stk. 1.

2. Retningslinier

2.1. Betingelser for ®gtefellesammenforing i de tilfelde, hvor den
danske @gtefalle har opholdt sig i et andet EU/EGS-land pa
baggrund af EF-traktatens bestemmelser om fri bevaegelighed
(Singh-dommen)

Opholdstilladelse pa baggrund af EF-Domstolens retspraksis (Singh-dom-
men) til udenlandske gtefaller til danske statsborgere, der har opholdt sig i
et andet EU/E@S-land, og dér har anvendt EF-traktatens bestemmelser om fri
bevagelighed, gives under falgende betingelser:

1) Den danske agtefzlle har opholdt sig i et andet EU/E@S-land pé baggrund
af EF-traktatens bestemmelser om fri bevaegelighed,

2) den danske zgtefelle vender tilbage til Danmark, og emarer sig i Dan-
mark pé en sddan made, at den danske egtefelle ville vaere omfattet af EF-
traktatens bestemmelser om fri bevaegelighed, hvis den danske zgtefelle 1
stedet havde taget ophold i et tredje EU/E@S-land,
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3) xgteskabet skal fortsat bestd ved @gtefellernes indrejse i Danmark og un-
der det fortsatte ophold i Danmark, og

4) den udenlandske agtefalle skal lovligt have boet i det EU/E@S-land, hvor
den danske zgtefelle har anvendt EF-traktatens bestemmelser om fri be-
vaegelighed.

Kredsen af EU/E@S-lande

Folgende lande er EU-lande: Belgien, Cypern, Estland, Finland, Frankrig,
Grakenland, Holland, Irland, Italien, Letland, Litauen, Luxembourg, Malta,
Polen, Portugal, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjek-
kiet, Tyskland, Ungarn, Ostrig og Danmark.

Folgende lande er E@S-lande: Norge, Island og Liechtenstein.

Statsborgere fra Schweiz sidestilles i relation til EF-traktatens bestemmelser

om fri bevaegelighed med statsborgere fra E@S-landene, jf. bekendtgerelse nr.
345 af 28. maj 2002.

EF-traktatens bestemmelser om fri bevaegelighed

Det er et krav, at den danske agtefalle skal have opholdt sig i et andet
EU/E@S-land pa baggrund af EF-traktatens bestemmelser om fri bevagelig-
hed. Der kan ikke opstilles et mindstekrav til opholdets lngde, men det ma
vare en forudsztning, at den danske egtefelle reelt har udnyttet retten til fri
bevaegelighed og har haft et egentligt ophold i EU/E@S-landet. Det er der-
imod ikke et krav, at den danske zgtefelle har faet udstedt registreringsbevis
det pidgzldende EU/E@S-land, hvis blot han opfyldte betingelserne for at ud-
nytte retten til fri bevagelighed. Sdledes vil f.eks. en dansk diplomat, der op-
holder og arbejder i et andet EU/E@S-land pé baggrund af Wienerkonventio-
nens regler, opfylde kravene til opholdsgrundiag efter Singh-dommen.

EF-traktatens bestemmelser om fri bevaegelighed omfatter arbejdstagere,
selvstendige erhvervsdrivende og tjenesteydere, jf. EU-opholdsbekendtgerel-
sens § 3. Modtagere af tjenesteydelser opfylder ikke leengere kravene til op-
holdsgrundlag efter Singh-dommen.

Udenlandske xgtefeeller til en herboende dansk agtefzlle, der opfylder betin-
gelserne om opholdsret for studerende, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens § 4,
betingelserne om opholdsret for personer med tilstreekkelige midler, jf. EU-
opholdsbekendtgerelsens § 5, betingelserne om opholdsret for pensionister
mv., jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 6, eller betingelserne om opholdsret
for lenmodtagere og selvstendige, der er ophert med erhvervsaktivitet, jf.
EU-opholdsbekendtgerelsens § 3, stk. 2, kan ikke gives opholdstilladelse ef-
ter principperne i Singh-dommen, jf. Integrationsministeriets notat af 21. de-
cember 2004, der er vedlagt som bilag 1.

Dette indebaerer blandt andet, at en dansk statsborger, som har taget ophold i
et andet EU/E@S-land pa baggrund af tilstrackkelige midler, men bibeholdt sit
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arbejde i Danmark, ikke vil opfylde kravene til opholdsgrundlag efter Singh-
dommen.

I den modsatte situation, hvor en dansk statsborger tager arbejde 1 et andet
EU/E@S-land, men bibeholder bopalen i Danmark, vil Singh-dommens prin-
cipper heller ikke finde anvendelse, idet pdgzldende ikke har taget ophold i et
andet EU/E@S-land.

Frist for pabegyndelse af EU-retlig aktivitet

Den danske xgtefelles aktivitet efter EF-traktatens bestemmelser om fri be-
vaegelighed her i landet skal pabegyndes inden for en rimelig frist. Hvis den
danske agtefaelles EU-retlige aktivitet pdbegyndes senest 4 mdneder efter
indrejsen i Danmark, antages dette at opfylde principperne i Singh-dommen.
Hvis den danske ®gtefelles EU-retlige aktivitet pdbegyndes mere end 6 ma-
neder efter indrejsen i Danmark, antages dette som udgangspunkt ikke at op-
fylde princippeme i Singh-dommen. Hvis den danske agtefzlles EU-retlige
aktivitet pabegyndes 4-6 maneder efter indrejsen i Danmark, kan principperne
i Singh-dommen vare opfyldt athengig af sagens svrige omstandigheder,
hvorfor sagen ber forelzgges for kontorchefen. '

Det er i denne forbindelse ikke afgerende, hvad den danske xgtefzlle har fo-
retaget sig, herunder om pégeldende har modtaget kontanthjalp eller om pé-
gzldende har varet arbejdssggende, indtil den EU-retlige aktivitet pdbegyn-
des.

Agtefeellens lovlige ophold i EU/E@S-landet

Den udenlandske ®gtefzlle skal — uanset om denne er tredjelandsstatsborger
eller EU/E@S-statsborger — lovligt have boet i det EU/E@S-land, hvor den

danske agtefzlle har anvendt EF-traktatens bestemmelser om fri bevagelig-
hed.

Er den udenlandske ®gtefzlle tredjelandsstatsborger, skal egtefzilen siledes
vaere meddelt opholdstilladelse/-kort/-bevis el. lign. af de nationale myndig-
heder. Er den udenlandske ®gtefelle EU-statsborger, skal egtefallen opfylde
EU-reglerne om opholdsret, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens §§ 3-11 og § 13,
medmindre egtefzllen er statsborger i det pagzldende EU-land. Er den uden-
landske agtefzlle E@S-statsborger, skal zgtefellen opfylde EU-reglerne om
opholdsret, jf. EU/E@S-bekendtgorelsens §§ 1-9, medmindre @gtefellen er
statsborger i den padgaldende EJS-land.

ALgtefeellens indrejse i Danmark

Det er ikke et krav, at den udenlandske agtefelle indrejser i Danmark samti-
dig med den danske egtefeelle. Lengere tids forskydning mellem egtefeeller-
nes indrejse mé saledes accepteres, sdledes som det ville vere tilfzldet, hvis
den danske agtefalle var indrejst i et tredje EU/E@S-land.

Side 4 af 10




[ ] [ ]
UDLANDINGESERVICE e w (]

Kredsen af familiemedlemmer

Udover ®gtefzller/registrerede partnere finder disse retningsliner tilsvarende
anvendelse for samlevere over 18 ar, hvis pdgzldende har samlevet pa felles
bopl i fast samlivsforhold af lengere varighed med en dansk statsborger
over 18 ar, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 13, stk. 1, jf. udlendingelovens
§ 2, stk. 3. I sa fald skal den danske statsborger patage sig at forserge samle-
veren, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens § 13, stk. 2.

Det bemarkes, at der for zgtefzller/registrerede partnere ikke stilles krav om
samliv pa felles bopzl eller alderskrav.

Er der i ®gteskabet/parforholdet fxlles- og serbern under 21 &r, gives disse
ligeledes opholdstilladelse, safremt &gtefaellen, den registrerede partner eller
samleveren opfylder ovennavnte retningslinier, jf. EU-opholdsbekendtgorel-
sens § 2, stk. 1, jf. udlendingelovens § 2, stk. 3.

Omgaelse af udlendingelovens regler

Ovennavnte retningslinier finder ikke anvendelse, hvis der er tale om bevidst
omgaelse af udlendingelovens regler om agtefellesammenforing, idet perso-
ner, der er omfattet af traktathjemlede rettigheder, ikke kan paberabe sig disse
med henblik pa uretmassigt at unddrage sig en anvendelse af national lovgiv-
ning.

Det kan ikke betegnes som uretmeassig unddragelse af national lovgivning, at
formalet med, at gtefellerne har bosat i et andet EU-land, er at kunne vende
tilbage til oprindelseslandet i medfar af EU-rettens regler, jf. EF-domstolens
dom i sag C-109/01 (Akrich). Uretmassig unddragelse vil saledes som ud-
gangspunkt kun foreligge ved agteskaber, der er indgaet pro forma eller
tvangsmassigt.

Boligkravet ophcevet

Der stilles ikke lzngere krav om, at den danske zgtefalle i visse tilfzlde ra-
der over en bolig, idet EU/E@S-bekendtgerelsens § 5, stk. 3, er ophavet for
sé vidt angér EU-statsborgere.

Sagsbehandling

Da retsgrundlaget for opholdstilladelsen er udlendingelovens § 9 ¢, henherer
sagen 1 ferste instans under Udlendingestyrelsens kompetence. Sagen be-
handles i et af Erhvervs- og Familiesammenferingsafdelingens familiesam-
menferingskontorer. Hvis en sadan ansegning indgives til et statsamt, skal
statsamtet videresende ansegningen til styrelsen med henblik pa afgarelse ef-

ter udlendingeloven. Styrelsens afgerelse kan pédklages til Integrationsmini-
steriet.

Det er ikke et krav for meddelelse af opholdstilladelsen, at de i1 udlendingelo-

vens § 9, stk. 2-7, stk. 8§, 2. pkt., og stk. 10-17, nevnte betingelser er opfyldte,
jf. udlendingelovens § 9 c, stk. 1, 2. pkt., 1. led.
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Det anferes i opholdstilladelsesbrevet, at retten til tidsbegranset ophold er be-
tinget af, at parterne fortsat er gift eller samlever, og at den danske &gtefzlle
fortsat udferer en aktivitet omfattet af EF-traktatens bestemmelser om fri be-
vagelighed, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 3, stk. 1, eller opfylder betin-
gelserne for at have ret til at forblive her i landet efter EU-opholdsbekendtge-
relsens § 3, stk. 2, jf. udlendingelovens § 2, stk. 3.

Er den danske xgtefelle arbejdstager eller selvstendig erhvervsdrivende gi-
ves opholdstilladelsen til den udenlandske egtefzlle som kort C efter udlan-
dingelovens § 9 c, stk. 1, tidsbegrenset med mulighed for varigt ophold for
op til 5 &r. Er den danske statsborger arbejdstager og skal denne arbejde her i
landet 1 under 1 &r, gives den tidsbegreensede opholdstilladelse for beskazfti-
gelsens forventede varighed, jf. udleendingebekendtgarelsens § 23, stk. 7.

Er den danske ®gtefxlle tjenesteyder gives opholdstilladelsen til den uden-
landske @gtefelle som kort C efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, tidsbe-
grenset med mulighed for varigt ophold for ydelsens forventede varighed,
dog ikke over 5 ar, jf. udl®endingebekendtgerelsens § 23, stk. 8.

Er den udenlandske =gtefelle EU-statsborger, gives pagzldende tidsube-
grenset opholdstilladelse, nar pageldende har haft lovligt ophold her i landet
vafbrudt i 5 &r, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 16, stk. 1, jf. udlendingelo-
vens § 2, stk. 3, sdfremt opholdstilladelsen ikke kan inddrages. De i udlan-
dingelovens § 11 anferte betingelser stilles ikke.

Er den udenlandske =xgtefelle E@S-statsborger anvendes EU-opholdsbe-
kendtgarelsens § 16, stk. 1, analogt, jf. ovenfor, idet § 16 ikke indeholder be-
stemmelser om E@S-statsborgere.

Er den udenlandske agtefzlle tredjelandsstatsborger, gives pageldende tids-
ubegrenset opholdstilladelse, nér pageldende har haft lovligt ophold her i
landet uvafbrudt i 5 &r og i hele denne periode har boet sammen med den dan-
ske ®gtefalle, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 16, stk. 3, jf. udlendingelo-
vens § 2, stk. 3, séfremt opholdstilladelsen ikke kan inddrages. De i udlen-
dingelovens § 11 anferte betingelser stilles ikke.

Er den udenlandske agtefeelle meddelt opholdstilladelse feorste gang for den
30. april 2006, skal pagzldende behandles efter EU/E@S-bekendtgerelsen i
det omfang, at disse regler stiller pAgeldende bedre. Det betyder, at den uden-
landske agtefzlle skal gives tidsubegranset opholdstilladelse, nar den danske
zgtefelle har boet her i landet i mere end 5 &r efter indrejsen fra det EU/E@S-
land, hvor pagzldende emnazrede sig ved aktiviteter, der er omfattet af EF-
traktatens regler om fri bevaegelighed, jf. EU/E@S-bekendtgarelsens § 15, stk.
2 og 3, jf. udlendingelovens § 2, stk. 3. Det er en betingelse, at opholdstilla-
delsen ikke kan inddrages. Der stilles ikke samlivskrav. De i udleendingelo-
vens § 11 anforte betingelser stilles ikke.

Side 6 af 10




[ ]
UDLANDINGESERVICE o @

Den udenlandske ®gtefelle har ret til at tage arbejde, jf. udleendingelovens §
14, stk. 1, or. 1, 2 eller 7.

Den udenlandske agtefzlle er ikke omfattet af integrationsloven, jf. integrati-
onslovens § 2, stk. 3, sdledes som denne bestemmelse er fortolket i Integrati-
onsministeriets brev af 22. april 2004, der vedlagt som bilag 2.

En tidsbegrenset opholdstilladelse kan inddrages, hvis den udenlandske ®gte-
feelle ikke leengere opfylder grundlaget for opholdstilladelsen, hvis grundlaget
var urigtigt, eller den pigazldende har opndet opholdstilladelsen ved svig,
herunder i kraft af et pro forma-zgteskab, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens §
26, stk. 1, og § 28, stk. 2, jf. udleendingelovens § 2, stk. 3.

- En tidsubegraenset opholdstilladelse kan inddrages, hvis den udenlandske &g-
tefelle har opholdt sig uden for landet i mere end 2 pa hinanden folgende ar
(normalt ville opholdstilladelsen bortfalde, men EU-opholdsbekendtgerelsens
§ 28 forudsetter en afgerelse), hvis grundlaget var urigtigt, eller den pagel-
dende har opnéet opholdstilladelsen ved svig, herunder i kraft af et pro forma-
- zgteskab, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 27 og § 28, stk. 2, jf. udlendin-
gelovens § 2, stk. 3.

Er den udenlandske @gtefaelle meddelt opholdstilladelse forste gang for den
30. april 2006, skal pigeldende behandles efter EU/E@S-bekendtgorelsen i
det omfang, at disse regler stiller pigaldende bedre. Det betyder, at en tids-
ubegrznset opholdstilladelse ikke kan inddrages, hvis grundlaget var urigtigt.
En sédan opholdstilladelse vil dog fortsat kunne inddrages, hvis den er opnéet
ved svig, jf. EU/E@S-bekendtgerelsens § 18, jf. udlendingelovens § 2, stk. 3.

2.2. Betingelser for xgtefeellesammenforing i de tilfzelde, hvor den
danske agtefzlle opholder sig i Danmark, og her anvender EF-
traktatens bestemmelser om fri bevaegelighed af tjenesteydelser
(Carpenter-dommen)

Opholdstilladelse p& baggrund af EF-Domstolens retspraksis (Carpenter-
dommen) til udenlandske &gtefzller til danske statsborgere, der opholder sig
1 Danmark, og her anvender EF-traktatens bestemmelser om fri bevegelighed
af tjenesteydelser gives under folgende betingelser:

1) Den danske zgtefzllie opholder sig i Danmark, og her leverer en i forhold
til et andet EU/E@S-land grenseoverskridende tjenesteydelser, jf. EF-trak-
tatens art. 49,

2) den udenlandske &gtefzlle skal lovligt vaere indrejst i Danmark,

3) axgteskabet skal fortsat bestd ved meddelelsen af opholdstilladelsen, og

4) =zgtefellerne skal have etableret et reelt familieliv i Danmark.
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Kredsen af EU/E@S-lande

Folgende lande er EU-lande: Belgien, Cypern, Estland, Finland, Frankrig,
Grakenland, Holland, Irland, Italien, Letland, Litauen, Luxembourg, Malta,
Polen, Portugal, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjek-
kiet, Tyskland, Ungarn, @strig og Danmark.

Folgende lande er E@S-lande: Norge, Island og Liechtenstein.

Statsborgere fra Schweiz sidestilles i relation til EF-traktatens bestemmelser
om fri bevaegelighed med statsborgere fra E@S-landene, jf. bekendtgarelse nr.
345 af 28. maj 2002.

Greenseoverskridende tjenesteydelse

En grenseoverskridende tjenesteydelse kan eksempelvis kan vare salg af an-
nonceplads i tidsskrifter, rddgivning mod betaling per telefon eller e-mail,
udbud af brevkurser, salg af lotterisedler eller koncertbilletter til personer, der
opholder sig i et andet EU/E@S-land.

Reelt familieliv

Det er en betingelse for meddelelse af opholdstilladelse til den udenlandske
egtefellen, at egtefallerne har etableret et reelt familieliv 1 Danmark. Dette
er eksempelvis tilfeldet, hvis den udenlandske &gtefalle pa den felles bopel
passer den danske &gtefalles mindrearige bamn.

Kredsen af familiemedlemmer

Udover zgtefaller/registrerede partnere finder disse retningsliner tilsvarende
anvendelse for samlevere over 18 ar, hvis pageldende har samlevet pé felles
bopzl i fast samlivsforhold af lengere varighed med en dansk statsborger
over 18 ar, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 13, stk. 1, jf. udlendingelovens
§ 2, stk. 3. I sé fald skal den danske statsborger patage sig at forsgrge samle-
veren, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 13, stk. 2.

Det bemarkes, at der for azgtefzller/registrerede partnere ikke stilles krav om
samliv pd fzlles bopzl eller alderskrav.

Er der i gteskabet/parforholdet felles- og serbem under 21 &r, gives disse
ligeledes opholdstilladelse, séfremt ®gtefaellen, den registrerede partner eller
samleveren opfylder ovennavnte retningslinier, jf. EU-opholdsbekendtgerel-
sens § 2, stk. 1, jf. udlendingelovens § 2, stk. 3.

Omgdaelse af udlendingelovens regler

Ovennavnte retningslinier finder ikke anvendelse, hvis der er tale om bevidst
omgéelse af udlendingelovens regler om ®gtefellesammenforing, idet perso-
ner, der er omfattet af traktathjemlede rettigheder, ikke kan paberabe sig disse
med henblik pa uretmessigt at unddrage sig en anvendelse af national lovgiv-
ning.
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Det kan ikke betegnes som uretmessig unddragelse af national lovgivning, at
formadlet med, at zgtefellerne har bosat i et andet EU-land, er at kunne vende
tilbage til oprindelseslandet i medfer af EU-rettens regler, jf. EF-domstolens
dom i sag C-109/01 (Akrich). Uretmeassig unddragelse vil sidledes som ud-
gangspunkt kun foreligge ved gteskaber, der er indgéet pro forma eller
tvangsmaessigt. :

Sagsbehandling

Da retsgrundiaget for opholdstilladelsen er udlendingelovens § 9 ¢, henherer
sagen i forste instans under Udlendingestyrelsens kompetence. Sagen be-
handles i et af Erhvervs- og Familiesammenforingsafdelingens familiesam-
menferingskontorer. Hvis en sddan ansegning indgives til et statsamt, skal
statsamtet videresende ansggningen til styrelsen med henblik pa afgerelse ef-
ter udlzndingeloven. Styrelsens afgprelse kan paklages til Integrationsmini-
steriet.

Det er ikke et krav for meddelelse af opholdstilladelsen, at de i udlendingelo-
vens § 9, stk. 2-7, stk. 8, 2. pkt., og stk. 10-17, nevnte betingelser er opfyldte,
jf. udlendingelovens § 9 c, stk. 1, 2. pkt., 1. led.

Det anfores i opholdstilladelsesbrevet, at retten til tidsbegrenset ophold er be-
tinget af, at parterne fortsat er gift eller samlever, og at den danske xgtefelle
fortsat udferer en aktivitet omfattet af EF-traktatens bestemmelser om fri be-
vagelighed af tjenesteydelser, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 3, stk. 1, el-
ler opfylder betingelserne for at have ret til at forblive her i1 landet efter EU-
opholdsbekendtgerelsens § 3, stk. 2, jf. udlandingelovens § 2, stk. 3.

Opholdstilladelsen gives som kort C efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1,
tidsbegranset med mulighed for varigt ophold for ydelsens forventede varig-
hed, dog ikke over S ér, jf. udlendingebekendtgerelsens § 23, stk. 8.

Er den udenlandske zgtefxlle EU-statsborger, gives pagaldende tidsube-
grenset opholdstilladelse, nar padgzldende har haft lovligt ophold her i1 landet
uafbrudt i 5 r, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 16, stk. 1, jf. udleendingelo-
vens § 2, stk. 3, safremt opholdstilladelsen ikke kan inddrages. De 1 udlen-
dingelovens § 11 anforte betingelser stilles ikke.

Er den udenlandske xgtefelle E@S-statsborger anvendes EU-opholdsbe-
kendtgarelsens § 16, stk. 1, analogt, jf. ovenfor, idet § 16 ikke indeholder be-
stemmelser om E@S-statsborgere.

Er den udenlandske xgtefzlle tredjelandsstatsborger, gives padgzldende tids-
ubegrenset opholdstilladelse, nar pageldende har haft lovligt ophold her i
landet uafbrudt i 5 &r og i hele denne periode har boet sammen med den dan-
ske xgtefzlle, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 16, stk. 3, jf. udleendingelo-
vens § 2, stk. 3, séfremt opholdstilladelsen ikke kan inddrages. De i udlan-
dingelovens § 11 anforte betingelser stilles ikke.
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Er den udenlandske egtefelle meddelt opholdstilladelse farste gang fer den
30. april 2006, skal pagzldende behandles efter EU/E@S-bekendtgerelsen i
det omfang, at disse regler stiller pagaldende bedre. Det betyder, at den uden-
landske agtefzlle skal gives tidsubegraenset opholdstilladelse, nér den danske
agtefelle har boet her i landet 1 mere end 5 ar efier indrejsen fra det EU/E@S-
land, hvor pageldende ernzrede sig ved aktiviteter, der er omfattet af EF-
traktatens regler om fri bevagelighed, jf. EU/E@S-bekendtgorelsens § 15, stk.
2 og 3, jf. udlendingelovens § 2, stk. 3. Det er en betingelse, at opholdstilla-
delsen ikke kan inddrages. Der stilles ikke samlivskrav. De i udlendingelo-
vens § 11 anferte betingelser stilles ikke.

Den udenlandske ®gtefaelle har ret til at tage arbejde, jf. udlendingelovens §
14, stk. 1, nr. 1,2 eller 7.

Den udenlandske gtefelle er ikke omfattet af integrationsloven, jf. integrati-
onslovens § 2, stk. 3, siledes som denne bestemmelse er fortolket i Integrati-
onsministeriets brev af 22. april 2004, der vedlagt som bilag 2.

En tidsbegraenset opholdstilladelse kan inddrages, hvis den udenlandske &gte-
felle ikke leengere opfylder grundlaget for opholdstilladelsen, hvis grundlaget
var urigtigt, eller den pageldende har opnaet opholdstilladelsen ved svig,
herunder i kraft af et pro forma-zgteskab, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens §
26, stk. 1, og § 28, stk. 2, jf. udlendingelovens § 2, stk. 3.

En tidsubegraenset opholdstilladelse kan inddrages, hvis den udenlandske xg-
tefeelle har opholdt sig uden for landet i mere end 2 pé hinanden folgende &r
(normalt ville opholdstilladelsen bortfalde, men EU-opholdsbekendtgerelsens
§ 28 forudsetter en afgarelse), hvis grundlaget var urigtigt, eller den pagal-
dende har opnaet opholdstilladelsen ved svig, herunder i kraft af et pro forma-
egteskab, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens § 27 og § 28, stk. 2, jf. udlendin-
gelovens § 2, stk. 3.

Er den udenlandske ®gtefelle meddelt opholdstilladelse forste gang for den
30. april 2006, skal pageldende behandles efter EU/E@S-bekendtgerelsen i
det omfang, at disse regler stiller pagaldende bedre. Det betyder, at en tids-
ubegranset opholdstilladelse ikke kan inddrages, hvis grundlaget var urigtigt.
En sadan opholdstilladelse vil dog fortsat kunne inddrages, hvis den er opnéet
ved svig, jf. EU/E@S-bekendtgerelsens § 18, jf. udlendingelovens § 2, stk. 3.

3. Ikrafttraden

Denne meddelelse treeder 1 kraft straks og samtidig hermed opheves meddelelse
om opholdssager nr. 3/06 af 9. januar 2006.

Inge Bruhn Thomsen
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Ministeriet for Fiygtninge w
Indvandrere og Integration

Kontor: Udlaendingelovskontoret
Dato: 24. juli 2006

TELEFONNOTITS

D.d. kontaktet Jonas Barlyng, Justitsministeriet, og draftet udkastet til besvarelse af henven-
delsen fra Kommissionen om adgangen til familiesammenfering efter Singh- og Akrich-
dommene.

Jeg spurgte, om studerende og personer med egne midler, der ville kunne fa familiemed-
lemmer til Danmark uden opfyldelse af forsgrgelseskravet under henvisning til, at der ville
foreligge ganske seerlige grunde, jf. herved for udenlandske EU-statsborgere EU-
opholdsbekendtgarelsens § 8, stk. 2, og § 9, stk. 2, skal anses for omfattet af Singh- og
Akrich-dommenes principper.

Jonas Barlyng oplyste, at dette ikke er tilfaeldet. Jonas Barlyng oplyste i den forbindeise, at
muligheden for efter EU-opholdsbekendtgarelsen at fravige forsargelseskravet er en overop-
fyldelse af direktiv 2004/38/EF, som ikke foreskriver en dispensationsadgang.

J.nr. 2006/4041/122-12.
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Sara Westengaard

Fra: Sara Westengaard

Sendt: 18. juli 2006 11:37

Til: Jens Vikner

Emne: VS: Brev fra Kommissionen vedr. familiesammenfaring
Prioritet: Hoj

Brev fra CION  2006-4041-122-12
vedr. familiesam... Bidrag - henv...
Kere Jens

Vedhzftet sendes revideret udkast til bidrag til besvarelse af henvendelsen fra
Kommissionen. Udkastet er udarbejdet pa baggrund af Udlendingeservicens bemerkninger
af 14. juli 2006 samt efterfelgende dreftelser med Justitsministeriet.

Lovkontoret skal anmode om snarest muligt at modtage eventuelle bemarkninger til
udkastet.

Venlig hilsen
Sara Westengaard

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Sara Westengaard

Sendt: 7. juli 2006 14:03

Til: Jens Vikner

Emne: VS: Brev fra Kommissionen vedr. familiesammenfering
Prioritet: Hoj

Kere Jens

Kommissionen har rettet henvendelse til Integrationsministeriet om familiesammenfering
af azgtefaller til danske statsborgere efter EU-reglerne. Der henvises til vedh=zftede
brev fra Kommissionen.

Integrationsministeriets Internationale Kontor har anmodet ministeriets Lovkontor om
bidrag til besvarelse af henvendelsen.

Vedhzftet sendes Lovkontorets udkast til bidrag til besvarelse af henvendelsen.

Bidraget er udarbejdet pd baggrund af bidrag fra Udlendingeservice og dreftelser med
Justitsminsteriet.

Lovkontoret skal venligst anmode om Servicens eventuelle bemzrkninger til udkastet

senest tirsdag den 11. juli 2006. Bidraget skal herefter afstemmes endeligt med
Justitsministeriet.

Med venlig hilsen

Sara Westengaard
Udlendingelovskontoret

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K
T1f.: 33 92 33 80
Web: www.inm.dk

Direkte tlf.: 33 95 46 31
Fax: 33 92 83 30

E-post: Udlandingelovskontoret@inm.dk
Personlig e-post: swe@inm.dk




MINISTERIET FOR FLYGTNINGE d
INDVANDRERE OG INTEGRATION @

Internationalt Kontor
Att.: Henrik Thomassen

Dato:

Kontor: Udleendingelovskontoret
J.nr.: 2006/4041/122-12
Sagsbeh.: SWE
Fil-navn: aim

Ved e-mail af 10. april 2006 til Erhvervs- og Familiesammenfaringskontoret har internationalt
Kontor anmodet om bidrag til besvarelse af vedlagte henvendelse fra Kommissionen om fa-
miliesammenfaring af eegtefeeller til danske statsborgere efter EU-reglerne.

Erhvervs- og Familiesammenfaringskontoret har videresendt Internationalt Kontors anmod-
ning til Udiaendingelovskontoret.

Udieendingelovskontoret kan oplyse, at bekendtgerelse nr. 358 af 21. april 2006 om ophold i
Danmark for udleendinge, der er omfattet af Den Europaeiske Unions regler (EU-
opholdsbekendtgerelsen), gennemfarer de dele af direktiv 2004/38/EF, som ikke er gennem-
fort ved udlzendingeloven. EU-opholdsbekendtggrelsen omhandler i lighed med direktivet

udeniandske EU-statsborgere og deres familiemediemmer. EU-opholdsbekendtgarelsen
vedlaegges til orientering.

Agtefeeller til danske statsborgere, der vender tilbage til Danmark efter at have benyttet de-
res ret til fri beveegelighed pa naermere angiven made i en anden medlemsstat, har ret il at
opholde sig her i landet pa lige fod med aegtefaeller til andre EU-statsborgere.

Denne szerlige ret til ophold kan udledes af Singh-dommen og Akrich-dommen og geelder for
agtefeeller til danske statsborgere, der vender tilbage til Danmark som arbejdstagere, som
selvstaendige erhvervsdrivende — herunder tjenesteydere — som pensionerede arbejdstagere
eller som pensionerede selvstaendige erhvervsdrivende. Det er en betingelse, at den danske
egtefeelle har status som enten arbejdstager eller selvstaendig erhvervsdrivende eller som
pensioneret arbejdstager eller pensioneret selvsteendig erhvervsdrivende ved tilbagekom-
sten til og under det fortsatte ophoid i Danmark svarende til den persongruppe, der er af-
greenset i artikel 7, stk. 1, litra a, artikel 7, stk. 3, og artikel 17, stk. 1 og 2, i direktiv
2004/38/EF. Det bemeerkes, at pensionerede arbejdstagere og pensionerede selvsteendige
erhvervsdrivende efter en praksisaendring i juli 2006 er blevet omfattet af persongruppen, der
kan medbringe aegtefaeller til Danmark efter at have benyttet sig af retten til fri beveegelighed

i et andet EU-tand. [Det bemaerkes, at der ikke er truffet afgerelser pa baggrund af den tidli-
gere praksis.]
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EF-domstolen har ikke taget stilling til, om principperne i Singh-dommen og Akrich-dommen
kan udstraskkes til at ogsé at omfatte studerende, jf. herved definitionen i artike! 7, stk. 1, litra
¢, i direktiv 2004/38/EF, og restgruppen af selvforsgrgende personer, jf. herved definitionen i
artikel 7, stk. 1, litra b, i direktiv 2004/38/EF, der benytier sig af retten til tage ophold i et an-
det EU-land.

Det bemzerkes i den forbindelse, at direktiv 2004/38/EF —~ der som anfert ovenfor omhandier
udeniandske EU-statsborgere og deres familiemedlemmer — ikke giver samme adgang til
2gtefaellesammenfaering for personer, der er arbejdstagere, selvstaendige erhvervsdrivende,
pensionerede arbejdstagere eller pensionerede selvsteendige erhvervsdrivende, og for per-
soner, som udnytter retten til fri bevaegelighed for studerende og restgruppen af selvforsar-
gende. Saledes kan der over for studerende og selvforsargende stilles krav om, at de for-
serger den medfalgende zgtefzelie. Der er derfor holdepunkter for ogsa uden for direktivets
anvendeisesomrade at stille de to persongrupper forskelligt. Integrationsministeriet admini-
strerer pa denne baggrund adgangen til &2gtefeellesammenfering sdledes, at udlaendingelo-
vens almindelige betingelser for zegtefaellesammenfering skal opfyldes af segtefeeller til stu-
derende og restgruppen af selvforsgrgende, jf. udlzendingelovens § 9.

Opholdstilladelse til z=gtefzeller til danske statsborgere, der vender tilbage til Danmark som
arbejdstagere, selvsteendige erhvervsdrivende, pensionerede arbejdstagere eller pensione-
rede selvstaendige erhvervsdrivende, meddeles efter udizendingelovens § 9 ¢, stk. 1. Uanset
at opholdstiliadelse meddeles efter udleendingeloven — og ikke EU-opholdsbekendtgerelsen
- stilles ==gtefeeller til danske statsborgere med hensyn til retten til ophold pa samme made
som aegtefzeller til udenlandske EU-statsborgere, dvs. i overensstemmeise med de krav, der
feiger af EU-retten, herunder direktiv 2004/38/EF og EF-domstolens praksis, jf. herved ud-
leendingelovens § 2, stk. 3, hvorefter de begraensninger, der falger af udlaendingeloven, kun
finder anvendeise pa udleendinge, der er omfatiet af EU-reglerne, i det omfang det er forene-
ligt med disse regler.

| praksis anvendes EU-opholdsbekendtgarelsen saledes analogt i sager, hvor EU-
statsborgeren er dansk statsborger. P& enkelte omrader kan EU-opholdsbekendtgareisen
dog ikke anvendes analogt, da der i de omhandiede sager typisk gér sig visse saerlige for-
hold gzeldende. | sddanne tilfeelde sker regulering ved udleendingebekendtgerelsen og ad-
ministrativ praksis. F.eks. udstedes registreringsbevis efter EU-opholdsbekendtgarelsen til
udenlandske EU-statsborgeres familiemediemmer, der selv er EU-statsborgere, ikke for no-
get bestemt tidsrum, mens opholdstilladelse til danske statsborgeres familiemediemmer efter
udizendingelovens § 9 c, stk. 1, udstedes for op til fem ar, jf. herved narmere nedenfor.
Endvidere vil et registreringsbevis udstedt til en EU-statsborger efter EU-
opholdsbekendtgerelsen ikke blive inddraget ved ophar af ret tii ophold i Danmark, mens en
opholdstilladelse efter udieendingelovens § 9 c, stk. 1, vil blive inddraget, hvis udlzendingen
ikke lzengere har ret til ophold her i landet.

Betingelserne for meddelelse af opholdstilladelse til 2egtefeelier til danske statsborgere efter
udlaendingelovens § 9 c, stk. 1, svarer som naevnt til de betingelser, der efter EU-
opholdsbekendtggrelsen geelder for ret til ophold for segtefeeller til arbejdstagere, selvstaen-

Side 2

Holbergsgade 6 - 1057 Kebenhavn K - T 3392 3380 - F 3311 1239 - E inm@inm.dk - www.inm.dk




dige erhvervsdrivende, pensionerede arbejdstagere og pensionerede selvstaendige er-
hvervsdrivende. Der kan henvises til §§ 7 og 10 i EU-opholdsbekendtgarelsen.

Opholdstilladelse efter § 9 ¢, stk. 1, til en medfalgende aegtefaelle er betinget af, at parterne
ved parrets indrejse i Danmark og under det fortsatte ophold i landet er gift.

Det er endvidere en betingelse, at den udenlandske agtefzelle — uanset om denne er tredje-
landsstatsborger eller EU-statsborger — tovligt har boet i det EU-land, hvor den danske aegte-
feelle har anvendt EF-traktatens bestemmelser om fri bevaegelighed, jf. herved Akrich-
dommen, seerligt praemis 50, og EU-opholdsbekendtgarelsens §§ 7 og 10. Er den udentand-
ske eegtefzelle tredjelandsstatsborger, skal den pageeldende siledes vaere meddelt opholds-
tilladelse/-bevis/-dokument af de nationale myndigheder i det land, hvor parret forinden ind-

" rejsen i Danmark har taget ophoid.

Ved opholdstilladelse til faste samlevere over 18 ar stilies der endvidere krav om, at den
danske agtefeelle patager sig at forsgrge anssgeren, jf. herved artikel 3, stk. 2, litra b), i di-
rektiv 2004/38/EF og EU-opholdsbekendtgarelsens § 13, stk. 2.

Det bemeerkes, at meddelelse af opholdstilladelse frem til den 30. april 2006, i tilfezlde hvor
den danske zegtefeelle havde Iennet beskaftigelse her i landet, endvidere var betinget af, at
den danske aegtefzelle radede over en bolig, der svarede til de krav, der ansas for normale
for danske arbejdstagere i det omrade, hvor den danske agtefaelle var beskeaeftiget, jf. den
tidligere gaeldende artikel 10, stk. 3, i forordning 1612/68 og § 5, stk. 3, i den tidligere geel-
dende EU/E@S-bekendtgarelse (EU/EDS-bekendtgarelse nr. 1255 af 28. november 2005).
Dette boligkrav geelder som falge af ophaevelsen af artikel 10 i forordning 16412/68 ikke laen-
gere.

Det folger af udleendingelovens § 14, stk. 1, nr. 7, at den udenfandske sgtefzelle har ret til at
tage arbejde eller etablere selvstaendig erhvervsvirksomhed her i landet, jf. herved tilsvaren-
de for familiemedlemmer til udeniandske EU-statsborgere udlaendingelovens § 14, stk. 1, nr.
2, artikel 23 i direktiv 2004/38/EF og EU-opholdsbekendtgerelsens § 15.

Opholdstilladelse til zegtefeelier til danske statsborgere, der benytter deres ret til fri beveege-
lighed, gives efter udiaendingelovens § 9 c, stk. 1, tidsbegrasnset med mulighed for varigt
ophold og for op til fem ar elier i sager vedrerende udveksling af tienesteydelser op til ydel-
sens forventede varighed, dog ikke over fem 2r, jf. udlaendingebekendtgerelsens § 23, stk. 7
og 8.

Ved agtefeellesammenfering efter udiandingelovens almindelige regler stilles der som ud-
gangspunkt en raekke betingelser, herunder krav om alder, feelles bopeel, tilknytning, bolig,
sikkerhedsstillelse pa ca. 50.000 kr. samt om, at den herboende ikke har modtaget visse of-
fentlige ydeiser inden for det sidste ar. Disse betingelser stilles ikke i forbindelse med udste-
delse af registreringsbeviser og opholdskort pa baggrund af EU-reglerne efter EU-
opholdsbekendtgerelsen. Disse betingelser stilles heller ikke i forbindelse med udstedelse af
en opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, pa baggrund af EU-reglerne.
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Afgorelser om opholdstilladeiser efter udieendingelovens § 9 ¢, stk. 1, traeffes af Udizendin-
gestyrelsen med klageadgang til Integrationsministeriet.

Efter EU-opholdsbekendtgerelsen skal afgerelser om udstedelse af opholdsdokument til EU-
statsborgeres familiemedlemmer, der selv er EU-statsborgere, traeffes straks efter ansgg-
ningens indgivelse. Afgarelser om udstedelse af opholdsdokument til EU-statsborgeres fami-
liemediemmer, der er tredjelandsstatsborgere, skal treeffes hurtigst muligt og senest seks
maneder efter ansegningens indgivelse. Der kan henvises til artikel 8, stk. 2, artikel 10, stk.

1, artikel 19, stk. 2, og artikel 20, stk. 1, i direktiv 2004/38/EF og § 33 i EU-
opholdsbekendtgereisen.

Afgerelser om udstedelse af opholdstilladelse efter udlzendingelovens § 9 ¢, stk. 1, {il a2gte-

feeller tit danske statsborgere pa baggrund af EU-regierne treeffes sa hurtigt som muligt. Det
bemaerkes, at der i forbindelse med de pageeldende sager ofte skal indhentes yderligere op-
lysninger fra den danske sgtefzelle til brug for sagens afgarelse. En afgerelse vil i sddanne

tilfelde derfor ikke kunne traeffes straks efter ansagningens indgivelse.

Det kan anfares over for Kommissionen, at Integrationsministeriet skal beklage, hvis Udlaen-
dingestyrelsen ikke i alle sager har iruffet afgereise straks efter modtageise af alle forngdne
oplysninger, og at Integrationsministeriet vil anmode Udleendingeservice om at sikre, at Ud-

leendingeservice sa vidt muligt treeffer afgerelse hurtigst muligt i alle sager.

Kopi af opholdmeddelelse nr. 16/06 af 7. juli 2006 om behandling af ansagninger om zegte-

feellesammenforing tit danske statsborgere, der anvender retten til fri bevaegelighed efter EF-
traktaten vediazgges.

Med venlig hilsen

Merete Milo
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Sara Westengaard

Fra: Sara Wesiengaard

Sendt: 14, juli 2006 11:39

Tik: ‘Jonas Gramkow Barlyng'

Emne: VS: Brev fra Kommissionen vedr. familiesammenfaring
Prioritet: Hoj

POT L
P ;
Brev fra CION  2006-4041-122-12 Oph.medd. nr. 16

vedr. familiesam... Bidrag - henv... af 7.7.06 (Si...
: Kere Jonas

Vedhazftet sendes revideret udkast til bidrag til besvarelse af henvendelse fra
Kommissionen.

Vh. Sara

----- Oprindelig meddelelse-----

Fra: Sara Westengaard

Sendt: 30. juni 2006 11:31

Til: jba@jm.dk

Emne: Brev fra Kommissionen vedr. familiesammenfering
Prioritet: Hoj

Kare Jonas

Kommissionen har rettet henvendelse til Integrationsministeriet om familiesammenfering

af ®gtefazller til danske statsborgere efter EU-reglerne. Der henvises til vedhazftede
brev fra Kommissionen.

Integrationsministeriets Internationale Kontor har anmodet ministeriets Lovkontor om
bidrag til besvarelse af henvendelsen.

Vedhzftet sendes Lovkontorets udkast til bidrag til besvarelse af henvendelsen, idet
Lovkontoret venligst skal anmode om Justitsministeriets eventuelle bemzrkninger til
udkastet senest fredag den 14. juli 2006.

Med venlig hilsen

Sara Westengaard
Udlandingelovskontoret

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K
T1f.: 33 92 33 80
Web: www.inm.dk

Direkte tlf.: 33 95 46 31
Fax: 33 92 83 30

E-post: Udlendingelovskontoret@inm.dk
Personlig e-post: swe@inm.dk




MINISTERIET FOR FLYGTNINGE
INDVANDRERE OG INTEGRATION @

Internationalt Kontor
Att.: Henrik Thomassen

Dato:

Kontor: Udlzendingelovskontoret
J.ar. 2006/4041/122-12
Sagsbeh.: SWE
Fil-navn: aim

Ved e-mail af 10. april 2006 til Erhvervs- og Familiesammenfgringskontoret har internationalt
Kontor anmodet om bidrag til besvarelse af vediagte henvendelse fra Kommissionen om fa-
miliesammenfering af agtefzeller til danske statsborgere efter EU-reglerne.

Erhvervs- og Familiesammenfaringskontoret har videresendt internationalt Kontors anmod-
ning til Udlaendingelovskontoret.

Udlzendingelovskontoret kan oplyse, at egtefaelier til danske statsborgere, der vender tilba-
ge til Danmark efter at have benyttet deres ret til fri bevaegelighed i en anden mediemsstat,
som udgangspunkt har ret til at opholde sig her i landet pa lige fod med a=gtefeeller til andre
EU-statsborgere.

Retten tit ophold er afledt af EF-traktatens bestemmelser om fri beveegelighed samt princip-
perne i Singh-dommen og Akrich-dommen og gaelder for segtefaeller til danske statsborgere,
der vender tilbage til Danmark som arbejdstagere, selvstaendige erhvervsdrivende, herunder
tjenesteydere, elier pensionerede arbejdstagere eller seivsteendige erhvervsdrivende. Det er
en betingelse, at den danske aegtefeelle har status som henholdsvis arbejdstager, selvstaen-
dig erhvervsdrivende eller pensioneret arbejdstager eller selvsteendig erhvervsdrivende efter
indrejsen og under det fortsatte ophold i Danmark. Der kan henvises til artikel 7, stk. 1, litra
a, artikel 7, stk. 3, og artikel 17, stk. 1og 2, i direktiv 2004/38/EF. Det bemeerkes, at pensio-
nerede arbejdstagere og selvsteendige erhvervsdrivende forst efter en praksisaendring i juli
2006 er blevet omfattet af persongruppen, der kan medbringe aegtefaelier til Danmark efter at
have benyttet sig af retten til fri bevaegelighed i et andet EU-land.

EF-domstolen har ikke taget stilling til, om principperne i Singh-dommen og Akrich-dommen
kan udstreskkes til at ogsa at omfatte studerende, jf. herved artikel 7, stk. 1, litra ¢, i direktiv
2004/38/EF, og restgruppen af seivforsgrgende personer, jf. herved artikel 7, stk. 1, litra b, i
direktiv 2004/38/EF, der benytter sig af retten til tage ophold i et andet EU-land.

Det folger allerede i dag af EU-retten, at der ikke er samme adgang til 22gtefellesammenfa-

ring for personer, der er arbejdstagere, selvsteendige erhvervsdrivende eller pensionerede
arbejdstagere elier selvstaendige erhvervsdrivende, og for personer, som udnytter retten il fri
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bevaegelighed for studerende og restgruppen af selvforsgrgende. Saledes kan der over for
studerende og selvforsargende stilles krav om, at de forsarger den medfgigende aegtefzelle.
Der er derfor holdepunkter for at skelne mellem de to persongrupper. Integrationsministeriet
administrerer pa denne baggrund adgangen til aegtefeellesammenfaring saledes, at udlaen-
dingelovens almindelige betingelser for a2gtefaellesammenfering finder anvendeise pa aegte-
feeller til studerende og restgruppen af selvforsgrgende, jf. udizndingelovens § 9.

Bekendtgorelse nr. 358 af 21. april 2006 om ophold i Danmark for udieendinge, der er omfat-
tet af Den Europaeiske Unions regler (EU-opholdsbekendtgerelsen), gennemfarer de dele af
direktiv 2004/38/EF, som ikke er gennemfert ved udleendingeloven. EU-
opholdsbekendtgerelsen omhandler udenlandske EU-statsborgere og deres familiemed-
lemmer. EU-opholdsbekendtgerelsen vedlaegges til orientering.

Opholdstilladelse til 2egtefaeller til danske statsborgere, der vender tilbage til Danmark som
arbejdstagere, selvstaendige erhvervsdrivende eller pensionerede arbejdstagere eller selv-
steendige erhvervsdrivende, meddeles efter udizendingelovens § 9 ¢, stk. 1. Uanset at op-
holdstilladelse meddeles efter udleendingeloven — og ikke EU-opholdsbekendtgarelsen — stil-
les aegtefzeller til danske statsborgere med hensyn til retten til ophoid pa samme made som
agtefeelier til udenlandske EU-statsborgere, dvs. i overensstemmelse med de krav, der fal-
ger af EU-retten, herunder direktiv 2004/38/EF og EF-domstolens praksis, jf. herved udlaen-
dingelovens § 2, stk. 3, hvorefter de begraensninger, der faiger af udisendingeloven, kun fin-

der anvendelse pa udleendinge, der er omfattet af EU-reglerne, i det omfang det er foreneligt
med disse regler.

| praksis anvendes EU-opholdsbekendtgarelsen analogt i sager, hvor EU-statsborgeren er
dansk statsborger. P4 enkelte omrader — der ikke vedrarer retten til ophold — kan EU-
opholdsbekendtgarelsen dog ikke anvendes analogt, da der i de omhandlede sager i visse
tilfaelde ger sig seerlige forhold geeldende. Disse tilfaelde reguleres gennem udleendingebe-
kendtgarelsen og administrativ praksis.

Betingelserne for meddelelse af opholdstilladelse til zegtefzeller til danske statsborgere efter
udieendingelovens § 9 ¢, stk. 1, svarer saledes til de betingelser, der efter EU-
opholdsbekendtgerelsen geelder for ret til ophold for egtefaller til arbejdstagere, selvstaen-
dige erhvervsdrivende og pensionerede arbejdstagere og selvstendige erhvervsdrivende.
Der kan henvises til §§ 7 og 10 i EU-opholdsbekendtgereisen.

Opholdstiltadelse efter § 9 ¢, stk. 1, til en medfeigende agtefazlle er betinget af, at parterne
ved parrets indrejse i Danmark og under det fortsatte ophold i landet er gift. Der stilles ikke —

som det geelder for opholdstilladeise efter udizendingelovens § 9 — krav om samiliv pa feelles
bopael eller alderskrav.

Det er endvidere en betingelse, at den udenlandske aegtefaelle — uanset om denne er tredje-
landsstatsborger elter EU-statsborger — lovligt har boet i det EU-land, hvor den danske sgte-

feelle har anvendt EF-traktatens bestemmelser om fri bevaegelighed, jf. herved Akrich-
dommen og EU-opholdsbekendtgerelsens §§ 7 og 10. Er den udenlandske aegtefzlle tredje-
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landsstatsborger, skal den pagzeldende saledes veere meddelt opholdstilladelse/-bevis/-

dokument af de nationale myndigheder i det land, hvor parret forinden indrejsen i Danmark
har taget ophold.

Ved opholdstilladelse til faste samlevere over 18 ar stilles der endvidere krav om, at den
danske aegtefaelle patager sig at forserge ansogeren, jf. herved artikel 3, stk. 2, litra b), i di-
rektiv 2004/38/EF og EU-opholdsbekendtgerelsens § 13, stk. 2.

Det bemeerkes, at meddelelse af opholdstilladelse frem til den 30. april 20086, i tilfzelde hvor
den danske zgtefalle havde lannet beskzeftigelse her i landet, endvidere var betinget af, at
den danske aegtefaelie radede aver en bolig, der svarer til de krav, der anses for normale for
danske arbejdstagere i det omrade, hvor den danske aegtefeelle er beskeeftiget, jf. den tidli-
gere gaeldende artikel 10, stk. 3, i forordning 1612/68 og § 5, stk. 3, i den tidligere gaeldende
EU/E@S-bekendtgerelse (EU/E@S-bekendtgereise nr. 1255 af 28. november 2005). Dette
boligkrav geelder som folge af ophaevelsen af artikel 10 i forordning 1612/68 ikke ieengere.

Den udenlandske segtefzelle har ret til at tage arbejde eller etablere selvstaendig erhvervs-
virksomhed her i landet, jf. herved artikel 23 i direktiv 2004/38/EF, udla=ndingeiovens § 14 og
EU-opholdsbekendtgerelsens § 15.

Opholdstilladelse til agtefeeller til danske statsborgere, der benytter deres ret til fri bevaege-
lighed, gives efter udlaendingelovens § 9 c, stk. 1, tidsbegraenset med mulighed for varigt
ophold og for op til fem ar eller i sager vedrarende udveksiing af tjenesteydelser op til ydel-
sens forventede varighed, dog ikke over fem ar, jf. udlzendingebekendigerelsens § 23, sik. 7
og 8.

Ved aegtefeellesammenfering efter udizendingelovens aimindelige regler stilles der som ud-
gangspunkt en raekke betingelser, herunder krav om tilknytning, bolig, alder, sikkerhedsstil-
lelse pa ca. 50.000 kr. samt om, at den herboende ikke har modtaget visse offentlige ydetser
inden for det sidste ar. Disse betingelser stilles ikke i forbindelse med udstedelse af registre-
ringsbeviser og opholdskort pa baggrund af EU-reglerne efter EU-ophoidsbekendtgarelsen.
Disse betingelser stilles heller ikke i forbindelse med udstedelse af en opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1, pa baggrund af EU-reglerne.

Afgarelser om opholdstilladeiser efter udieendingelovens § 9 ¢, stk. 1, treeffes af Udieendin-
gestyrelsen med klageadgang til Integrationsministeriet.

Efter EU-opholdsbekendtgerelsen skal afgareiser om udstedeise af opholdsdokument til EU-
statsborgeres familiemedlemmer, der selv er EU-statsborgere, treeffes straks efter ansag-
ningens indgivelse. Afgerelser om udstedelse af opholdsdokument til EU-statsborgeres fami-
liemediemmer, der er tredjelandsstatsborgere, skal treeffes hurtigst muligt og senest seks
maneder efter ansggningens indgiveise. Der kan henvises til artikel 8, stk. 2, artikel 10, stk.
1, artikel 19, stk. 2, og artikel 20, stk. 1, i direktiv 2004/38/EF og § 33 EU-
opholdsbekendtgerelsen.
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Afgarelser om udstedelse af opholdstilladeise efter udlaendingelovens § 9 c, stk. 1, til 22gte-
feeller til danske statsborgere pa baggrund af EU-reglerne treeffes sa hurtigt som muligt. Det
bemeerkes, at der i forbindelse med de pageeldende sager ofte skal indhentes yderligere op-
lysninger fra den danske aegtefaelle til brug for sagens afgerelse. En afgerelse vil i disse til-
feelde derfor ikke kunne treeffes straks efter ansegningens indgivelse.

integrationsministeriet skal beklage, hvis Udiandingestyrelsen ikke i alle sager har truffet af-
gerelse straks efter modtagelse af alle forngdne oplysninger. Integrationsministeriet vil an-

mode Udleendingeservice om at sikre, at Udizendingeservice sa vidt muligt treeffer afgerelse
hurtigst muligt i alle sager.

Kopi af opholdmeddelelse nr. 16/06 af 7. juli 2006 om behandling af ansggninger om agte-

feellesammenfering til danske statsborgere, der anvender retten til fri beveaegelighed efter EF-
traktaten vedlaegges.

Med venlig hilsen

Merete Milo
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Sara Westen&aard

Fra: Jens Vikner [jvi@us.dk]

Sendt: 14. juli 2006 09:42

Til: Merete Milo

Cc: Sara Westengaard

Emne: VS: Brev fra Kommissionen vedr. familiesammenfaring

im. 2.u. kt. 2006 d.nr. qw/ (12-12

- Wit
Oph.medd. nr. 16 Oph.medd. nr. 16 Oph.medd. nr. 16 f4JULI 2006 <
af 7.7.06 (Si... af 7.7.06 - b... af 7.7.06 - b... ?
Efter aftale med direkter Henrik Grunnet skal Udlandfgggggﬁalce béhgyke felgende til

ministeriets udkast til udtalelse til Internationalt kontor:

Pa side 1, 4. afsnit, er det anfert, at =gtefaller til pensionerede arbejdstagere og
selvstendige erhvervsdrivende er omfattet af den persongruppe, som skal gives
opholdstilladelse efter Singh-dommens principper. I sidste afsnit pd side 1 er det
anfert, at begrundelse herfor er, at der efter EU-reglerne ikke stilles krav om
selvforsergelse ved familiesammenfering til denne gruppe. o

-Hertil skal det ferst og fremmest bemzrkes, at disse afsnit indebarer en
praksisendring, idet Udlendingeservice siden december 2004 i overensstemmelse med
Integrationsministeriet notat af 21. december 2004 ikke har henregnet denne gruppe af
pensionister som omfattet af Singh-dommens principper. Det bar siledes anferes i
udtalelsen, at der er tale om en ny praksisandring.

Endvidere skal det bemzrkes, at det i udtalelsen ber prazciseres, hvilke pensionister
der er omfattet af praksisandringen, herunder om den biade omfatter personer navnt i
EU-opholdsbekendtgerelsen § 3, stk. 2, nr. 1-4, og i § 6, stk. 1, nr. 1-3.

Endelig skal det bemzrkes, at det valgte kriterium (krav om selvforsergelse ved
familiesammenfering) forekommer arbitrart og tilfeldigt, og at det ikke ses at have
stotte i Singh-dommen. EF-domstolen fandt i Singh-dommen, at EU-statsborgere, der
ensker at benytte sig af en af de traktatbaserede rettigheder om fri bevagelighed ikke
méd afskrazkkes herfra ved udsigten til ikke at kunne blive familiesammenfert med sin
egtefzlle ved tilbagevenden til sit hjemland. Det synes derfor narliggende at lagge

afgerende vegt pa, om den pagzldende rettighed er hentet fra traktaten eller fra et
opholdsdirektiverne.

Det kan tilfejes, at studerende og personer med egne midler efter EU-reglerne har
mulighed for at f& familiesammenfering uden opfyldelse af selvforsergelseskravet,
sdfremt der foreligger ganske sarlige grunde, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 8, stk.
2, og § 9, stk. 2. I det omfang der lagges afgerende vagt pd selvforsergelses-
kriteriet, m& det betyde, at =gtefzller til studerende eller personer med egne midler
er omfattet af Singh-dommens principper, safremt der foreligger ganske s®rlige grunde.
Det forekommer efter vores opfattelse bade uhensigtsmessigt og ulogisk.

Udlandingeservice behandler for tiden en konkret sag vedr. ansegning om
familiesammenfering for en ®gtefelle til en dansk pensioneret pilot, der har varet
bosiddende i Tyskland. Vi har i overensstemmelse med praksis vejledt ansegeren om
reglerne i udlandingelovens § 9, herunder betingelsen om garantistillelse.

P34 side 3, 3. afsnit, ber ordene "danske EU-statsborgere" a=ndres til "danske
statsborgere"

I de to sidste afsnit pa side 3 er det anfert, at afgerelse i sager omfattet af Singh-
dommens principper, hvor den udenlandske mgtefzlle er EU-statsborger, skal traffes
straks efter ansegningens indgivelse. Nar det tages i betragtning, at der i
forbindelse med behandling af sager omfattet af Singh-dommens principper skal
indhentes oplysninger fra den danske zgtefzlle, f£x i forbindelse med udfyldelse af
referenceskemaet, er det ikke muligt at treffe afgerelse i disse sager straks efter
ansegningens indgivelse. Den pagezldende bestemmelse i EU-opholdsbekendtgorelsens § 33,
stk. 1, sigter pa nogle helt andre sager, der skal afgeres efter et helt andet
regelgrundlag. Det er saledes vores opfattelse, at denne bestemmelse ikke kan finde
anvendelse i sager omfattet af Singh-dommens principper.




Afslutningsvis skal det nevnes, at Udlendingeservice - som fwlge af EU-

* opholdsbekendtgerelsens ikrafttreden - har udsendt en ny opholdsmeddelelse (nr. 16/06
af 7. juli 2006) om behandling af sager omfattet af Singh-dommens principper. Denne
opholdsmeddelelse med 2 bilag medsendes til orientering, idet det bemarkes, at

meddelelsen ber revideres, sifremt ovennavnte praksisendring gennemferes, forinden den
fremsendes til Kommissionen.

Venlig hilsen
Jens Vikner

————— OCprindelig meddelelse-----

Fra: Sara Westengaard

Sendt: 7. juli 2006 14:03

Til: Jens Vikner

Emne: VS: Brev fra Kommissionen vedr. familiesammenfering
Prioritet: Hej

Kere Jens

Kommissionen har rettet henvendelse til Integrationsministeriet om familiesammenfering

af agtefeller til danske statsborgere efter EU-reglerne. Der henvises til vedhaftede
brev fra Kommissionen.

Integrationsministeriets Internationale Kontor har anmodet ministeriets Lovkontor om
bidrag til besvarelse af henvendelsen.

Vedh#ftet sendes Lovkontorets udkast til bidrag til besvarelse af henvendelsen.

Bidraget er udarbejdet p&d baggrund af bidrag fra Udlandingeservice og dreftelser med
Justitsminsteriet.

Lovkontoret skal venligst anmode om Servicens eventuelle bemzrkninger til udkastet

senest tirsdag den 11. juli 2006. Bidraget skal herefter afstemmes endeligt med
Justitsministeriet.

Med venlig hilsen

Sara Westengaard
Udlendingelovskontoret

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K
T1f£.: 33 92 33 80
Web: www.inm.dk

Direkte tlf.: 33 95 46 31
Fax: 33 92 83 30

E-post: Udlandingelovskontoret@inm.dk
Personlig e-post: swe@inm.dk




Ministeriet for Flygtninge

Indvandrere og Integration

Udizndingestyrelsen

4. familiesammenfgringskontor
Ryesgade 53

2100 Kgbenhavn &

Dato: 22 april 2064
Kontor: 1. imtegratianskontor
Jonr: 2004/5040-86
Sagrbeh.: Jea

Fil-navn: Brev.udlst.singh

Ved e-mail af 5. marts 2004 har Udlzndingestyrelsen forespurgt om, hvorvidt udlzndinge, der med-

deles opholdstilladelse i medfgr af udlendingelovens § 9 ¢ efter principperne i den sikaldte Singh-
dom, er omfattet af integrationsloven.

Integrationsministeriet skal i den 'anledhing oplyse fgigende:

Af bestemmelsen i § 2 i integrationsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1035 af 21. november 2003,
fremgir fplgende: .

§ 2. Loven geider for udlendinge med lovligt ophold i Danmark. Ved udleendinge forstés i denne lov flygtnin-
ge og indvandrere, jf. stk. 2, med lovligt ophold 1 Danmark.

Stk 2. Ved flygminge forstds i denne tov flygminge m.v., jf. § 54. Ved indvandrere forstds i denne lov familie-
sammenfgrie udlzndinge til flygtninge, if. § 55, samt andre familiesammeniprie udlzndinge, if. § 56.

Stk. 3. Loven geelder tkke for udizndinge, der er statsborgere i et andet nordisk land eller er statsborgere i et
land, der er tilsluttet Det Europziske Fallesskab eller er omiatiet af aftalen om Det Europeiske @konomiske
Samarbejde, eller er omfattet af Det Europziske Fellesskabs regler om visumfritagelse og om ophzvelse af

indrejse~ og opholdsbegransninger i forbindeise med arbejdskrafiens frie bevegelighed, etablering og.udveks-
ling af (jenesteydelser m.v. :

Stk 4. Udlendimgestyrelsen treffer afppreise om, hvorvidt en udlending er omfatiet af integrationsioven.

Bestemmelsen i integrationslovens § 2, stk. 3, indebzrer bl.a., at loven ikke gzlder for udlzndinge,
der er omfattet af Det Europziske Faellesskabs regler om ophzvelse af indrejse- og opholdsbegrans-

ninger i forbindelse med arbejdskrafiens frie bevagelighed, etablering og udveksling af tjenesteydel-
ser m.v.

Af EF-domstolens dom af 7. juli 1992, C-370/90, {Singh-dommen), fglger, at en medlemsstat i hen-
hold til traktatens artikel 52 og direktiv 73/148 er forpligtet til at tillade indrejse 1il og ophold pé sit
omrade for en mgtefzlle uanset dennes nationalitet 1il en statsborger i medlemsstaien, som sammen
med &grefzllen er udrejst til en anden medlemsstat for dér at udgve en lpnnet beskaftigelse, jf. trak-
tatens antikel 48, og som pé ny indrejser g ctablerer sig, jf. traktatens artikel 52, i den medlemsstat,
som han eller hun er statsborger i. Af dommen fremgér endvidere, at mgtefezllen skal indremmes
mindst de samme rettigheder som dem, vedkommende ville blive indrpmmer efter fallesskabsretien,
séfremt hans eller hendes xgtefzlle indrejste og tog ophold i en anden mediemsstat.

Halbergsgade 6 Telefon: +43 3392 3380 E-post: innug@innt.dk
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Det er Integrationsministeriets opfattelse, at udlendinge, der meddeles opholdstilladelse her i landet
pé grundlag af de principper, som EF-domstolen har fastlagt i Singh-dommen, er omfautet af fzlles-
skabsrettens regler om ophzvelse af indrejse- og opholdsbegrensninger i forbindelse med arbejds-
krafiens frie bevagelighed, etablering og udveksling af tjenesteydelser m.v,

- P& den baggrund skal Integrationsministeriet oplyse, ar det er ministeriets opfattelse, at integrations-

loven ikke gzlder for udlzndinge, der meddeleles opholdstilladelse efter udizndingeloven pé grund-
. lag af principperne i Singh-dommen.

Med venlig hilsen

Peter 5. Willadsen




Meddelelse Side 1 af 1

7

Sara Westengaard

Fra: Sara Westengaard

Sendt: 14. juli 2006 09:07

Til: Jens Vikner

Emne: Bidrag til besvarelse af henvendelse fra Kommissionen

Keere Jens

Vil du ikke - sammen med jeres bemaerkninger - sende jeres nye opholdsmeddelelse om behandling af
ansggninger om agtefaellesammenfaring til danske statsborgere, der anvender retten tif fri bevaegelighed
efter EF-traktaten?

vh. Sara

14-07-2006




Sara Westengiard
Fra: Sara Westengaard
Sendt: 7. juli 2006 14:03
Til: Jens Vikner
Emne: VS: Brev fra Kommissionen vedr. familiesammenfaring
Prioritet: Hoj
FDF

Brev fra CION  2006-4041-122-12
vedr. familiesam... Bidrag - henv..,
Kexre Jens

Kommissionen har rettet henvendelse til Integrationsministeriet om familiesammenfering

af =gtefazller til danske statsborgere efter EU-reglerne. Der henvises til vedhzftede
brev fra Kommissionen.

Integrationsministeriets Internationale Kontor har anmodet ministeriets Lovkontor om
bidrag til besvarelse af henvendelsen.

Vedhazftet sendes Lovkontorets udkast til bidrag til besvarelse af henvendelsen.

Bidraget er udarbejdet pa baggrund af bidrag fra Udlandingeservice og dreftelser med
Justitsminsteriet.

Lovkontoret skal venligst anmode om Servicens eventuelle bemerkninger til udkastet

senest tirsdag den 11. juli 2006. Bidraget skal herefter afstemmes endeligt med
Justitsministeriet.

Med venlig hilsen

Sara Westengaard
Udlendingelovekontoret

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

T1f.: 33 92 33 80

Web: www.inm.dk

Direkte tlf.: 33 95 46 31
Fax: 33 92 83 30

E-post: Udlandingelovskontoret@inm.dk
Personlig e-post: swe@inm.dk




MINISTERIET FOR FLYGTNINGE
INDVANDRERE OG INTEGRATION

Internationalt Kontor
Att.: Henrik Thomassen

Dato:

Kontor: Udlaendingelovskontoret
J.ar: 2006/4041/122-12
Sagsbeh.. SWE
Fil-navn: alm

Ved e-mail af 10. april 2006 til Erhvervs- og Familiesammenfgringskontoret har Internationalt
Kontor anmodet om bidrag til besvarelse af vedlagte henvendelse fra Kommissionen om fa-
miliesammenfering af aegtefzeller tii danske statsborgere efter EU-reglerne.

Erhvervs- dg Familiesammenfaringskontoret har videresendt Internationalt Kontors anmod-
ning til Udiaendingelovskontoret. '

Udlzendingelovskontoret kan oplyse, at segtefeeller til danske statsborgere, der vender tilba-
~ ge til Danmark efter at have benyttet deres ret til fri beveegelighed i en anden mediemsstat,
som udgangspunkt har ret til at opholde sig her i landet pa lige fod med agtefzeller til andre
EU-statsborgere.

Retten til ophold er afledt af EF-traktatens bestemmelser om fri bevaegelighed samt princip-
perne i Singh-dommen og Akrich-dommen og geelder for agtefeeller til danske statsborgere,
der vender tilbage til Danmark som arbejdstagere, selvsteendige erhvervsdrivende, herunder
tienesteydere, eller pensionerede arbejdstagere eller selvsteendige erhvervsdrivende. Det er
en betingelse, at den danske segtefeelle har status som henholdsvis arbejdstager, selvsteen-
dige erhvervsdrivende eller pensioneret arbejdstager elier selvsteendige erhvervsdrivende
efter indrejsen og under det fortsatte ophold i Danmark.

EF-domstolen har ikke taget stilling til, om principperne i Singh-dommen og Akrich-dommen
kan udstraekkes til at ogsd at omfatte studerende og restgruppen af selviorsgrgende perso-
ner, der benytter sig af retten til tage ophold i et andet EU-land.

Det falger allerede i dag af EU-retten, at der ikke er samme adgang til zegtefeellesammenfa-
ring for personer, som udgver retten til fri bevaegelighed for skonomisk aktivitet, og for per-
soner, som udnytter retten til fri beveegelighed for studerende og restgruppen af selvforsar-
gende. Saledes kan der over for studerende og selvforsgrgende stilles krav om, at de for-
serger den medfgigende egtefaelle. Der er derfor holdepunkter for at skeine mellem de to
persongrupper. Integrationsministeriet administrerer pa denne baggrund adgangen til segte-
feellesammenforing saledes, at udlaendingelovens almindelige betingelser for aegtefaelie-
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sammenfaring finder anvendelse pa zegtefzelier til studerende og restgruppen af selvforsar-
gende, jf. udleendingelovens § 9.

Bekendtgarelse nr. 358 af 21. april 2006 om ophold i Danmark for udlzendinge, der er omfat-
tet af Den Europzeiske Unions regler (EU-opholdsbekendtgerelsen), gennemfarer de dele af
direktiv 2004/38/EF, som ikke er gennemfart ved udlandingeloven. EU-
opholdsbekendtgerelsen omhandier udenlandske EU-statsborgere og deres familiemed-
lemmer. EU-opholdsbekendtgerelsen vedlieegges til orientering.

Opholdstilladelse til s2gtefaeller til danske statsborgere, der vender tilbage til Danmark som
arbejdstagere, selvstaendige erhvervsdrivende eller pensionerede arbejdstagere eller selv-
steendige erhvervsdrivende, meddeles efter udiaendingelovens § 9 ¢, stk. 1. Uanset at op-
holdstilladelse meddeles efter udlzendingeloven — og ikke EU-opholdsbekendtgarelsen — stil-
les sagtefeeller til danske statsborgere med hensyn til retten til ophold pa samme made som
aegtefaeller til udenlandske EU-statsborgere, dvs. i overensstemmelse med de krav, der fgil-
ger af EU-retten, herunder direktiv 2004/38/EF og EF-domstolens praksis, jf. herved udlzn-
dingelovens § 2, stk. 3, hvorefter de begraensninger, der faiger af udizendingeloven, kun fin-
der anvendelse pa udizendinge, der er omfattet af EU-reglerne, i det omfang det er foreneligt
med disse regler. '

| praksis anvendes EU-opholdsbekendtggrelsen analogt i sager, hvor EU-statsborgeren er
dansk statsborger. Pa enkelte omrader — der ikke vedrgrer retten til ophold — kan EU-
opholdsbekendtgorelsen dog ikke anvendes analogt, da der i de omhandlede sager i visse
tifaelde gar sig seerlige forhold geeldende. Disse tilfeeide reguleres gennem udlzendingebe-
kendtgereisen og administrativ praksis.

Betingelserne for meddelelse af opholdstilladelse tit agiefaelier til danske statsborgere efter
udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1, svarer saledes tif de betingelser, der efter EU-
opholdsbekendtgareisen gaelder for ret til ophold for aegtefzelier til arbejdstagere, selvsteen-
dige erhvervsdrivende og pensionerede arbejdstagere og selvstaendige erhvervsdrivende.

Opholdstilladelse efter § 9 ¢, stk. 1, til en medfelgende segtefzelle er betinget af, at parterne
ved parrets indrejse i Danmark og under det fortsatte ophold i landet er gift. Der stilles ikke —
som det geelder for opholdstilladeise efter udlzendingelovens § 9 — krav om samliv pa feelles
bopael eller alderskrav.

Det er endvidere en betingelse, at den udenlandske zegtefaelle — uanset om denne er tredje-
landsstatsborger eller EU-statsborger — lovligt har boet i det EU-land, hvor den danske zgte-
feelle har anvendt EF-traktatens bestemmelser om fri bevaegelighed, jf. herved Akrich-
dommen og EU-opholdsbekendtgarelsens §§ 7 og 10. Er den udenlandske egtefzlie tredje-
landsstatsborger, skal den pageeldende saledes vzere meddelt opholdstilladelse/-bevis/-
dokument af de nationale myndigheder i det land, hvor parret forinden indrejsen i Danmark
har taget ophold.

Side 2
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Ved opholdstilladelse tit faste samlevere over 18 ar stilles der endvidere krav om, at den
danske eegtefzelle patager sig at forserge ansegeren, jf. herved artikel 3, stk. 2, litra b}, i di-
rektiv 2004/38/EF og EU-opholdsbekendtgarelsens § 13, stk. 2.

Det bemeerkes, at meddelelse af opholdstilladelse frem til den 30. april 2008, i tilfaelde hvor
den danske zgtefaelle havde lgnnet beskaeftigelse her i landet, endvidere var betinget af, at
den danske e&gtefeelle radede over en bolig, der svarer til de krav, der anses for normale for
danske arbejdstagere i det omrade, hvor den danske aegtefaelle er beskaeftiget, jf. den tidli-
gere geeldende artikel 10, stk. 3, i forordning 1612/68 og § 5, stk. 3, i den tidligere geeldende
EU/E@S-bekendtgerelse (EU/E@S-bekendtgarelse nr. 1255 af 28. november 2005). Dette
boligkrav gzelder som felge af ophaevelsen af artikel 10 i forordning 1612/68 ikke leengere.

Den udenlandske aegtefaelle har ret tif at tage arbejde eller etablere selvstaendig erhvervs-
virksomhed her i landet, jf. herved artikel 23 i direktiv 2004/38/EF, udlandingelovens § 14 og
EU-opholdsbekendigarelsens § 15.

Opholdstilladelse til segtefaelier til danske EU-statsborgere, der benytter deres ret til fri be-
veegelighed, gives efter udizendingelovens § 9 ¢, stk. 1, tidsbegranset med mulighed for va-
rigt ophold og for op til fem ar eller i sager vedrarende udveksling af tienesteydelser op til

ydelsens forventede varighed, dog ikke over fem ar, if. udleendingebekendtgerelsens § 23,
stk. 7 og 8. :

Ved aegtefeellesammenfering efter udlzendingelovens almindelige regler stilles der som ud-
gangspunkt en raekke betingelser, herunder krav om tilknytning, bolig, alder, sikkerhedsstil-
lelse pa ca. 50.000 kr. samt om, at den herboende ikke har modtaget visse offentlige ydelser
inden for det sidste ar. Disse betingelser stilles ikke i forbindelse med udstedelse af registre-
ringsbeviser og ophaldskort pa baggrund af EU-regierne efter EU-opholdsbekendtgereisen.
Disse betingelser stilles heller ikke i forbindelse med udstedelse af en opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1, pa baggrund af EU-reglerne.

Afgerelser om opholdstilladelser efter udieendingelovens § 9 ¢, stk. 1, traeffes af Udlaendin-
gestyrelsen med klageadgang til integrationsministeriet.

Efter EU-opholdsbekendtgerelsen skal afgarelser om udstedelse af opholdsdokument til EU-
statsborgeres familiemediemmer, der selv er EU-statsborgere, traeffes straks efter anseg-
ningens indgivelse. Afgerelser om udstedeise af opholdsdokument til EU-statsborgeres fami-
liemedlemmer, der er tredjelandsstatsborgere, skal treeffes hurtigst muligt og senest seks
maneder efter ansggningens indgivelse. Der kan henvises til artikel 8, stk. 2, artike! 10, stk.
1, artikel 19, stk. 2, og artikel 20, stk. 1, i direktiv 2004/38/EF og § 33 i EU- |
opholdsbekendigereisen.

Afggrelser om udstedelse af opholdstilladelse efter udlzendingelovens § 9 ¢, stk. 1, til egte-

feeller til danske statsborgere pa baggrund af EU-reglerne behandles i overensstemmelse
med ovenneaevnte frister.

Side 3
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Integrationsministeriet skal bekiage, hvis Udlaendingestyreisen ikke i alle sager har overholdt
fristen for sagsbehandlingstid. Integrationsministeriet vil anmode Udlaendingestyrelsen om at
sikre, at fristen sa vidt muligt overholdes i alle sager.

Kopi af opholdmeddeleise nr. 3/06 af 9. januar 2006 om behandling af ansggninger om a2g-
tefeellesammenfering til danske statsborgere, der anvender retten til fri bevaegelighed efter
EF-traktaten vedizegges. Opmaerksomheden henledes pa, at meddelelsen bygger pa
EU/EQDS-bekendtgerelse nr. 1255 af 28. november 2005.

Med venlig hilsen

Merete Milo

Side 4
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Meddelelse Side 1 af' 1

Sara Westengaard

Fra: Sara Westengaard
Sendt: 14. juni 2006 11:53
Til: Louise Dainese

Keere Louise

Hvad er begrundelsen for, at | giver opholdstilladeise efter udl. § 9 ¢, stk. 1, til danske statsborgeres
familiemediemmer, der har ret til at opholde sig her i landet pa baggrund af EU-eglerne? Hvorfor gives
der ikke opholdsdokument efter EU-opholdsbekendtgarelsen?

Med venlig hilsen

Sara Westengaard
Udleendingelovskontoret

Ministeriet for Flygtninge @
indvantrere og integration ,

Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K
Tif.: 33 92 33 80
Web: www.inm.dk

Direkte tif.: 33 95 46 31

Fax: 33 92 83 30 :
E-post: Udleendingelovskontoret@inm.dk
Personlig e-post: swe@inm.dk

14-06-2006




Im. 2.u. kt. 2006J.nr.Ye 4122 |

Sara Westengaard 1 6 JUNI 2006 S\We
Fra: Louise Dainese [LOD@udist.dk] Antal bilag Aktnr. 3
Sendt: 2. maj 2006 13:38

Tit: Oluf Engberg

Cc: Sara Westengaard

Emne: VS: Bidrag til besvarelse af brev fra Europa-Kommissionen vedr. familiesammenfaring
Prioritet: Haj

vedr. familiesam...  9.1.06 (Sin... for svar ti...

Integrationsministeriet
Udlaendingelovkontoret

Hermed fremsendes Udlandingestyrelsens udtalelse til brug for ministeriets besvarelse
af brev af 31. marts 2006 fra Europa-Kommissionen vedr. danske statsborgeres
familiesammenfering efter EU-reglerne.

Med venlig hilsen

Louise Dainese

Erhvervs- og Familiesammenferingsafdelingens sekretariat Udlandingestyrelsen T1f. 35
36 66 00 Direkte tlf. 35 30 82 31

E-post: lodeudlst.dk

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Sara Westengaard

Sendt: 25. april 2006 13:29

Til: Dirsek

Emne: Brev fra Kommissionen vedr. familiesammenfering
Prioritet: Hej

Under henvisning til vedhzftede brev fra Kommissionen vedr. danske statsborgeres
familiesammenfering efter EU-reglerne skal Integrationsministeriet venligst anmode
Udlandingestyrelsen om en udtalelse til brug for besvarelse af henvendelsen.
Integrationsministeriet skal i den forbindelse anmode om oplysninger om, pa hvilke
vilkar tilladelserne gives og sagsbehandlingstid.

Integrationsministeriet skal anmode om udtalelsen snarest muligt og senest tirsdag den
2. maj 2006.

Med venlig hilsen

Sara Westengaard
Udlandingelovskontoret

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

T1f.: 33 92 33 80

Web: www.inm.dk

Direkte tlf.: 33 95 46 31
Fax: 33 382 83 30

E-post: Udlandingelovskontoret@inm.dk
Personlig e-post: swe@inm.dk




Udlendinge

Styrelsen Erhvervs- og Familiesammenforingsafdelingen
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Dato:

. Kontor: Opholdsafd.’s Sekretariat
Integration Sggsgehandler: Lt?uige sDaaineie prrelana
Udlendingelovskontoret Telefon: direkte 35 30 82 31
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har ved e-post af 25. april
2006 anmodet om Udlandingestyrelsens udtalelse til brug for besvarelse af brev
af 31. marts 2006 fra Europa-Kommissionen vedrerende danske statsborgeres
familiesammenfering efter EU-reglerne.

Udlandingestyrelsen kan i den anledning oplyse, at der kan gives opholdstilladel-
se efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, til &gtefeller og faste samlevere til danske
statsborgere efter de principper, som EF-domstolen har fastlagt i Singh-dommen.
Familiesammenferingen er i princippet afledt af EF-traktaten, men da der ikke er
hjemmel i EU-bekendtgerelsen til meddelelse af disse familiesammenferingstilla-
delser, gives disse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1. Da retsgrundlaget for op-
holdstilladelsen er udizndingelovens § 9 c, henherer sagen i ferste instans under
Udlzendingestyrelsens kompetence med klageadgang til Integrationsministeriet.

Besvarelsen tager udgangspunkt i bekendtgerelse nr. 358 af 21. april 2006.

Opholdstilladelse i medfer af § 9 c, stk. 1, jf. principperne i Singh-dommen, er
betinget af, at parterne efter parrets indrejse i Danmark fortsat er gift eller samle-
ver, og at den danske agtefelle fortsat udferer en aktivitet omfattet af EF-

* traktatens bestemmelser om fri bevagelighed, jf. dog EU-bekendtgarelsens § 3,

stk. 2, § 11 og 12, jf. udlendingelovens § 2, stk. 3.

For at opholdstilladelse kan meddeles pé baggrund af ovennavnte principper, er
det en betingelse, at den udenlandske @gtefzlle — uanset om denne er tredjelands-
statsborger eller EU/E@S-statsborger — lovligt har boet i det EU/E@S-land, hvor
den danske ®gtefzlle har anvendt EF-traktatens bestemmelser om fri bevagelig-
hed. Er den udenlandske agtefzile tredjelandsstatsborger, skal egtefallen saledes

vare meddelt opholdstilladelse/-bevis/-dokument el. lign. af de nationale myndig-
heder.

Endvidere er det en betingelse, at egteskabet mellem den danske statsborger og
den udenlandske &gtefalle fortsat bestar ved zgtefellerne indrejse i Danmark og
under det fortsatte ophold i Danmark, dog stilles der ikke krav om samliv pa fzl-
les bopzl eller alderskrav.

Ved opholdstilladelse til faste samlever over 18 ar, stilles der krav om, at den dan-
ske ®gtefelle skal patage sig at forserge ansegeren, jf. EU- bekendtgarelsens §
13, stk. 2.




Side2af3

Det bemarkes, at meddelelse af opholdstilladelse frem til 30. april 2006, i tilfelde
hvor den danske &gtefzlle havde lennet beskaftigelse her i landet, endvidere var
betinget af, at den danske xgtefzlle raidede over en bolig, der svarer til de krav,
der anses for normale for danske arbejdstagere i det omrade, hvor den danske =g-
tefelle er beskeeftiget, jf. den nu ophevede EU/E@S-bekendtgerelsens § 5, stk. 3
(EU/E@S-bekendtgerelse nr. 1255 af 28. november 2005), jf. udlendingelovens §
2, stk. 3.

Den udenlandske zgtefzlle har efter meddelelse af opholdstilladelse i medfer af
udlaendingelovens § 9 c, ret til at tage arbejde her i landet, jf. udleendingelovens §
14, stk. 1, nr. 1, 2 eller 7.

Opholdstilladelsen gives athengig af om den udenlandske agtefzlle er tredje-
landsstatsborger eller EU-borger som kort C eller G efter udlandingelovens § 9 c,
stk. 1, tidsbegrenset med mulighed for varigt ophold for op til 5 ér eller for s& vidt
angér tjenesteydelser op til ydelsens forventede varighed, dog ikke over 5 ar, jf.
udlendingebekendtgerelsens § 23, stk. 7-8.

Séfremt den udenlandske @gtefelle er EU-statsborger, vil personen kunne opna
tidsubegrenset opholdstilladelse efter 5 &rs uafbrudt ophold her i landet jf. EU-
bekendtgarelsens § 16, stk. 1. Safremt den udenlandske xgtefzlle er tredjelands-
statsborger erhverver denne tidsubegrenset opholdstilladelse efter 5 ar ophold her
1 landet, hvis personen i hele denne periode har boet sammen med hovedpersoner-
ne, jf. EU-bekendtgerelsens § 16, stk. 3, jf. dog § 16, stk. 4. De i udleendingelo-
vens § 11 anferte betingelser stilles ikke. Den tidsubegransede opholdstilladelse
gives ath&ngig af om den udenlandske ®gtefzlle er tredjelandsstatsborger eller
EU-borger som kort D eller kort H efter udlaendingelovens § 9 ¢, stk. 1.

Den udenlandske &gtefelle er ikke omfattet af integrationsloven, jf. integrations-
lovens § 2, stk. 3, séledes som denne bestemmelse er fortolket i Integrationsmini-
steriets brev af 22. april 2004.

For sa vidt angér styrelsens sagsbehandlingstid for sager omfattet af principperne i
Singh-dommen kan styrelsen oplyse, at det ikke er muligt fra udlzndingeregistret
at indhente sagsbehandlingstider for sager alene omfattet af principperne i Sing-
dommen. Styrelsen har imidlertid pa baggrund af ministeriets anmodning foreta-
get et seertrek over sagsbehandlingstiden for opholdstilladelser meddelt i medfer
af udlendingelovens § 9 c, stk. 1, hvor referencen er dansk/nordisk statsborger, og
hvor kravet om forsergelse og kravet om ekonomisk sikkerhed ikke er stillet.
Traekket indeholder siledes foruden opholdstilladelser meddelt i medfer af prin-
cipperne i Singh-dommen ogsa evrige opholdstilladelser meddelt i medfer af § 9
c, til personer, som bl.a. ikke opfylder alderskravet i udlendingelovens § 9, stk. 1,
nr. 1, men hvor s#rlige hensyn ger, at der skal meddeles opholdstilladelse i med- .
for af § 9 c, stk. 1, og hvor styrelsen fraviger kravet om forsergelse og kravet om
pkonomisk sikkerhed. Traekket viser, at der for disse sager i 2003 var en gennem-
snitlig sagsbehandlingstid pa 148 dage, 1 2004 pa 111 dage, i 2005 pé 153 dage og
12006 frem til den 22. april pa 146 dage.




Side 3 af 3

Styrelsen bemarker, at opgerelsen af sagsbehandlingstider er baseret pa et ser-
traek fra udlendingeregistret og kan vere behefiet med en vis usikkerhed, fordi
registret er opbygget som et sagsstyrings- og journaliseringssystem og ikke som et
egentligt statistiksystem.

Vedlagt fremsendes opholdmeddelelse nr. 3/06 af 9. januar 2006 om behandling
af ansogninger om eegtefellesammenforing til danske statsborgere, der anvender
retten til fri beveegelighed efter EF-traktaten. Opmerksomheden henledes p4, at

meddelelsen bygger pa EU/E@S- bekendtgerelse nr. 1255 af 28. november 2005.

Med venlig hilsen

Inge Bruhn Thomsen




Udleendinge

US-meddelelse

Erhvervs- og Familiesammenforingsafdelingen
S. yr elsen Opholdsmeddelelse nr. 3/06

9. januar 2006

Behandling af ansggninger om
egtefellesammenforing til danske statsborgere,
der anvender retten til fri beveegelighed efter EF-traktaten

1. Indledning

En medfoligende ®gtefzlle til en EU/E@S-statsborger, som har ret til ophold her i
landet i medfer af EF-traktatens bestemmelser om arbejdskraftens fri bevegelig-
hed, etablering og udveksling af tjenesteydelser m.v., gives opholdsbevis af et
statsamt efter EU/E@S-bekendtgerelsen, jf. bekendtgerelse nr. 1255 af 28. no-
vember 2005 om ophold i Danmark for udlendinge, der er omfattet af Det Euro-

pxiske Unions regler eller aftale om Det Europziske @konomiske Samarbejds-
omrade.

EF-traktatens bestemmelser om fri bevegelighed finder ikke anvendelse pé rent
interne forhold. Det betyder, at ®gtefeller til i Danmark bosiddende personer.med
dansk indfedsret som udgangspunkt ikke kan opna opholdstilladelse i Danmark 1
medfer af EU-rettens regler. Det folger dog af EF-domstolens praksis, at en
EU/E@S-statsborger ikke i alle tilfzelde er afskaret fra at paberdbe sig at vare om-
fattet af EU-reglerne i sit eget land, hvis den pageldende har gjort brug af retten
til fri bevegelighed, jf. eksempelvis EF-domstolens dom i sag C-370/90 (Singh)
og 1 sag C-60/00 (Carpenter).

Singh-dommen vedrerte et tilfelde, hvor ®gteparret Singh havde veret beskafti-
get i Tyskland som arbejdstagere og derefter rejste tilbage til Storbritannien for at
drive selvstendig virksomhed. Fru Singh var britisk statsborger, og hr. Singh var
indisk statsborger. Storbritannien inddrog hr. Singhs opholdstilladelse, men EF-
domstolen fastslog, at fru Singh som statsborger i en medlemsstat havde ret til i
medfor af EF-traktatens bestemmelse om fri etablering at lade sig ledsage af sin
xgtefelle, da hun vendte tilbage til sit hjemland for at udeve selvstendig virk-
somhed efter at have varet beskeftiget som arbejdstager i en anden medlemsstat.
Domstolen lagde vaegt pa, at en statsborger i en medlemsstat kunne opgive at gore
brug af retten til fri bevaegelighed, hvis statsborgeren ikke havde ret til at tage sin
zgtefelle og born med tilbage til sit hjemland pé samme vilkar som dem, sddanne
personer har krav p4 i en anden medlemsstat. Domstolen fastslog endvidere, at
agtefzllen skal nyde mindst de samme rettigheder, som agtefellen ville have
krav pd efter EU-rettens regler, hvis &gtefaellen opholdt sig i en anden medlems-
stat. Endelig bemarkede Domstolen, at personer, der er omfattet af traktathjemle-
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de rettigheder, ikke kan paberébe sig disse med henblik pa uretmaessigt at unddra-
ge sig en anvendelse af national lovgivning, ligesom disse rettigheder ikke er til
hinder for, at medlemsstaterne trzeffer de fornedne foranstaltninger til at hindre
misbrug af denne art.

Carpenter-dommen vedrerte et tilfelde, hvor hr. Carpenter, der var britisk stats-
borger, leverede grenseoverskridende tjenesteydelser til kunder etableret i andre
EU-medlemsstater og i Storbritannien. Hr. Carpenters virksomhed var etableret i
Storbritannien, og hr. Carpenter foretog forretningsrejser til andre EU-medlems-
stater. Storbritannien udviste fru Carpenter, der var filippinsk statsborger, men
EF-domstolen fastslog, at fru Carpenter i kraft af EF-traktatens bestemmelse om
fri bevagelighed for tjenesteydelser havde en afledet ret til at opholde sig i Stor-
britannien. Domstolen lagde vaegt pd, at hr. Carpenters udevelse af en grundlag-
gende frihed ikke ville fa fuld gennemslagskraft, hvis han blev atholdt fra at ud-
gve den som folge af de hindringer, der opstilles i Storbritannien for sgtefaellens
indrejse og ophold. Endvidere bemarkede Domstolen, at egteskabet ubestridt var
reelt, og at der var etableret et familieliv, idet fru Carpenter bl.a. passede hr. Car-
penters born fra et tidligere egteskab.

Nearverende opholdsmeddelelse fastlegger, 1 hvilket omfang Udlendingestyrel-
sen kan give opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1, til egtefaller
og faste samlevere til danske statsborgere efter de principper, som EF-domstolen
har fastlagt i Singh- og Carpenter-dommene. Familiesammenferingen er i princip-
pet afledt af EF-traktaten, men da der ikke er hjemmel i EU/E@S-bekendtgerelsen
til meddelelse af disse familiesammenforingstilladelser, gives disse efter udlen-
dingelovens § 9 c, stk. 1.

2. Retningslinier

2.1. Betingelser for ®gtefaellesammenforing i de tilfaelde, hvor den
danske agtefalle har opholdt sig i et andet EU/EQS-land pa
baggrund af EF-traktatens bestemmelser om fri bevagelighed
(Singh-dommen)

Opholdstilladelse pad baggrund af EF-Domstolens retspraksis (Singh-dom-
men) til udenlandske ®gtefzller til danske statsborgere, der har opholdt sig i
et andet EU/E@S-land, og dér har anvendt EF-traktatens bestemmelser om fri
bevaegelighed, gives under falgende betingelser:

1) Den danske ®gtefelle har opholdt sig i et andet EU/E@S-land pa baggrund
af EF-traktatens bestemmelser om fri bevaegelighed,

2) den danske zgtefzlle vender tilbage til Danmark, og emarer sig i Dan-
mark pé en sddan made, at den danske agtefzlle ville vere omfattet af EF-
traktatens bestemmelser om fri bevagelighed, hvis den danske ®gtefzlle i
stedet havde taget ophold i et tredje EU/E@S-land,
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3) den danske agtefzlle — hvis denne har lennet beskaftigelse — rader over
en bolig, der svarer til de krav, der anses for normale for danske arbejdsta-
gere,

4) =zgteskabet skal fortsat bestd ved egtefaellemes indrejse i Danmark og un-
der det fortsatte ophold i Danmark, og

5) den udenlandske xgtefelle skal lovligt have boet i det EU/E@S-land, hvor
den danske xgtefelle har anvendt EF-traktatens bestemmelser om fri be-
vaegelighed.

Kredsen af EU/EJS-lande

Falgende lande er EU-lande: Belgien, Cypern, Estland, Finland, Frankrig,
Grzkenland, Holland, Irland, Italien, Letland, Litauen, Luxembourg, Malta,
Polen, Portugal, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjek-
kiet, Tyskland, Ungam, @strig og Danmark. '

Folgende lande er E@S-lande: Norge, Island og Liechtenstein.

Statsborgere fra Schweiz sidestilles i relation til EF-traktatens bestemmelser
om fri bevagelighed med statsborgere fra EJS-landene, jf. bekendtgerelse nr.
345 af 28. maj 2002.

EF-traktatens bestemmelser om fri beveegelighed

Det er et krav, at den danske &gtefzxlle skal have opholdt sig i et andet
EU/E@S-land pa baggrund af EF-traktatens bestemmelser om fri bevagelig-
hed. Der kan ikke opstilles et mindstekrav til opholdets l&ngde, men det mé
vare en forudsetning, at den danske agtefzlle reelt har udnyttet retten til fii
bevagelighed og har haft et egentligt ophold i EU/E@S-landet. Det er der-
imod ikke et krav, at den danske ®gtefalle har faet udstedt opholdsbevis i det
pagazldende EU/E@S-land, hvis blot han opfyldte betingelserne for at udnytte
retten til fri bevagelighed. Sdledes vil f.eks. en dansk diplomat, der opholder
og arbejder i et andet EU/E@S-land pd baggrund af Wienerkonventionens
regler, opfylde kravene til opholdsgrundlag efter Singh-dommen.

EF-traktatens bestemmelser om fri bevagelighed omfatter lennet beskeeftigel-
se, selvstendig virksomhed samt modtagelse eller ydelse af tjenesteydelser,
jf. EU/E@S-bekendtgerelsens § 1.

Familiemedlemmer til en herboende dansk @gtefzlle, der opfylder betingel-
serne i direktivet om opholdsret for studerende, jf. EU/E@S-bekendtgerelsens
§ 2 (direktiv nr. 93/96), direktivet om opholdsret for personer med tilstreekke-
lige midler, jf. EU/E@S-bekendtgerelsens § 3 (direktiv nr. 90/364), eller di-
rektivet om opholdsret for lenmodtagere og selvstendige, der er ophert med
erhvervsaktivitet, jf. EU/E@S-bekendtgerelsens § 4 (direktiv nr. 90/365), kan
ikke gives opholdstilladelse efter princippeme i Singh-dommen, jf. Integrati-
onsministeriets notat af 21. december 2004.

Dette indebzrer blandt andet, at en dansk statsborger, som har taget ophold i
et andet EU/E@S-land pé baggrund af tilstreekkelige midler, men bibeholdt sit
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arbejde i Danmark, ikke vil opfylde kravene til opholdsgrundlag efter Singh-
dommen.

I den modsatte situation, hvor en dansk statsborger tager arbejde i et andet
EU/E@S-land, men bibeholder bopzlen i Danmark, vil Singh-dommens prin-
cipper heller ikke finde anvendelse, idet pagaeldende ikke har taget ophold i et
andet EU/E@S-land.

Frist for pabegyndelse af EU-retlig aktivitet

Den danske @®gtefelles aktivitet efter EF-traktatens bestemmelser om fri be-
vagelighed her i landet skal pabegyndes inden for en rimelig frist. Hvis den
danske xgtefalles EU-retlige aktivitet pdbegyndes senest 4 mdneder efter
indrejsen i Danmark, antages dette at opfylde principperne i Singh-dommen.
Hvis den danske agtefelles EU-retlige aktivitet pdbegyndes mere end 6 md-
neder efter indrejsen i Danmark, antages dette som udgangspunkt ikke at op-
fylde princippeme i Singh-dommen. Hvis den danske agtefelles EU-retlige
aktivitet pAbegyndes 4-6 méneder efter indrejsen i Danmark, kan principperne
1 Singh-dommen vzre opfyldt afthengig af sagens evrige omstandigheder,
hvorfor sagen ber foreleegges for kontorchefen.

Det er i denne forbindelse ikke afgorende, hvad den danske ®gtefzlle har fo-
retaget sig, herunder om pagaeldende har modtaget kontanthjlp eller om pa-
geldende har veret arbejdssegende, indtil den EU-retlige aktivitet pabegyn-
des.

Boligkravet

Har den danske ®gtefalle lonnet beskeftigelse her i landet, er det et krav for
meddelelse af opholdstilladelse til pdgaldendes familiemedlemmer, at den
danske xgtefelle rader over en bolig, der svarer til de krav, der anses for
normale for danske arbejdstagere i det omrade, hvor den danske ®gtefzlle er
beskzfiiget, jf. EU/E@S-bekendtgerelsens § 5, stk. 3, jf. udlendingelovens §
2, stk. 3. Boligkravet skal alene opfyldes pé tidspunktet for meddelelsen af
opholdstilladelse til den udenlandske azgtefalle, jf. EU/E@S-bekendtgerel-
sens § 17, stk. 4.

Ved vurderingen af om boligkravet er opfyldt, skal der anlaegges et konkret
og forholdsvis lempeligt sken, hvorfor boligkravet ikke vil kunne administre-
res efter samme handfaste retningslinjer som det boligkrav, der i dag falger af
~ udlendingelovens almindelige regler om familiesammenfaring.

Agtefeellens loviige ophold i EU/EDS-landet

Den udenlandske @gtefzlle skal — uanset om denne er tredjelandsstatsborger
eller EU/EQS-statsborger — lovligt have boet 1 det EU/E@S-land, hvor den
danske ®gtefzlle har anvendt EF-traktatens bestemmelser om fri bevegelig-
hed.

Er den udenlandske agtefzlle tredjelandsstatsborger, skal egtefallen siledes
vare meddelt opholdstilladelse/-bevis el. lign. af de nationale myndigheder.
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Er den udenlandske ®gtefzlle EU/E@S-statsborger, skal axgtefzllen enten
vere meddelt opholdstilladelse eller opfylde EU-reglerne om opholdsret, jf.
EU/EOS-bekendtgarelsens §§ 1-9, medmindre zgtefzllen er statsborger i den
pégzldende EU/E@S-land.

Agtefeellens indrejse i Danmark

Det er ikke et krav, at den udenlandske egtefelle indrejser i Danmark samti-
dig med den danske xgtefzlle. Lengere tids forskydning mellem ®gtefzller-
nes indrejse ma séledes accepteres, saledes som det ville vere tilfeldet, hvis
den danske xgtefzlle var indrejst i et tredje EU/E@S-1and.

Kredsen af familiemedlemmer

Udover ®gtefaller/registrerede partnere finder disse retningsliner tilsvarende
anvendelse for samlevere over 18 ér, hvis pageldende har samlevet pa felles
bopal i1 fast samlivsforhold af l&ngere varighed med en dansk statsborger
over 18 ar, jf. EU/E@S-bekendtgorelsens § 9, stk. 1, jf. udleendingelovens § 2,
stk. 3. I sa fald skal den danske statsborger patage sig at forserge samleveren,
jf. EU/E@S-bekendtgerelsens § 9, stk. 2.

Det bemarkes, at der for gtefaller/registrerede partnere ikke stilles krav om
samliv pa feelles bopel eller alderskrav.

Er der i egteskabet/parforholdet felles- og serbern under 21 &r, gives disse
ligeledes opholdstilladelse, safremt egtefellen, den registrerede partner eller
samleveren opfylder ovennaevnte retningslinier, jf. EU/E@S-bekendtgerelsens
§ 5, stk. 2, jf. udlendingelovens § 2, stk. 3.

Omgaelse af udlcendingelovens regler

Ovennzvnte retningslinier finder ikke anvendelse, hvis der er tale om bevidst
omggéelse af udlendingelovens regler om agtefxllesammenfering, idet perso-
ner, der er omfattet af traktathjemlede rettigheder, ikke kan paberabe sig disse
med henblik pa uretmaessigt at unddrage sig en anvendelse af national lovgiv-
ning.

Det kan ikke betegnes som uretmessig unddragelse af national lovgivning, at
formalet med, at egtefzellerne har bosat i et andet EU-land, er at kunne vende
tilbage til oprindelseslandet i medfer af EU-rettens regler, jf. EF-domstolens
dom i sag C-109/01 (Akrich). Uretmassig unddragelse vil sdledes som ud-
gangspunkt kun foreligge ved agteskaber, der er indgaet pro forma eller
tvangsmaessigt. '

Sagsbehandling

Da retsgrundlaget for opholdstilladelsen er udlendingelovens § 9 c, henharer
sagen i ferste instans under Udlendingestyrelsens kompetence. Sagen be-
handles i et af Opholdsafdelingens familiesammenferingskontorer. Hvis en
sddan ansegning indgives til et statsamt, skal statsamtet videresende anseog-
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ningen til styrelsen med henblik pé afgerelse efter udlendingeloven. Styrel-
sens afggrelse kan paklages til Integrationsministeriet.

Det er ikke et krav for meddelelse af opholdstilladelsen, at de 1 udlendingelo-
vens § 9, stk. 2-7, stk. 8, 2. pkt., og stk. 10-17, nazvnte betingelser er opfyldte,
jf. udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1, 2. pkt., 1. led.

Det anfores i opholdstilladelsesbrevet, at retten til tidsbegraenset ophold er be-
tinget af, at parterne fortsat er gift eller samlever, og at den danske xgtefzlle
fortsat udforer en aktivitet omfattet af EF-traktatens bestemmelser om fri be-
vaegelighed, jf. dog EU/E@S-bekendtgarelsens § 4 og § 8, jf. udlendingelo-
vens § 2, stk. 3.

Det anfores ikke i opholdstilladelsesbrevet, at opholdstilladelsen er betinget
af, at den danske ®gtefzlle fortsat rader over en bolig, der svarer til de krav,
der anses for normale for danske arbejdstagere, jf. EU/E@S-bekendtgarelsens
§ 17, stk. 4.

Opholdstilladelsen gives som kort C efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1,
tidsbegranset med mulighed for varigt ophold for op til 5 ar eller for sé vidt
angdr tjenesteydelser op til ydelsens forventede varighed, dog ikke over 5 ar,
jf. ndlendingebekendtgerelsens § 23, stk. 7-8. Nar den danske xgtefzlle har
boet her i landet i mere end 5 4r siden indrejsen fra det EU/E@S-land, hvor
pagaldende emerede sig ved aktiviteter, der er omfattet af EF-traktatens reg-
ler om fri bevagelighed, gives den udenlandske agtefzelle tidsubegraenset op-
holdstilladelse efter EU/E@S-bekendtgerelsens § 15, stk. 2 og 3, jf. udlen-

dingelovens § 2, stk. 3. De i udizndingelovens § 11 anferte betingelser stilles
ikke.

Den udenlandske ®gtefzlle har ret til at tage arbejde, jf. udlendingelovens §
14, stk. 1, nr. 1, 2 eller 7.

Den udenlandske @gtefalle er ikke omfattet af integrationsloven, jf. integrati-
onslovens § 2, stk. 3, sdledes som denne bestemmelse er fortolket i Integrati-
onsministeriets brev af 22. april 2004.

Opholdstilladelsen bortfalder, hvis den udenlandske sgtefzelle har lengereva-
rende ophold uden for Danmark, jf. EU/E@S-bekendtgerelsens § 16, jf. ud-
leendingelovens § 2, stk. 3. Ophold p2 Grenland eller Faroeme anses for et
ophold uden for Danmark.

Opholdstilladelsen kan inddrages eller neegtes forleenget, f.eks. hvis grundla-
get for opholdstilladelsen er urigtigt eller ikke lengere er til stede, eller hvis
opholdstilladelsen er opnéaet ved svig, jf. EU/E@S-bekendtgerelsens §§ 17-18,
jf. udlendingelovens § 2, stk. 3.

Endvidere kan opholdstilladelsen inddrages eller negtes forlenget, hvis den
danske zgtefalle har opholdt sig uden for landet i mere end 6 méneder. Har
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den danske @gtefelle imidlertid boet her i landet 1 mere end 2 ér siden indrej-
sen fra det EU/E@S-land, hvor pageldende ermnzrede sig ved aktiviteter, der
er omfattet af EF-traktatens regler om fri bevagelighed, kan opholdstilladel-
sen dog ferst inddrages eller negtes forlenget, hvis den danske agteflle har
opholdt sig uden for landet i mere end 12 maneder, jf. EU/E@S-bekendt-
gorelsens § 22, jf. udlendingelovens § 2, stk. 3. EU/E@S-bekendtgerelsens §
22 har ingen selvstendig betydning for samlevende, idet ophavelse af samli-
vet giver umiddelbar mulighed for inddragelse af den udenlandske ®gtefzlles
opholdstilladelse efter EU/E@S-bekendtgarelsens §§ 17, jf. udlendingelovens
§ 2, stk. 3.

2.2. Betingelser for ®gtefllesammenfering i de tilfalde, hvor den
danske xgtefxlle opholder sig i Danmark, og her anvender EF-
traktatens bestemmelser om fri bevaegelighed af tjenesteydelser
(Carpenter-dommen)

Opholdstilladelse pad baggrund af EF-Domstolens retspraksis (Carpenter-
dommen) til udenlandske &gtefelier til danske statsborgere, der opholder sig
1 Danmark, og her anvender EF-traktatens bestemmelser om fri bevagelighed
af tjenesteydelser gives under folgende betingelser:

1) Den danske egtefalle opholder sig 1 Danmark, og her leverer en 1 forhold
til et andet EU/E@S-land grenseoverskridende tjenesteydelser, jf. EF-trak-
tatens art. 49,

2) den udenlandske agtefzlle skal lovligt vere indrejst i Danmark,

3) axgteskabet skal fortsat bestd ved meddelelsen af opholdstilladelsen, og

4) =gtefellerne skal have etableret et reelt familieliv i Danmark.

Kredsen af EU/E@S-lande

Folgende lande er EU-lande: Belgien, Cypern, Estland, Finland, Frankrig,
Grakenland, Holland, Irland, Italien, Letland, Litauen, Luxembourg, Malta,
Polen, Portugal, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjek-
kiet, Tyskland, Ungarn, @strig og Danmark.

Folgende lande er E@S-lande: Norge, Island og Liechtenstein.
Statsborgere fra Schweiz sidestilles i relation til EF-traktatens bestemmelser

om fr1 bevegelighed med statsborgere fra EJS-landene, jf. bekendtgerelse nr.
345 af 28. maj 2002.

Greenseoverskridende tjenesteydelse

.En grenseoverskridende tjenesteydelse kan eksempelvis kan vare salg af an-
nonceplads i tidsskrifter, radgivning mod betaling per telefon eller e-mail,
udbud af brevkurser, salg af lotterisedler eller koncertbilletter til personer, der
opholder sig i et andet EU/E@S-land.
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Reelt familieliv

Det er en betingelse for meddelelse af opholdstilladelse til den udenlandske
zgtefellen, at egtefellerne har etableret et reelt familieliv 1 Danmark. Dette
er eksempelvis tilfeldet, hvis den udenlandske &gtefzxlle pé den fzlles bopzl
passer den danske ®gtefaelles mindredrige barn.

Kredsen af familiemedlemmer

Udover zgtefeller/registrerede partnere finder disse retningsliner tilsvarende

anvendelse for samlevere over 18 ér, hvis pageldende har samlevet pa fzlles

‘ bopel i fast samlivsforhold af lengere varighed med en dansk statsborger
over 18 ar, jf. EU/E@S-bekendtgorelsens § 9, stk. 1, jf. udlendingelovens § 2,
stk. 3. I sa fald skal den danske statsborger patage sig at forserge samleveren,
jf. EU/E@S-bekendtgerelsens § 9, stk. 2.

Det bemeerkes, at der for egtefzller/registrerede partnere ikke stilles krav om
samliv pa falles bopz! eller alderskrav.

Er der i ®gteskabet/parforholdet felles- og serbern under 21 &r, gives disse
ligeledes opholdstilladelse, safremt zgtefellen, den registrerede partner eller
samleveren opfylder ovennavnte retningslinier, jf. EU/E@S-bekendtgerelsens
§ 5, stk. 2, jf. udlendingelovens § 2, stk. 3.

Omgadelse af udlendingelovens regler

Ovennavnte retningslinier finder ikke anvendelse, hvis der er tale om bevidst
omgdelse af udleendingelovens regler om agtefellesammenforing, idet perso-
ner, der er omfattet af traktathjemlede rettigheder, ikke kan paberébe sig disse
med henblik pa uretmeessigt at unddrage sig en anvendelse af national lovgiv-
ning.

Det kan ikke betegnes som uretmassig unddragelse af national lovgivning, at
formalet med, at gtefellerne har bosat i et andet EU-land, er at kunne vende
tilbage til oprindelseslandet i medfer af EU-rettens regler, jf. EF-domstolens
dom i sag C-109/01 (Akrich). Uretineessig unddragelse vil sdledes som ud-
gangspunkt kun foreligge ved agteskaber, der er indgédet pro forma eller
tvangsmeassigt.

Sagsbehandling

Da retsgrundlaget for opholdstiliadelsen er udlendingelovens § 9 c, henhorer
sagen 1 ferste instans under Udlendingestyrelsens kompetence. Sagen be-
handles i et af Opholdsafdelingens familiesammenferingskontorer. Hvis en
sadan ansegning indgives til et statsamt, skal statsamtet videresende anseg-
ningen til styrelsen med henblik pa afgerelse efter udlendingeloven. Styrel-
sens afgorelse kan paklages til Integrationsministeriet.

Det er ikke et krav for meddelelse af opholdstilladelsen, at de i udleendingelo-
vens § 9, stk. 2-7, stk. 8, 2. pkt., og stk. 10-17, nevnte betingelser er opfyldte,
jf. udlendingelovens § 9 c, stk. 1, 2. pkt., 1. led.
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Det anfores i opholdstilladelsesbrevet, at retten til tidsbegraenset ophold er be-
tinget af, at parterne fortsat er gift eller samlever, og at den danske =gtefzlle
fortsat udferer en aktivitet omfattet af EF-traktatens bestemmelser om fri be-
vagelighed af tjenesteydelser.

Opholdstilladelsen gives som kort C efter udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1,
tidsbegreenset med mulighed for varigt ophold for op til ydelsens forventede
varighed, dog ikke over 5 ar, jf. vdleendingebekendtgerelsens § 23, stk. 8. Ef-
ter 5 ars ophold gives tidsubegrenset opholdstilladelse efter EU/EQS-
bekendtgerelsens § 15, jf udlendingelovens § 2, stk. 3. De i udlendingelo-
vens § 11 anforte betingelser stilles ikke.

Den udenlandske ®gtefelle har ret til at tage arbejde, jf. udlendingelovens §
14, stk. 1, nr. 1, 2 eller 7.

Den udenlandske @gtefzlle er ikke omfattet af integrationsloven, jf. integrati-
onslovens § 2, stk. 3, sdledes som denne bestemmelse er fortolket i Integrati-
onsministeriets brev af 22. april 2004.

Opholdstilladelsen bortfalder, hvis den udenlandske agtefelle har leengereva-
rende ophold uden for Danmark, jf EU/E@S-bekendtgerelsens § 16, jf. ud-
lendingelovens § 2, stk. 3. Ophold pa Grenland eller Fergeme anses for et
ophold uden for Danmark.

Opholdstilladelsen kan inddrages eller negtes forlenget, f.eks. hvis grundla-
get for opholdstilladelsen er urigtigt eller ikke lengere er til stede, eller hvis
opholdstilladelsen er opnéet ved svig, jf. EU/E@S-bekendtgerelsens §§ 17-18,
jf. udlendingelovens § 2, stk. 3.

3. Ikrafttreeden

Denne meddelelse treeder i kraft straks med virkning for alle ferstegangssager
uanset indgivelsestidspunkt. Samtidig hermed oph@ves meddelelse om opholds-
sager nr. 4/05 af 11. januar 2005.

Inge Bruhn Thomsen
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Fra: Sara Westengaard

Sendt: 25, april 2006 13:29

Til: 'dirsek@udist.dk'

Emne: Brev fra Kommissionen vedr. familiesammenfaring
Prioritet: Hoj

Brev fra CION
vedr. familiesam...

Under henvisning til vedhzftede brev fra Kommissionen vedr. danske statsborgeres
familiesammenfering efter EU-reglerne skal Integrationsministeriet venligst anmode
Udlandingestyrelsen om en udtalelse til brug for besvarelse af henvendelsen.
Integrationsministeriet skal i den forbindelse anmode om oplysninger om, pd hvilke
vilkar tilladelserne gives og sagsbehandlingstid.

Integrationsministeriet skal anmode om udtalelsen snarest muligt og senest tirsdag den
2. maj 2006.

Med venlig hilsen

Sara Westengaard
Udlendingelovskontoret

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

T1lf.: 33 92 33 B8O

Web: www.inm.dk

Direkte tlf.: 33 95 46 31
Fax: 33 92 83 30

E-post: Udlandingelovskontoret@inm.dk
Personlig e-post: swe@inm.dk




