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Besvarelse af spergsmai nr. 101 stillet af Udvalget for Udlzendinge- og Inte-
grationspolitik til ministeren for flygtninge, indvandrere og integration den 28.
marts 2007 (Alm. del}.

Spoergsmal:

"Ministeren bedes oversende sit talepapir fra samradet den 27. marts 2007 vedrg-
rende samradsspergsmal X (om OECD's kritik af den danske integrationsindsats).”

Svar:

Hermed fremsendes ministerens talepapir fra det abne samrad den 27. marts 2007
vedrgrende samradsspergsmal X (om OECD's kritik af den danske integrationsind-
sats).

Det talte ord geelder.
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MINISTERIET FOR FLYGTNINGE
INDVANDRERE OG INTEGRATION

TALEPAPIR
Dato: 26. marts 2007
Kontor: gkonomi- og analyse
Jnrs 2007/5014-15
Sagsbeh.: ATH
Fil-navn: Talepapir

OECD’s rapport "The Labour Market Integration of Immigrants in Denmark”

Malgruppe uul

Anledning Samrad X

Taletid Ca. 10 minutter

Tid og sted Tirsdag den 27. marts 2007 kl. 15.30

Samradsspergsmal X:

”Ministeren bedes i et kommende samrad redegere for, hvad rege-
ringen agter at gore pa baggrund af OECD’s papegning af, at den
danske integrationsindsats har store mangler, og at afstanden i
beskaftigelsesraten mellem indvandrere og indfedte danskere er
blandt de hgjeste i OECD bl.a. pa grund af manglende netvaerk i
indvandringsmiljgerne, diskrimination, darligt uddannelsesniveau,
manglende anerkendelse af tidligere erhvervede feerdigheder og
den offentlige sektors manglende evne til at integrere.”

Svar:

OECD’s rapport om integration pa det danske ar-
bejdsmarked har jo faet en del omtale i pressen, og
jeg er derfor glad for denne lejlighed til at vende
OECD’s konklusioner.

OECD papeger i sin rapport, at forskellen mellem ind-
vandreres og den gvrige befolknings beskaeftigelse —




ogsa kaldet "beskeeftigelsesklaften” — er starre end i
mange andre lande.

Denne beskaeftigelseskigft er velkendt. At den ikke er
nogen nyhed, fremgar ogsa af OECD’s rapport, der
viser, at klgften har eksisteret op gennem 1980erne
og 1990erne.

Indvandreres lave beskasftigelse var jo netop en af de
vaesentligste grunde til, at regeringen fra starten har
haft et markant fokus pa integration af indvandrere —
et markant fokus, der blandt andet kommer til udtryk
ved oprettelsen af Integrationsministeriet.

OECD-rapporten er efter min vurdering et veldoku-
menteret vidnesbyrd om, at integrationen har veeret
utilstraekkelig op gennem 1980erne og 1990erne, og
at fortidens synder ger det nadvendigt at seette ind
med en malrettet og helhedsorienteret indsats.

[Positive resultater]

OECD fremhaever da ogsa i sin rapport det positive i,
at Danmark har sat integration hgjt pa den politiske
dagsorden. OECD skriver, at Danmark investerer fle-
re ressourcer i integration og har en mere helhedsori-
enteret politik end mange andre lande.

Og OECD skriver ogsa, at man nu kan se positive ef-
fekter af de seneste ars indsats.
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OECD fremhaever bl.a., at det danske introduktions-
program for nyankomne udlzendinge har et meget
steerkt arbejdsmarkedsfokus i forhold til andre lande.

Dette har en positiv effekt — OECD’s beregninger vi-
ser, at der sker nu en hurtigere stigning i indvandreres
beskaeftigelsesfrekvens de farste tre ar end der gjor-
de tidligere (se figur 6 side 30 i OECD-rapporten).

At det gar bedre for nyankomne indvandrere er vee-
sentligt at fremhasve, for som OECD skriver, har tidlig
arbejdsmarkedsintegration en positiv betydning for
indvandreres beskeeftigelse ogsa pa lang sigt.

OECD fremheever ogsa det forhold, at flere og flere
indvandrerbgrn gar i daginstitutioner, og at vi i Dan-
mark i det hele taget er gode til at sikre tidlig sprog-
stimulering af tosprogede bgrn.

Og sa beskriver OECD en lang raekke af projekter og
initiativer, som OECD vurderer positivt — fx:

— projekter, der arbejder med at opbygge netvaerk
som KVINFO’s mentornetvasrk

— projekter, der inddrager sports- og fritidslivet som fx
projektet "Fra baenken til banen” i Brendbys Idraets-
forening
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— projekter med fokus pa indvandrerkvinder som fx
projektet "Mor og barn — regnbuen” i Frederiksberg
Kommune

OECD har altsa samlet set en ret positiv vurdering af
den danske integrationsindsats de seneste ar.

[Problemer og udfordringer]

Men det er klart, at OECD ikke tegner et rosenrgdt bil-
lede af integrationen i Danmark. OECD forholder sig
ogsa til, hvilke problemer og barrierer, der eksisterer i
Danmark.

OECD forsgger at identificere de mulige arsager til
beskeeftigelseskiagften, som er mere udtalt og har ek-
sisteret i flere ar i Danmark end i andre lande.

Beskeeftigelsesklgften skyldes blandt andet, at Dan-
mark har modtaget mange flygtninge og indvandrere
med ringe forudsaetninger for at blive integreret pa det
danske arbejdsmarked.

Herudover peger OECD pa en raekke andre mulige
forklaringer:

- manglende netveerk blandt indvandrere

- diskrimination
- darligt uddannelsesniveau
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- manglende anerkendelse af indvandrernes kvalifi-
kationer

Jeg er sa til samradet i dag blevet spurgt om, hvad
regeringen vil gere i forhold til disse problemer.

Til det vil jeg sige, at der er tale om problemstillinger,
som vi har kendt og arbejdet med i flere ar.

OECD ger jo forst og fremmest det i deres rapport, at
de sammenfatter resultater fra allerede eksisterende
undersggelser og forskning. Der er derfor ikke noget
overraskende i de problemer og forklaringer, som
OECD peger pa.

Men jeg vil gerne i korte traek forteelle, hvad regerin-
gen gor for at handtere disse udfordringer.

[Netveerk]

| forhold til netvaerk, tyder alt jo pa, at sociale netvaerk
kan veere afgagrende for at finde et arbejde, og at ind-
vandrere ofte mangler disse netveerk.

OECD-rapporten naevner KVINFO’s mentornetvaerk,
som Integrationsministeriet statter, og som arbejder
malrettet med at bruge personlige netveerk til at age
indvandrerkvinders beskaeftigelsesmuligheder.
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Der er i dag ca. 1.000 indvandrerkvinder, der har en
personlig mentor gennem netveerket.

En anden oplagt made at styrke netvaerk pa, er ved at
deltage i sportsklubber og det frivillige foreningsliv.

Integrationsministeriet har derfor stattet 76 projekter,
der skal forbedre unge nydanskeres deltagelse i
idraets- og foreningslivet. Projekterne har givet kontakt
til ca. 10.000 barn og unge, og mange er blevet med-
lemmer af det traditionelle idreets- og foreningsliv.

Pa boligomradet er der gennem “kvarterigft” og "byer
for alle” igangsat mange initiativer, der giver indvan-
drere muligheder for at indga i nye sociale netvaerk —
fx gennem arbejdsgrupper om byudvikling, gennem
kulturcafeer og kvarterhuse og gennem lokale be-
skeeftigelsesindsatser, fx Jobexpressen i Tastrup-
gaard.

| det hele taget handler rigtig mange af de initiativer
og projekter, som regeringen saetter i gang eller stot-
ter via puljer, netop om at give etniske minoriteter en
chance for at fa styrket deres netvasrk.
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[Diskrimination]

| forhold til OECD’s pointer om diskrimination synes
jeg, vi skal vaere opmaerksomme pa, at vi ser betyd-
ningen af diskrimination i de rette proportioner.

Undersggelser og analyser viser, at der er mange an-
dre forklaringer pa integrationsproblemerne end di-
skrimination — bl.a. mangelfulde danskkundskaber og
mangel pa netveerk. Og udviklingen peger pa, at faer-
re og feerre indvandrere og efterkommere oplever di-
skrimination — det gaelder ifglge Catinéts rundspgrge
27 % i 2. halvar 2006 mod 43 % i 2000.

Det er naturligvis stadig for mange, og regeringen er
enig med OECD i, at det er vigtigt at bekaempe di-
skrimination.

Danmark har et finmasket saet af regler, der forbyder
forskelsbehandling. Derudover har regeringen taget
initiativer, der skal vaere med til at beksempe diskrimi-
nation og sikre starre mangfoldighed pa det danske
arbejdsmarked.

Regeringen har i ar iveerksat mangfoldighedspro-

grammet. Mangfoldighedsprogrammet skal fa flere
virksomheder til at ansaette flere etniske minoriteter.
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Programmet skal ogsa ggre virksomheder bedre til at
udnytte de muligheder, der ligger i at ansaette etniske
minoriteter og lede mangfoldige medarbejdergrupper.

Det skal bl.a. ske ved at hente erfaringer og viden fra
de virksomheder, der allerede har positive erfaringer
med at beskaeftige etniske minoriteter.

Udover det, har regeringen igangsat kampagnen "Giv
Racismen det rede Kort”, der ogsa arbejder med at
bekaempe racisme og diskrimination og @gge mangfol-
digheden pa arbejdspladser.

Og vi har desuden faet afsat 10 mio. kr. over de nae-

ste fire ar til at bekeempe racisme og diskrimination —
pengene vil ga til konkrete projekter, der kan fa stotte
fra en pulje.

[Uddannelse]

Vi har jo efterhanden i adskillige undersggelser og
analyser faet dokumenteret, at unge indvandrere og
efterkommere desveaerre generelt klarer sig darligere |
uddannelsessystemet end andre unge.

Regeringens malsaetning er, at efterkommerne skal
have en dansk uddannelse i samme omfang som an-
dre unge, for vi ved, at uddannelse er en rigtig god in-
vestering i fremtiden, ogsa for de unge etniske minori-
teter.
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Vi har de seneste ar arbejdet malrettet for at fa flere
unge fra de etniske minoriteter til at tage en uddan-
nelse. Vi har bl.a. indfgrt en uddannelsesgaranti for
unge ledige og vi har Brug for alle unge kampagnen,
som OECD ogsa fremhaever i sin rapport.

Heldigvis er der ogsa flere og flere indvandrere og ef-
terkommere fra ikke-vestlige lande, der i forhold til tid-
ligere gar i gang med en ungdomsuddannelse eller en
videregdende uddannelse.

Og flere af de etniske unge pa de erhvervsfaglige ud-
dannelser far en praktikplads pa en almindelig ar-
bejdsplads. | 2003 var 69 % af indvandrerne og efter-
kommerne i praktik og 31 % i skolepraktik — i 2006 var
86 % i rigtig praktik og 14 % i skolepraktik. | absolutte
tal havde knap 4.000 indvandrere og efterkommere
en praktikpladsaftale med en virksomhed ved udgan-
gen af 2006, mens antallet ved udgangen af 2003 var
knap 3.000.

[Anerkendelse af indvandreres kvalifikationer]

| forhold til anerkendelse af indvandreres kvalifikatio-
ner er det selvfalgelig vigtigt, at indvandrere far mest
ud af deres kvalifikationer pa det danske arbejdsmar-
ked.
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Som OECD ogsa beskriver, har vi i 2004 faet oprettet
en forsggsordning med 5 regionale videnscentre for
kompetenceafklaring af flygtninge og indvandrere.

Disse videnscentre skal — bade over for kommuner,
jobcentre og virksomheder — udbrede og systematise-
re kompetenceafklaring som redskab i den beskeefti-
gelsesrettede integrationsindsats.

Desuden arbejder CIRIUS under Undervisningsmini-
steriet med at vurdere udenlandske uddannelser, og
de arbejder malrettet for at udbrede kendskabet til
mulighederne for at vurderet en udenlandsk uddan-
nelse.

CIRIUS har bl.a. udarbejdet informationsmateriale og
har i 2006 - i samarbejde med de 5 regionale kompe-
tencecentre - gennemfart informationsmader over he-
le landet for medarbejdere i kommuner, jobcentre og
sprogcentre m.fl.

| 2006 gennemfgrte CIRIUS ca. 1.000 vurderinger af
udenlandske uddannelser.

[Offentlige sektor]

| samradsspgrgsmalet til i dag fremgar det, at OECD
skulle have skrevet, at den offentlige sektor i Dan-
mark har en ringe evne til at integrere.
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Dette bygger efter min opfattelse pa en misforstaelse,
der desveerre ogsa har veeret fremme i medierne.

OECD vurderer faktisk, at integrationen af indvandre-
re og efterkommere i den danske offentlige sektor er
relativt vellykket. (se side 59 i rapporten, sidste afsnit)

Godt nok er indvandrere underrepraesenterede blandt
de offentligt ansatte, men denne underrepraesentation
er mindre end i andre lande. OECD fremhasver, at
Danmark har fokus pa opgaven og har opstillet maltal
for andelen af etniske minoriteter i den offentlige sek-
tor.

Vi arbejder naturligvis pa at fa ansat flere etniske mi-
noriteter i den offentlige sektor, blandt andet via szer-
lige integrations- og opleeringsstillinger.

[Afslutning pa spgrgsmal X]

OECD’s rapport giver et godt overblik — den analyse-
rer den danske integration ved at se pa udviklingen
over et leengere tidsperspektiv.

Heldigvis viser rapporten, at der er tegn pa en positiv
udvikling de seneste ar.

Og efter OECD’s afslutning pa rapporten er der kom-
met flere nyheder, der vidner om en positiv udvikling.
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Jeg vil gerne fremhaeve fremgangen i antallet af etni-
ske minoriteter, der far praktikpladser, og de nyeste
beskaeftigeisestal fra Danmarks Statistik fra sidste
uge, der viser en markant stigning i beskaeftigelsen
fra 2005 til 2006.

Beskeeftigelsesfrekvensen for 16-64-arige indvandre-
re og efterkommere fra ikke-vestlige lande er steget
fra 47 % til godt 50 %, hvilket svarer til ca. 9.500 flere
er kommet i arbejde pa ét ar. Samtidig er arbejdslas-
heden blandt indvandrere og efterkommere fra ikke-
vestlige lande ogsa faldet — fra 15 til 12 %.

Jeg er glad for OECD-rapporten, fordi den skaber et
solidt grundlag for at sammenligne med indsatser og
resultater i andre lande.

Vi har allerede set OECD’s analyser af Sverige og
Tyskland. Det ser ud til, at Danmark er et skridt leen-
gere end Tyskland, nar det gaelder den helt tidlige ind-
sats og sprogstimulering af tosprogede bgrn, og nar
det geelder et sammenhaengende og arbejdsmarkeds-
rettet introduktionsprogram for nyankomne udlaendin-

ge.

OECD udgav tidligere i ar sin "Economic Survey” for
Sverige. Denne rapport konkluderer, at integrationen i
Sverige kunne blive styrket af at lade sig inspirere af
den danske model — OECD fremheever her Danmarks
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fleksible arbejdsmarkedsregler og indsatsen over for
ungdomsarbejdslgshed.

Omvendt haber jeg, at Danmark kan blive inspireret
af, hvordan man ger i nogle af de andre lande. Jeg
ser derfor frem til OECD’s kommende sammenlignin-

ger mellem landene, hvor den fgrste bog kommer her
i juniiar,
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