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Redeggrelse til Folketingets Uddannelses Udvalg vedrerende lov 25. april 2007
nr. 1223 af 27. december 2003 vedrorende ansxttelsesaftaler af so- Sags nr.:
cial- og sundhedshjzlpere hos private leveranderer af personlig og 035.413.121
praktisk hjelp m.v.

Med lov nr. 1223 af 27. december 2003 fik private leverandorer af prak-
tisk og personlig hjelp mv. fra 1. januar 2004 mulighed for at medvirke i
uddannelsen af social- og sundhedshjzlpere.

Loven blev vedtaget som en zndring af lov om de grundleggende social-
og sundhedsuddannelser og skal ses i ssmmenhang med indforelsen af
frit-valgsordningen, som tradte i kraft 1. januar 2003. Med frit-
valgsordningen fik modtagere af personlig og praktisk hjelp m.v. mulig-
hed for at valge leverander blandt de af kommunalbestyrelsen godkend-
te vitksomheder.

Lov nr. 1223 indgar i regeringens lovovervigningsprogram, jf. bemark-
ninger til lovforslag L. 31 af 9. oktober 2003. Heraf fremgar det, at lov-
andringen skal evalueres og pa baggrund af denne evaluering skal der
udarbejdes en redegorelse til Folketingets Uddannelsesudvalg i folke-
tingsaret 06-07.

Evalueringen skal belyse, om private leverandorer af praktisk og person-
lig hjelp mv. har fdet adgang til at uddanne elever, sdledes som loven
havde til hensigt at give dem og klarlagge, og om der er behov for regel-
justeringet.

Undervisningsministeriet har i efterdret 2006 bedt Danmarks Evalue-
ringsinstitut evaluere af lovendringen.

Redegorelsen opregner resultaterne af evalueringen samt svarene pa den
horing af evalueringsrapporten, som er foretaget blandt de parter, som
blev hort ved lovforslagets fremszattelse 1 2003.



Evalueringsrapporten “Private leveranderer i social- og sundhedshjzl-
peruddannelsen”, EVA 2000, er vedlagt denne redegorelse.

Evalueringen og dens hovedresultater
Evalueringens resultater bygger bade pé et kvantitativt og et kvalitativt
materiale.

Evalueringens hovedresultater viser, at

= pa undersogelsestidspunktet i efterdret 2006 havde 7 private leve-
randerer af praktisk og personlig hjaelp mv. social- og sundheds-
hjxlperelever 1 praktik. Det svarer til 10 pct. af de leveranderer,
der er godkendt til specifikt at yde personlig pleje, og 2 pct. af det
samlede antal godkendte leveranderer af personlig og praktisk
hjxlp.

= 67 elever gennemforte pd undersogelsestidspunktet i efteriret
2006 hele eller dele af deres praktik hos en privat leverander. Det
svarer til 1 pct. af eleverne.
De 67 elever fordelte sig pa folgende méade hos de 7 private leve-
randerer:

o 2 private leverandorer havde indgiet uddannelsesaftaler
med i alt 31 elever og

o 5 private leveranderer havde varetaget praktikforleb for i
alt 36 elever, der var ansat af de kommunale myndighe-
der. Disse private leveranderer var siledes undetleveran-
dorer af praktikpladser til kommunerne.

® 34 pct. af landets kommuner kravede 1 efteraret 2000, at eventuel-
le private leverandorer stillede praktikpladser til ridighed for soci-
al- og sundhedshjalperelever.

= I én uddannelsesregion deltog en privat leverander af praktisk og
personlig hjxlp mv. i styringen af uddannelserne som tilforordnet
i amtets fallesbestyrelse.

Evalueringens konkluderer:

= at det eksisterende regelgrundlag ikke udger en barriere for de pri-
vate leverandorers medvirken i uddannelsen af social- og sund-
hedshjalpere

= at mere madlrettet information om lovens muligheder kan oge de
private leverandorers deltagelse i uddannelsen

= at clevtallet hos de private leveranderer kan oges, hvis samarbejdet
mellem de private aktorer, sosu-skolerne og kommunerne udvik-

les.



Evalueringen konkluderer endvidere, at der kan ske en udvikling i de
kommende ar i retning mod, at flere private leverandorer vil medvirke i
gennemforelsen af uddannelsen:
= Siden fritvalgsordningen tradte i kraft, har der varet en fortsat
stigning i de private leverandoerers markedsandele.
® De private leverandorer bliver mere konsoliderede bade i forhold
til deres opgaver pa markedet og i samarbejdet med skoler og
kommuner.
= Der er tegn pa, at de private leverandorer i hojere grad kommer til
at deltage 1 de nye skolebestyrelser, end de hidtil har deltaget i fal-
lesbestyrelserne.
= Flere af de private leveranderer, der har deltaget i evalueringen,
har konkrete planer om at gennemfore praktikforlob eller udvide
antallet af elever.

Horingssvar

Evalueringen er udsendt til ekstern horing hos de parter, der blev hort
ved lovforslagets fremsettelse i 2003. En oversigt over horte parter er
vedlagt som bilag 1.

Der er indkommet 4 horingssvar fra:

= Radet for de Grundleggende Erhvervsrettede Uddannelser

= Udvalget for de Grundlaggende social- og sundhedsuddannelser

= Landssammenslutningen for uddannelses- og erhvervsvejledere
ved de grundleggende social- og sundhedsuddannelse 1 Danmark

® Sundhedsstyrelsen

Socialministeriet har lobende varet inddraget i udarbejdelsen af evalue-
ringsrapporten og accepteret slutproduktet. De har derfor ikke indgivet
horingssvar.

Rédet for de Grundleggende Erhvervsrettede Uddannelser og
Sundhedsstyrelsen har ingen bemarkninger til evalueringen.

Udvalget for de Grundleggende Social- og Sundhedsuddannelser
tinder det positivt, at evalueringen peger pa behovet for et sterkere sam-
arbejde mellem de private udbydere, kommunerne og skolerne. Udval-
get er imidlertid forundret over, at evalueringen alene fokuserer pa
fritvalgs-ordningen og ikke inddrager de 50-55 % af xldreplejen, der
handler om plejeboliger. Udvalget mener, at evalueringen derved overser
de komplekse og kravende plejeopgaver, der varetages af private pleje-
centre.

Undervisningsministeriets kommentar



Evalueringen har til formal at evaluere malopfyldelse og effekter af lov
nr. 1223 af 27. december 2003. Denne lov handler udelukkende om at
fremme private leveranderers deltagelse i uddannelsen af social- og
sundhedshjalpere som folge af fritvalgs-ordningen og ikke om private
leverandorers rolle 1 uddannelsen af grundlaggende social- og sundheds-
fagligt personale i al almindelighed.

Landssammenslutningen for uddannelses- og erhvervsvejledere
ved de grundleggende social- og sundhedsuddannelse i Danmark
finder det vaesentligt, at elever, der uddannes hos private leverandorer,
sikres et leringsmiljo med tilsvarende faglige udfordringer som elever i
kommunal praktik. Landssammenslutningen finder det endvidere onske-
ligt, at der etableres retningslinjer for, hvor stor en del af dimensionerin-
gen i social- og sundhedshjalperuddannelsen, der kan/skal udnyttes af
private leveranderer, eller om elever ansat af private leverandorer evt.
kan ansattes udover den eksisterende dimensionering.

Undervisningsministeriets kommentar

De private leveranderer af praktisk og personlig hjaelp mv. skal godken-
des som praktiksteder af social- og sundhedsskolernes bestyrelser efter
samme procedurer og kriterier som offentlige praktiksteder.

Praktikpladser hos private leveranderer indgar normalt i dimensionerin-
gen af uddannelserne.

Den 28. februar 2007 fremlagde undervisningsministeren et forslag til
felles rammelov for erhvervsuddannelserne, de grundleggende social- og
sundhedsuddannelser og landbrugsuddannelserne (L. 173). Forslaget har
folgende betydning pa private leveranderers deltagelse i uddannelsen af
det grundleggende social- og sundhedsfaglige personale:

= De private leveranderer af praktisk og personlig hjelp mv. vil
kunne indga uddannelsesaftaler med elever pd savel social- og
sundhedshjalperuddannelsen, social- og sundhedsassistentud-
dannelsen og den padagogiske grunduddannelse.

=  De private leveranderer vil skulle godkendes efter de samme reg-
ler som 1 dag gzlder for praktikvirksomheder i erhvervsuddannel-
serne.

= Elever med en uddannelsesaftale med en privat virksomhed, som
ikke har indgdet en udliciteringsaftale med en offentlig myndig-
hed om levering af pleje og personlig eller praktisk hjelp, vil fa fri
adgang til uddannelserne. Skolerne vil skulle optage disse elever
ud over dimensioneringen.



Samlet set vurderes forslagene i L 173 at kunne styrke de private leve-
randorers deltagelse 1 uddannelsen af grundlaeggende social- og sund-
hedspersonale

Undervisningsministerens samlede vurdering af lov nr. 1223 set i
lyset af evalueringen og heringssvarene.

Evalueringen viser, at intentionerne bag lov nr. 1223 er blevet opfyldt.
De private leveranderer af praktisk og personlig hjalp mv. har siden den
1. januar 2004 haft rammerne til og som folge heraf ogsa medvirket til
uddannelsen af social- og sundhedshjxlpere.

Der er tale om en ganske beskeden aktivitet. Aktivitetens omfang ma
imidlertid ses i lyset af de private leveranderers samlede udbredelse i det
samlede pleje- og omsorgsarbejde inden for frit-valgsordningen.

Den private leverandorer af praktisk og personlig hjelp mv. deltager i
uddannelsen af social- og sundhedshjxlpere i lige sd stort omfang som
private virksomheder i al almindelighed deltager i uddannelsen af leerlinge
i erthvervsuddannelserne. Det svarer til 10 % af virksomhederne. Ifolge
evalueringen vil flere private leverandorer af praktisk og personlig hjzlp
mv. ansztte elever, blandt andet i takt med at virksomhederne bliver
mere konsoliderede og vokser 1 storrelse.

Ved social- og sundhedsskolernes overgang til selveje den 1. januar 2007
er de private leverandorer flere steder blevet inddraget 1 styringen af sko-
lerne.

Jo flere elever de private leverandorer ansxtter og uddanner, des mere
forventes de ogsa at blive inddraget i skolernes bestyrelser og lokale ud-
dannelsesudvalg. Dermed er skabt det forsterkede samarbejde mellem
private leveranderer, kommuner og social- og sundhedsskoler, som efter
evalueringens vurdering er forudsztningen for, at antallet elever i privat
anszttelse vil vokse.

Undervisningsministeriet finder, at lov nr. 1223 af 27. december 2003 i
sig selv har givet private leverandorer af praktisk og personlig hjelp mv.
det handlerum for deltagelse i uddannelsen af social- og sundhedshjzal-
per, som var hensigten med loven. Vedtages L. 173, vil de private leve-
randoerer fa endnu bedre muligheder for at deltage i uddannelsen af hele
det grundleggende social- og sundhedsfaglige personale, siledes som der
er redegjort for pa s. 4.

Samlet vurderer Undervisningsministeriet derfor, at der ikke er grundlag
for at foretage yderligere justeringer af lov nr.1223.



Bilag 1

Oversigt over parter, der er hort om evalueringen af lov nr. 1223 af
27. december 2003 om @ndring af lov om de grundleggende soci-
al- og sundhedsuddannelser (Ans®ttelsesaftaler for elever hos pri-
vate leverandgrer af personlig og praktisk hjelp m.v.)

Danske regioner

Kommunernes Landsforening

FOA

3F

Udvalget for de Grundleggende Social- og Sundhedsuddannelser
Radet for de grundlaggende erhvervsrettede uddannelser
Socialministeriet

Sundhedsstyrelsen

Beskeftigelsesministeriet

Hovedstadens Sygehusfzllesskab

Sosu-lederforeningen

Paxdagogseminariernes Rektorforsamling
Bestyrelsesforeningen for SOSU-skolerne



