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Talepapir til samrad den 13. december 2006
(Det talte ord gaelder)

Hvis vi vil gere noget for at fremme velstand for alle grupper i samfundet -
og det vil vi - sé skal vi satse pa fastholdelse og integration pa arbejdsmar-
kedet.

Sadan konkluderer Det @konomiske Rad i den rapport, som blev offentlig-
gjort 1 sidste uge.

Jeg kunne ikke veere mere enig. Vi hjelper ikke samfundets svageste grup-
per ved at parkere dem pa kanten af samfundet resten af deres dage. Vi hjel-
per dem ved at give dem ansvar og selvveerd gennem aktiv deltagelse.

Denne regering tager udgangspunkt i, at alle mennesker har ressourcer. Der-
for forer regeringen en aktivlinie. Vi satter med andre ord fokus pa alt det
mennesker kan, i stedet for som tidligere at dyrke det, de ikke kan.

Regeringens aktivlinie kerer i to spor:

Det forste spor er at hjelpe de svageste grupper til at forbedre og udnytte
egne muligheder — gerne pa arbejdsmarkedet, og ogsa for dem, der ikke er
typiske otte-til-fire mennesker.

Senest har regeringen lanceret handlingsplanen Det Falles Ansvar I, der
ogsa fremhaves i rapporten fra Det @konomiske Rad.

Handlingsplanen indeholder initiativer for i alt 620 millioner kroner. Initiati-
verne skal nedbryde barriererne pa de socialt udsattes vej til beskaftigelse —
uanset hvor pa vejen de befinder sig, og hvor langt de er fra malet.

Med disse initiativer vil vi styrke den opsegende indsats i forhold til de soci-
alt udsatte, og vi vil skabe flere indgange til arbejdsmarkedet. Endelig vil vi
have sagsbehandlerne ud af kontorerne, s de kan mede de svageste klienter
i deres eget miljo, og pa det rigtige tidspunkt. For eksempel ved at oprette
satellit-kontorer i socialt belastede omrader.

Det Faelles Ansvar Il gar videre med mange af de gode initiativer i planen
’Nye veje til arbejde’, som regeringen lancerede i foraret. Denne plan skal
iser hjelpe psykisk syge til en aktiv deltagelse pd arbejdsmarkedet.

Der er ingen tvivl om, at psykisk syge kan std over for nogle sarlige barrie-
rer i forhold til arbejdsmarkedet — hvilket rapporten fra Det @konomiske Réad
jo ogsa vidner om. Men vi skal fjerne stenene pa deres vej til et bedre liv ved
at tage fat pa deres konkrete problemer — for eksempel ved at give dem soci-
ale kontakter eller stille en person til rddighed, der kan stette dem i deres
arbejde.

Det andet spor i regeringens aktivlinie er at sikre et skonomisk incitament til
at komme i arbejde.



Derfor er jeg ogsa glad for, at Det @konomiske Rad flere steder leegger vaegt
pa, at niveauet for de offentlige overferselsindkomster er afstemt med lennen
ved beskaftigelse.

Hvis man direkte taber penge pa at tage et arbejde, sé virker systemet hver-
ken forebyggende eller resocialiserende — uanset alt det andet, vi gor.

Med indferelsen af starthjeelpen og loftet over kontanthjelpen har vi faet
reduceret antallet af tilfelde, hvor det ikke kan betale sig at arbejde.

For reglerne om starthjelp blev indfoert, skulle en gift person tjene i naerhe-
den af 25.000 kr. om maneden, for det kunne betale sig, at den ene fik et
arbejde. Familien ville oftest tabe penge p4, at den ene kom i arbejde. Pa den
méde var familier, hvor begge @gtefeller var pa kontanthjelp, reelt fastlist i
kontanthjalpssystemet.

Regeringen har ingen planer om at afskaffe starthjelpen til flygtninge i de
forste tre &r — sddan som Det @konomiske Réad foreslar.

Beskeftigelsesministeriets undersegelser viser, at der er en positiv beskaefti-
gelseseffekt ved at yde starthjeelp frem for introduktionsydelse pa kontant-
hjelpsniveau. Det @konomiske Rad har ganske vist kritiske kommentarer til
disse undersogelser. Men som bade beskeftigelsesministeren og integrati-
onsministeren flere gange har understreget i den forgangne uge, sa kan den
kritik afvises.

Hvis Det Okonomiske Rad i evrigt har ret i, at nogle flygtninge varigt er for
syge og traumatiserede til at arbejde, sa handler det slet ikke om starthjaelp
og ekonomiske incitamenter i forhold til beskaeftigelse. S& ma man i stedet
teenke i fortidspension.

Sé til spergsmalet om lavindkomstgruppen. Det @konomiske Rad bruger en
del krudt pa lavindkomstgruppen i sin rapport, men uden rigtig at diske op
med egentlige nyheder.

Ligesom OECD, Finansministeriet - og mange andre - har Det Jkonomiske
Réd defineret lavindkomstgruppen som de mennesker, der har indtaegter pa
under halvdelen af medianindkomsten. Rédet anvender altsé et relativt lav-
indkomstmal.

Derfor kan det ogsa undre, at Radet kalder gruppen med de laveste indkom-
ster for “fattige”. Et relativt lavindkomstmal angiver alene, hvilke personer
der ligger i den nederste ende af indkomstfordelingen. Det giver ikke infor-
mation om, hvor stor en del af befolkningen der kan siges at vare fattige i
nogen absolut forstand.

Rédets anvendelse af begrebet “fattige” forvirrer altsa. Og det kan ligefrem
veare arsag til, at flere medier fejlagtigt har faet den opfattelse, at Det OJko-
nomiske Réad har defineret en egentlig fattigdomsgreense.

Opgjort pa Radets made viser rapporten, at omkring 4,4 procent befinder sig
i lavindkomstgruppen. Den andel har veret ret stabil i de sidste mange ar. Til



gengaeld har lavindkomstgruppen oplevet hgjere disponible indkomster,
ifolge Radet.

Det Qkonomiske Réad slar endnu engang fast, at Danmark er et af de lande i
verden, der har den laveste andel af befolkningen i lavindkomstgruppen.

Danmark skiller sig ogsa ud pé et andet vigtigt punkt. Vi har nemlig ikke
kun en sardeles lav andel af befolkningen i lavindkomstgruppen. Vi har
ogsd en meget hgj indkomstmobilitet — bade i lavindkomstgruppen og pa
tveers af generationer.

Som det fremgér af Det @konomiske Rads rapport, er de fleste mennesker
kun i lavindkomstgruppen i et enkelt ar. For dem kan den relative lave ind-
komst skyldes enkeltstaende eller midlertidige forhold, og den kan i visse
tilfelde vaere selvvalgt. Det er — som Radet understreger — vigtigt med en
stor mobilitet. "Risikoen’ for at haenge fast i lavindkomstgruppen stiger, jo
leengere tid man er der.

For ganske fa uger siden offentliggjorde Rockwool Fonden en analyse af
indkomstmobiliteten mellem generationer under overskriften: "Bern fra la-
vindkomsthjem har ikke udsigt til et liv i fattigdom”. Den konklusion bakkes
op i rapporten fra Det @konomiske Rad.

Sammenlignet med andre lande har foraldrenes indkomst nemlig kun ringe
betydning for, hvilken levefod danske bern har udsigt til den dag, de bliver
voksne.

Det er positivt. For den hegje indkomstmobilitet er tegn pa, at vi i Danmark
gar forrest med hensyn til at sikre bern lige muligheder.

Dog mener Det @konomiske Rad at kunne konstatere, at der - blandt perso-
ner helt uden erhvervsindkomster - er en tendens til, at foraldrenes svage
position i hgjere grad fores videre i den naste generation.

Hvis Peters foraeldre vedvarende er uden for arbejdsmarkedet, kan det altsa
veare relativt vanskeligere for Peter — end for andre bern — at bryde med for-
aldrenes position.

Derfor er det sé utrolig vigtigt, at vi statter bernene gennem opvaksten.

Rédet fremhaver betydningen af en tidlig indsats, og jeg kunne ikke veare
mere enig. En tidlig indsats er netop omdrejningspunktet i den strategi til
bekaempelse af negativ social arv, som jeg fremlagde tidligere pa aret.

Det Okonomiske Rad legger serlig vaegt pa tre forhold:

For det forste mener Radet, at daginstitutioner ber spille en vesentlig rolle i
den tidlige indsats. Dette er jeg enig i. Jeg kan i den sammenhang oplyse, at
regeringen over en 4-arig periode har afsat i alt 2 mia. kroner til at styrke
kvaliteten 1 dagtilbuddene. Vel at mearke en styrkelse af kvaliteten, som isar
skal komme de udsatte barn til gode.



For det andet mener Rédet, at folkeskolen i hejere grad skal forbedre de sva-
geste elevers kvalifikationer, sddan at ogsé de kan gennemfore en ungdoms-
uddannelse. Ogsa her er jeg helt enig. Regeringens ambition er, at mindst 95
pct. af alle unge skal gennemfore en ungdomsuddannelse.

Endelig fremhaver Rédet, at der er behov for mere evidensbaserede metoder
i indsatsen til bekempelse af negativ social arv. Igen ma jeg sige, at jeg er
enig 1 Rédets vurdering, og igen er der tale om et stykke arbejde, som rege-
ringen allerede har sat i gang. Vi er ved at udvikle indikatorer for, hvornér et
barn har problemer eller er i fare for at f4 det. Samtidig er vi i gang med at
skabe et overblik over, hvilke indsatser der virker bedst.

Alt i alt indeholder Det @konomiske Rads rapport altsa ikke meget nyt. Men
pa en raekke vigtige punkter bekrafter rapporten, at regeringen er pa rette
spor.

Udover rapporten fra Det @konomiske Rad enskes der pé samradet ogsé en
droeftelse af de mange udmeldinger fra en reekke humanitaere organisationer
om fattigdom. Jeg gar ud fra, at man her taenker pa den seneste tids udmel-
dinger omkring uddeling af julehjelp m.v.

Hvert ar op til jul herer vi bekymrende historier om, at flere og flere bearne-
familier ikke har rad til at holde jul.

Jeg tager meldingerne alvorligt, og det forsteerker kun min overbevisning
om, at vi skal bekeempe den marginalisering, som stadig findes i det danske
velferdssamfund.

Jeg har meget stor respekt for de organisationer, der hvert ar stiller bade
midler og mandskab til radighed for at hjelpe mennesker med sarlige be-
hov. Det er en vigtig indsats, som betyder meget for mange mennesker.

Det er imidlertid vanskeligt at opgere problemets omfang mere pracist — og
det kan ikke baseres alene pa omfanget af omtale i medierne.

Medierne har hvert ar op til jul en sarlig fokus pa de grupper, der har det
svaert. Mediernes deekning blev behandlet i en artikel i Weekendavisen den
24. november 2006. Her udtalte Preben Brandt, formand for Radet for Soci-
alt Udsatte, at “Journalisterne har en tendens til at ga i selvsving op til jul,
hvor man formulerer historier, der kan ramme laserne i hjertet, og maske
ogsa dem selv.”

Og Preben Brandt fortsatte: ”Man beder ikke om dokumentation for de tal,
organisationerne oplyser, for fortellingen passer godt ind i, hvad en rigtig
julehistorie er.”

I samme artikel fortaeller informationschefen for Frelsens Heer, at — og jeg
citerer — ”Nér journalisterne ringer til Frelsens Haer oplever vi tit, at de ind-
ledningsvis sperger: 'Det gar vel verre end sidste ar.' Det er vel, fordi det er
en journalistisk grundsatning, at darligt nyt er bedre end godt nyt”. Citat
slut.



Efter min opfattelse er skonomiske problemer ikke et feenomen, der isoleret
opstar i forbindelse med julen, men julen er jo sa en naturlig anledning til at
sette fokus pa sagen.

Derfor vil jeg insistere pa, at indsatsen over for samfundets svage grupper er
permanent, sammenhangende og fremadrettet. Mélsatningen er at forbedre
livsvilkérene generelt — ikke kun i forbindelse med julen.

De meldinger, der nu kommer fra de humanitere organisationer, er givet pa
vegne af de mennesker, som den enkelte organisation er i kontakt med. Det
er de frivillige organisationer, der selv beslutter, hvem der skal have hjalp,
hvordan behovet vurderes, og hvilken hjalp der tildeles. Mange organisatio-
ner har bl.a. fokus pa den enkeltes radighedsbelab.

Ifolge Frelsens Heer og Kirkens Korshar er det ofte enlige madre pé kon-
tanthjeelp, der har behov for hjalp. Organisationerne navner eksempler pa
radighedsbelab i sterrelsesordenen 2-3.000 kr. om méneden — mens enkelte
ikke har mere end 1.500 kr. til sig selv og bernene.

Ser man pa de forskellige ydelser, som enlige forsergere kan modtage, teg-
ner der sig et andet billede.

En enlig mor pa starthjeelp med to bern vil for eksempel kunne have knap
9.000 kr. til radighed, nar skat, husleje og daginstitutionsudgifter er betalt.
Modtager den enlige mor kontanthjaelp, vil rddighedsbelebet i stedet kunne
veare ca. 10.500 kr. om maneden.

Hvis man har et s& lavt radighedsbeleb, som organisationerne angiver, s& mé
det skyldes en rakke andre forhold.

Nogle af organisationerne peger pa, at situationen skyldes loftet over kon-
tanthjalpen, som skulle ramme de enlige forsergere meget hardt.

Det er simpelthen ikke korrekt. Loftet over kontanthjaelpen for enlige forser-
gere ligger pa dagpengemaksimum. Mere kan de ikke fi i samlet kontant-
hjelp og boligstette. Det er faktisk et temmelig hejt loft. 90 pct. af de enlige
forsergere pa kontanthjelp er slet ikke omfattet af loftet. Og i de 10 pct.,
hvor det er tilfeldet, mister man i gennemsnit 130 kr. om maneden.

I Frelsens Heers eget blad kan man lase citater fra enlige medre, som forteel-
ler, hvad julehjelpen har betydet for dem. Blandt de citerede er 3 kontant-
hjelps-modtagere, 2 fortidspensionister, 1 dagpengemodtager og 1 kekken-
assistent. Der er altsa stor variation i modtagergruppens forsergelsesgrundlag
— og en del af dem falder uden for de grupper, som vi normalt finder i lav-
indkomstgruppen.

Ogsa personer i beskaftigelse kan komme i en vanskelig skonomisk situati-
on, fordi de har pétaget sig for mange udgifter. Det er ikke kun noget, der
sker for mennesker, der modtager starthjelp eller kontanthjelp. Vi kan ikke
ga ind og vaere dommere over, hvordan den enkelte administrerer sin hus-



holdningsekonomi. Men vi kan forsege at hjelpe fremadrettet med en tilvee-
relse med job og stabilitet. Dertil kommer, at lovgivningen rummer forskel-
lige muligheder for at yde supplerende hjelp til personer, der er kommet i en
akut og vanskelig skonomisk situation.

I debatten er der en tendens til at satte lighedstegn mellem lav indkomst,
kontanthjelp, starthjelp og ekonomiske problemer. Det forer ogsa til, at dele
af oppositionen gor sig til fortalere for at indfere en fattigdomsgranse og for
at forhgje ydelserne. Som jeg flere gange har redegjort for, sd er andelen
med relativ lav indkomst en meget sammensat gruppe. Man kan derfor ikke
sette lighedstegn mellem de forskellige grupper af overforselsindkomstmod-
tagere og lavindkomstgruppen.

Endnu sverere bliver det, hvis ogsa enkeltpersoners udgiftsmassige forhold
skal vaere bestemmende for, om man tilherer gruppen med lav indkomst.

De frivillige organisationer kommer i kontakt med mange, der befinder sig i
en vanskelig social situation. Derfor tog jeg i sidste maned taget initiativ til
at yde stotte til de organisationer, der uddeler julehjelp eller laver serlige
julearrangementer. Konkret er stotten géet til information og radgivning om
beskaeftigelsesmuligheder, aktivitetsmuligheder og muligheden for omsorg,
som findes i det sociale og sundhedsmessige system. Dermed kan hjalpen
ogsa fa et mere lengerevarende og fremadrettet perspektiv.

Jeg tror pé, at vi ved en styrket indsats fremover i form af opsegende arbejde
og en styrket beskeftigelsesmaessig indsats kan reducere behovet for jule-
hjeelp.

Jeg er meget opmarksom p4, at der er mennesker pa kanten af samfundet,
som har brug for hjalp til at fa et stabilt og velfungerende liv. Og det er net-
op disse mennesker, regeringen har fokus pa, og som vi s&tter massivt ind
for at hjeelpe.

Vi er i fuld gang med en bred vifte af initiativer, der skal bidrage til, at per-
soner med behov for hjelp kan komme ind pa et positivt spor i livet og fa et
mere stabilt og selvstendigt liv.

Jeg mener ikke, at vejen frem ber besta i at forhgje ydelserne. Det i virkelig-
heden en meget kompleks problemstilling, som kraever, at der sattes mere
malrettet ind over for de problemer, som disse grupper slas med.

Ved at forhgje ydelserne - sikkert i bedste mening - risikerer vi i virkelighe-
den, at vi kommer til at fastholde flere uden for arbejdsmarkedet. Og det er
altsa ikke vejen frem i forhold til at begreense andelen af personer i lavind-
komstgruppen, sddan som det ogsa fremgér af rapporten fra Det @konomiske
Rad.



