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Notat om rammeaftaler for 2007

1. Generel karakteristik af de 5 rammeaftaler

De 5 regionsrdd og kommunalbestyrelserne i regioner har inden for den lov-
bestemte frist (15. oktober 2006) udarbejdet rammeaftaler for social- og speci-
alundervisningsomradet.

Rammeaftalerne ligner hinanden i deres opbygning, hvilket formentlig dels
skyldes, at regionerne denne forste gang har vaeret den udfarende kraft, dels at
regionerne indbyrdes har aftalt at bruge samme skabelon.

Det er indtrykket, at der er lagt et meget stort arbejde i udarbejdelsen af ram-
meaftalerne pa trods af de administrative vanskeligheder, der har varet som
folge af omstillingsprocesserne i forbindelse med kommunalreformen. Det
afspejles bade af indholdet i rammeaftalerne og af omfanget af disse, som er pa
flere hundrede sider. Der er ingen tvivl om, at det gode resultat skyldes, at re-
gionerne har varet aktivt udfarende i forbindelse med denne forste runde, men
derudover har kommunerne i de 5 kommunekontaktrad haft et organ, hvor de
kan samarbejde og samstemme deres synspunkter pa tvers af kommunegran-
serne.

I alle regioner er der etableret administrative strukturer mellem kommunerne
og regionen om udarbejdelsen af rammeaftalen, ligesom der er tilrettelagt ad-
ministrative procedurer for lebende justering og opfelgning pa rammeaftalen.

I flere af rammeaftalerne er man opmerksom pa, at en rammeaftale forudsatter
enighed om forstéelsen af forskellige begreber — et falles sprog. Fx vil man i
Region Sjalland arbejde med at udvikle et falles sprog om begreber og vark-
tojer for hele rammeaftaleprocessen.

Hojt ambitionsniveau for rammeafialen som veerktaj fremover

Rammeaftalerne leegger et hejt ambitionsniveau for rammeaftalen som et
grundleggende vaerktej i det kommende samarbejde om udviklingen pé social-
omradet og samspillet mellem kommunalbestyrelser og regionsrad. Det navnes
i alle rammeaftaler, at man ser 2006 som et overgangsar, hvor kravene i be-
kendtgerelsen vedr. statusoplysninger, vurdering af hidtidigt samarbejde og
evaluering af geeldende rammeaftale er tillempet.
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Lever op til indholds- og formkrav
Der er en klar rolle- og opgavefordeling i rammeaftalerne mellem kommunerne
og regionen.

Den forste generation af rammeaftaler lever bade indholds- og formmassigt op
til de lovgivningsmassige krav og forudsatninger. Det vil sige, at alle ramme-
aftaler opfylder de krav til indhold, som fremgar af bekendtgerelsen om ram-
meaftaler.

Udover at indeholde oplysninger om behovet for antal pladser og tilbud, tager

alle rammeaftaler bl.a. stilling til:

- Bruger- og parerendeinddragelse

- Héandtering af akut opstaede behov

- Ventelister

- Specialradgivningsydelser

- Udviklingsplaner for store institutioner

- Koordinering af de mest specialiserede lands- og landsdelsdeekkende tilbud
pa det sociale omrade.

I Region Nordjylland oprettes en falles elektronisk registrering af ventelister,
som skal bruges for et anvendeligt planleegningsverktej, og i Region Midtjyl-
land etableres en akut-vidensbank.

Derudover tager rammeaftalerne stilling til:
- takster for keb af pladser og individuelle ydelser i tilknytning hertil
- takster for keb af specialradgivning.

Udviklingsdelen er tynd

Indholdet af rammeaftalerne er tyndt, nér det angér forslag til udvikling af til-
buddene, bade omkring udviklingen i behovene hos allerede optagne borgere
og nye typer af behov, der fordrer udvikling af nye behandlingstilbud. Det skyl-
des, at man alle steder har vedtaget at viderefore status quo, men det ma for-
ventes, at der allerede i naeste ars rammeaftale bliver rette op herpé, nar kom-
munerne har faet mere tid og overskud til at udarbejde deres kommunale rede-
gorelser. Det fremgéir nemlig af rammeaftalerne, at der nedsattes en raekke
arbejdsgrupper, som med udgangspunkt i den ferste rammeaftale, skal drefte
udvikling af de sociale tilbud, som indgér i rammeaftalen.

Borgeren i centrum
Bruger- og parerendeindflydelse er teenkt aktivt ind i rammeaftalerne.

Udgangspunktet for rammeaftaler er feelles mal og visioner for borgerne og for
den faglige indsats og udvikling. Flere rammeaftaler satter borgeren i centrum
og indeholder planer for, hvordan synspunkter fra borgere, brugere og pareren-
de kan inddrages i rammeaftaleprocessen. Rammeaftalen opfattes derfor som
mere end blot et administrativt veerktej. Det afspejles ogsé i, at rammeaftalerne
er udformet i et let tilgeengeligt sprog og forstaeligt sprog.
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Rammeaftalerne er derfor bade et administrativt styrings- og planlaegnings-
vaerktej og et redskab, der satter brugerne i centrum.

Ingen tegn pa afspecialisering

Der er ingen tegn pé afspecialisering af de tilbud, som kommunerne overtager.
Det skal ses 1 sammenhang med de tryghedsaftaler, kommunerne har indgaet
indbyrdes og som indebarer, at kommunerne har forpligtet sig indbyrdes til
fortsat at benytte de tilbud, som overtages fra de nuvaerende amtskommuner.

Ingen problemer med uenighed om rammeaftalerne

Rammeaftalerne ikke bearer prag af, at der har vaeret uenighed mellem kom-
munalbestyrelser og regionsrad i forbindelse med indgéelse af rammeaftalerne.
Der var ellers i forbindelse med folketingsbehandlingen mange kritiske roster
over, at der ikke var nogen opmandsfunktion for uenighed.

"Skal-tilbud” indgar i nogle af rammeaftalerne

I to af rammeaftalerne (Syddanmark og Midtjylland) indgar efter kommunernes
onske ogsa tilbud til bern og unge med sociale eller adfeerdsmassige proble-
mer, da der derigennem skabes et rum for det mellemkommunale samarbejde.
Derved imedegés den kritik, der har vaeret af| at der netop pé dette omrade ikke
var fastsat regler om fortsat samarbejde kommunerne imellem.

I Region Hovedstadens rammeaftale indgér enkelte nuvaerende kommunale
tilbud, som ikke er omfattet af rammeaftalen, da pladser stilles til radighed for
andre kommuner.

Omfangsrige bilag til rammeaftalerne

Som bilag til rammeaftalerne indgar detaljerede oversigter over omfattede til-
bud, institutioner, beliggenhedskommuner, pladstal og fastsatte takster.
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