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Resumeet er inddelt i folgende afsnit:

-Konjunkturvurdering og aktuel gkonomisk politik, kapitel I
-Fattigdom 1 Danmark, kapitel 11

Konjunkturvurdering og aktuel skonomisk
politik

Den usedvanligt sterke eftersporgsel er fortsat i forste
halvér, og der er udsigt til bredt funderet vaekst i efter-
sporgslen. Det private forbrug understettes af stigningen i
bade huspriser og beskeftigelse, og der ventes en forbrugs-
vakst pd omkring 4% pct. 1 ar. Da boligpriser og beskafti-
gelse fremadrettet ikke vil stige i samme omfang som i ér,
ventes forbrugsvaksten at aftage til ca. 2'4 pct. i 2008-09.
Hgj udenlandsk vaekst treekker dansk eksportveekst i vejret i
ar, og investeringerne i maskiner og boliger er ligeledes
stigende. Arbejdslgsheden er det seneste 1% ar faldet med
over 60.000 personer, og det ventes, at ledigheden bliver
nede pa 115-120.000 personer i hele prognoseperioden.

BNP-veeksten tegner pad den baggrund til at blive mindst
lige s& hgj i ar som sidste &r, hvor vaeksten var 3,0 pct. I de
kommende éar ventes veksten dog at falde, iser som folge af
mangel pa arbejdskraft. BNP-vaksten skennes séledes at
blive ca. 2 pct. 1 2007 og godt. 1% pct. i 2008-09.

Hovedparten af eftersporgselsvaeksten dakkes af oget
import. Dette betyder bl.a., at det nuvarende store overskud
pé betalingsbalancen skennes at aftage til ca. 1% pct. af
BNP i 2009. Trods de gode beskaftigelsesmuligheder har
udviklingen i arbejdsstyrken hidtil skuffet, men det vurde-
res, at der vil komme et positivt konjunkturbetinget bidrag
til arbejdsstyrken i de kommende é&r. Presset pa arbejdsmar-
kedet har endnu ikke givet anledning til kraftigt stigende
lenninger, men det ventes, at den lave ledighed for eller
siden vil give sig udslag i hgjere lonstigninger. Der forudses
saledes lonstigninger omkring 4% pct. 1 2007-09.

Resumeet er feerdigredigeret den 20. november 2006.



Prognosens hovedtal

2005 2006 2007 2008 2009

BNP-vakst, pct.
Offentlig saldo, mia. kr.

3,0 3,3 2,1 1,6 1,6
72 58 58 60 58

Betalingsbalance, mia. kr. 56 40 28 26 26

Ledighed, 1.000 pers.
Beskaftigelsesendring,

157 125 114 117 119
1.000 pers. 20 41 13 -3 -4

Stigning i lenomkostninger, pct. 2,7 3,3 43 4.6 4.5

Inflation, pct.

2,0 2,3 1,8 2,1 2,2

Anm.: BNP-vaksten er som resten af prognosens mangder opgjort i keedeindeks. Inflationen er
opgjort som veaksten i deflatoren for det private forbrug.

Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, ADAM’s databank og egne beregninger.
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Aktuel skonomisk politik

I prognosen forudses en “bled landing” efter flere ar med
hej efterspergselsvakst og pres pd arbejdsmarkedet. Indtil
videre har lenstigningerne dog vaeret moderate. Den kraftige
vaekst i1 efterspargslen er i vid udstreekning blevet tilfreds-
stillet ved eget import, og udenlandsk arbejdskraft har i et
vist omfang bidraget til at ege arbejdsudbuddet. Meget
tyder sdledes pa, at ekonomien er vesentlig mere til-
pasningsdygtig nu end i f.eks. midten af 1980’erne.

Manglen pa arbejdskraft er imidlertid s& udtalt, at det ikke
er et spergsmal, om lgnstigningstakten vil gges, men snarere
om, hvor meget den eges — og om hvor lang tid, den vil
forblive pé et hojt niveau. Hvis de hejere lonstigninger forer
til et skift opad i forventningerne til de fremtidige lon- og
prisstigninger, er der en stor risiko for, at den egede lon-
stigningstakt bider sig fast. Resulterer den pressede situation
pa arbejdsmarkedet i markant hejere lonstigninger gennem
flere ar, vil konkurrenceevnen blive forveerret uholdbart. 1
sé fald skal ekonomien sandsynligvis igennem en laengere
periode med lav vaekst og relativt hej ledighed, for at len-
ninger og priser kommer tilbage til et holdbart niveau. Et
fald i de nuverende meget haje boligpriser vil oplagt kunne
forsteerke og forleenge en sddan periode med lav vakst.
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Skattestop ma vige

I den nuverende situation, hvor overophedningsrisikoen er
betydelig, ber finanspolitikken som udgangspunkt bidrage
til at dempe den ekonomiske aktivitet. Til neste ar vil
finanspolitikken imidlertid bidrage til at ege veeksten og
dermed oge risikoen for overophedning. I en situation, hvor
skattestoppet indebarer en snerende, selvpalagt binding pa
antallet af instrumenter, der kan tages i brug, er en ekspan-
siv finanspolitik serligt uheldig.

En skatteomlegning, hvor indkomstskatten senkes, og
ejendomsvardiskatten haves, vil i den nuvarende situation
reducere risikoen for overophedning. En lempelse af ind-
komstskatten vil kunne ege det effektive arbejdsudbud, og
en hgjere ejendomsverdiskat vil reducere skattesubsidierin-
gen af investeringer i ejerboliger samtidig med, at skatte-
systemet bliver mere robust over for globaliseringen. Pa
leengere sigt vil skatteomlaegningen forbedre de offentlige
finanser som folge af de afledte positive effekter pa ar-
bejdsudbuddet.

Konkret foreslds en provenuneutral skatteomlegning, hvor
marginalskatten pa arbejdsindkomst senkes med 10 mia.
kr., og ejendomsvardiskatten haves med et tilsvarende
belgb. Den foresldede foregelse af ejendomsvardiskatten
svarer ikke engang til det provenutab, der folger af diverse
serregler samt den udhuling, der er sket som folge af skat-
testoppet. Beregninger i afsnit 1.7 viser, at den foreslaede
skatteomlaegning pa kort sigt vil kunne lempe presset pa
arbejdsmarkedet svarende til 5-10.000 personer — dels som
folge af et gget arbejdsudbud, dels som folge af, at skatte-
omlagningen pa kort sigt vil deempe efterspergslen.

Den beskrevne skatteomlaegning vil klart veere i modstrid
med skattestoppet. Det er imidlertid vanskeligt at finde
andre finanspolitiske tiltag, der pd samme tid har gunstige
struktureffekter, reducerer risikoen for overophedning og
har begraensede fordelingsmaessige konsekvenser.
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Hvis man politisk — med henvisning til skattestop eller af
andre grunde — ikke ensker at foretage en skatteomlagning,
star man over for et ubehageligt valg: Den ene mulighed vil
vare en traditionel finanspolitisk stramning, der imidlertid
ikke blot vil pavirke konjunkturen, men som samtidig
nasten uundgaeligt vil have utilsigtede bivirkninger. Alter-
nativt kan man velge at undlade at stramme, men i sé& fald
leber man en betydelig risiko for, at skonomien efter en
periode med overophedning mé gennem en langvarig perio-
de med hgj ledighed og lav vaekst. Da risikoen herfor vurde-
res at vare betydelig, anbefales det, at der foretages en
traditionel finanspolitisk stramning, hvis den foresldede
skatteomlaegning fravalges.

Med forarets velfaerdsforlig er der taget et vaesentligt skridt 1
retning af at sikre de offentlige finanser i forhold til den
demografiske udfordring. Selvom velferdsforliget indehol-
der en rekke tiltag, der forbedrer de offentlige finanser pa
leengere sigt, er det vurderingen, at forliget kun lgser om-
kring halvdelen af det finanspolitiske holdbarhedsproblem,
jf. nedenstéende figur og afsnit L.8.

Offentlig saldo med og uden velfeerdsforlig

Pct. af BNP
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" ---- Med velferdsforlig

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Kilde: Afsnit1.8.
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Beregningerne prasenteret i afsnit 1.8 er foretaget med
udgangspunkt i, at skattestoppet ophaves i 2011. Antages
det alternativt, at skattestoppets nominalprincip videreferes
til 2040, vil skatteprovenuet fra punktafgifter og ejendoms-
verdiskat blive udhulet af inflationen. Denne udhuling vil
eliminere nesten hele den forbedring af de offentlige finan-
ser, som folger af velfeerdsforliget. Tilsvarende viser bereg-
ninger, at en mervakst i det offentlige forbrug pé blot 0,15
pct.point pr. ar frem til 2040 vil eliminere ca. halvdelen af
velferdsforligets effekt pa de offentlige finanser. Disse
folsomhedsanalyser viser, at der er en betydelig risiko for,
at udviklingen i de offentlige finanser vil blive darligere end
beskrevet.

Fremskrivningen viser, at de offentlige indtegter og udgif-
ter i perioden 2010-25 i gennemsnit vil vere i balance, og at
den offentlige gaeld i 2025 vil vere uandret i forhold til i
dag. Dette illustrerer, at forverringen af de offentlige finan-
ser forst bliver alvorlig om 20 &r. I det lys forekommer det
ikke pékravet pa nuvaerende tidspunkt at foretage yderlig-
ere markante stramninger af de offentlige finanser, der
udelukkende er begrundet i hensynet til den langsigtede
holdbarhed. Et forleb med sterre overskud i en leengereva-
rende periode vil indebare, at den offentlige sektor opbyg-
ger tilgodehavender i et omfang, der kan vare i modstrid
med hensynet til en ligelig behandling af de nuverende
generationer over for de kommende.

Selvom der aktuelt ikke er behov for stramninger af hensyn
til den langsigtede udvikling i de offentlige finanser, viser
fremskrivningen klart, at der i fremtiden bliver behov for
tiltag, der forbedrer de offentlige finanser. Det vil dog vere
naturligt, at den vasentligste del af tilpasningen sker pa et
tidspunkt, der ligger efter det nuverende velferdsforligs
umiddelbare horisont, der gar frem til omkring 2025.

For at fastholde det langsigtede fokus i finanspolitikken kan
det imidlertid vaere hensigtsmaessigt at satte nogle nye mal
for udviklingen i de offentlige finanser. En ny mellemfristet
plan til aflesning af 2010-planen ber indeholde et mal om
som minimum at have balance pa den strukturelle offentlige
saldo frem mod 2020 eller 2025. Et médl om mindst balance
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pa den strukturelle offentlige saldo vil sikre, at den offent-
lige geeld holdes uzndret. En sddan malsatning vil ikke lgse
det langsigtede holdbarhedsproblem, men den vil sikre, at
der ikke skubbes nye byrder over pd kommende genera-
tioner. En ny mellemfristet plan ber indeholde en ophavelse
af skattestoppet, sdledes at punktafgifter og ejendomsveerdi-
skat kan udvikle sig i takt med prisudviklingen. Herudover
ber en ny plan indeholde eksplicitte malsetninger om
udviklingen i det offentlige forbrug. Disse malsatninger bar
fastsaettes som mal for det nominelle offentlige forbrug i
pct. af BNP i lebende priser.

Den nuvarende styring af de kommunale udgifter sker
primeert gennem skattestop og kommuneaftaler. Det nuveer-
ende system indebarer en begranset fleksibilitet for de
enkelte kommuner, og systemet kan i lyset af de senere érs
gentagne overskridelser af de mellemfristede mal for real-
vaeksten 1 det offentlige forbrug kun siges at vare en be-
grenset succes. Dette hanger sandsynligvis bl.a. sammen
med uklare sanktioner og vanskeligheder med at fa summen
af de enkelte kommuners budgetter til at overholde en
centralt forhandlet ramme.

En mere fleksibel styring af de samlede kommunale udgifter
og skatter kan opnés ved at indfere et system med omsztte-
lige kommunale “udgiftsrettigheder”. Ideen i systemet er, at
staten hvert ar fastlegger en samlet udgiftsramme for kom-
munerne under ét. Hver kommune tildeles pa den baggrund
en udgiftsrettighed, der angiver et loft for, hvor stor en
udgift den méa afholde. Kommuner, der i et givet &r gnsker
at afholde en sterre udgift, har mulighed for at kebe retten
til en sterre udgift mod at have skatten, forudsat at andre
kommuner er villige til at szlge udgiftsrettigheder for at
kunne gennemfere en skattelettelse. Et system med omsaet-
telige udgiftsrettigheder er naermere beskrevet i afsnit 1.6.

Fordelen ved omsettelige udgiftsrettigheder er, at de enkel-
te kommuner far oget frihed i valget mellem offentlig
service og skat. Herved styrkes det kommunale selvstyre,
samtidig med at statens overordnede styring af de samlede
kommunale udgifter og skatter bevares. Med et system med
omsettelige udgiftsrettigheder vil det veere enkelt at identi-
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ficere kommuner, der overskrider deres udgiftsrettigheder,
og det vil derfor vare let at indfere malrettede sanktioner,
hvis den samlede udgiftsramme brydes.

Fattigdom i Danmark

Velferdsstaten har som et af sine formal at bekempe fattig-
dom. De indkomsterstattende ydelser kan betragtes som en
offentlig forsikring imod fattigdom, hvor tildelingen af
offentlig overforselsindkomst er betinget af, at hushold-
ningen ikke selv kan tjene en indkomst, der giver mulighed
for en acceptabel levestandard. I rapportens kapitel II be-
handles den gkonomiske fattigdom i Danmark.

I kapitlet er fattige defineret ved at have mindre end halvde-
len af den midterste indkomst i befolkningen (medianind-
komsten), hvor indkomsten inklusive overfersler er malt
efter skat. Denne metode adskiller sig i praksis ikke fra den
sékaldte budgetmetode. Ved budgetmetoden anvendes
udgifter til en kurv af forbrugsvarer og serviceydelser, som
justeres 1 takt med, at niveauet og sammensatningen af det
almindelige forbrug @ndres over tid. Begge metoder inde-
barer saledes, at fattigdomsgransen stiger med de generelle
indkomster i samfundet. Ved at anvende en fattigdoms-
grense pa 50 pct. af medianindkomsten er det muligt at
sammenligne med opgerelser for andre lande. Det anvendte
indkomstmal er udlignet inden for husholdningen, og der er
korrigeret for forskelle i husholdningssterrelse. Det bereg-
nede indkomstmal giver dermed et mal for en husholdnings
levestandard.

Opgjort pd denne méde ligger fattigdomsgraensen for en
voksen pa godt 75.000 kr. i 2004. Realverdien af fattig-
domsgransen er steget 17 pct. siden 1992, mens den var
omtrent konstant fra 1988 til 1992.

Opgerelsen viser, at andelen af fattige i Danmark er for-
holdsvis lav, og at andelen har veret ret stabil de seneste 10
ar. I 2004 var 4,4 pct. af de medtagne personer fattige ved
en grense pa 50 pct. af medianindkomsten, mens 8,9 pct.
var fattige malt ved en fattigdomsgraense pa 60 pct. af
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medianindkomsten, jf. nedenstdende figur. Danmark ligger
lavt 1 alle internationale sammenlignelige malinger af fat-
tigdom, uanset hvilke opgarelsesmetoder der anvendes.

Udbredelsen af fattigdom i Danmark
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Kilde: AfsnitI1.2

I 2004 var der 165.000 fattige i Danmark. Fattigdommen
findes iser blandt felgende grupper: unge, enlige, forserg-
ere med mange bern, selvstendige, personer uden for
arbejdsmarkedet, ufaglerte samt indvandrere. En del af de
unge fattige er hjemmeboende, udenlandske udvekslings-
studenter eller praktikanter.

Enlige forsergere er oftere fattige end enlige uden bern,
men enlige forsergere med kun et barn synes hurtigt at
komme ud af fattigdommen igen. Derimod har enlige med
flere barn svarere ved at komme ud af fattigdom.

Andelen af fattige er hejere blandt indvandrere og deres
efterkommere end blandt etniske danskere. Andelen er iser
hgj for indvandrere de ferste ar i Danmark, men samtidig er
der stor variation mellem indvandrere fra forskellige oprin-
delseslande.

Mange psykisk syge har som konsekvens af deres sygdom
vanskeligt ved at opretholde deres beskeftigelse og sociale
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relationer. Ud af knap 300.000 personer med en diagno-
sticeret psykisk sygdom i perioden 1977-2004 var 23.000 af
dem fattige 1 2004. For nogle af personerne synes fattig-
domsproblemerne at vere storst i drene, lige for diagnosen
stilles. Det geelder i sarligt stort omfang for personer, der
fér stillet diagnosen skizofreni.

Fattigdom findes isar blandt personer uden beskeftigelse,
da selv de laveste lgnninger er pa et niveau, sa fuldtids-
beskeftigede lenmodtagere kun er fattige, hvis forserger-
byrden i husholdningen er stor. Andelen af fattige er der-
imod forholdsvis hgj blandt selvstaendigt erhvervsdrivende,
og det gaelder i sarlig grad for indvandrere, som udger 20
pct. af de fattige selvstendige.

Opgerelsen af personer berert af fattigdom i et enkelt ar
viser, at over halvdelen kun er fattige i det pageldende ar.
Denne gruppes fattigdom kan skyldes enkeltstdende forhold
som skilsmisser, familieforagelse eller midlertidigt ind-
komstbortfald. For en kort periode er det formodentlig
muligt at leve af opsparing, gaver fra familie og venner eller
lan. Derimod er det langt mere problematisk for leve-
standarden, hvis den disponible indkomst er lav i flere ar.

Afgangen fra fattigdom er som navnt hejest det forste r i
fattigdom og aftager de folgende ar. Sandsynligheden for at
forlade fattigdom fra det forste til det andet &r er mere end
dobbelt sa stor som for at forlade fattigdom fra det femte til
det sjette ar.

Fattigdom er ise@r af leengere varighed for ufaglerte per-
soner, der er uden eller med lille tilknytning til arbejdsmar-
kedet, eller som er selvsteendig erhvervsdrivende. Indvan-
drere er ogsa fattige i lengere tid end etniske danskere, og
endelig synes fattigdommen at vare leengere for fattige med
bopal i Kebenhavns og Frederiksberg Kommune end for
fattige i den ovrige del af landet.

Selvom kun en forholdsvis lille gruppe af personer oplever
langvarig fattigdom, kan det frygtes, at en opvakst i fattig-
dom vil mindske berns muligheder for at f& et voksenliv
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uden for fattigdom. Dette synes kun i et vist omfang at vaere
tilfeeldet.

De empiriske undersegelser viser nemlig, at samvariationen
mellem erhvervsindkomsterne for foraldre og bern er
forholdsvis lille for de bern, der har en erhvervsindkomst.
Analysen er gennemfort for personer, der er vokset op i
1960°erne og 1970’erne. Uddannelsessystemet synes sa-
ledes i1 hej grad at have forhindret, at bern i stort omfang
blev last fast i deres foraldres indkomstgrupper.

Samvariationen mellem erhvervsindkomsten for foreldre og
bern i bunden af indkomstfordelingen er imidlertid lidt
storre end den gennemsnitlige samvariation. Det ser ud til,
at der blandt personer helt uden erhvervsindkomster — som
jo ogsa har en hgj risiko for fattigdom — er en tendens til, at
foreeldrenes svage position feres videre i den naste genera-
tion.

Det er vigtigt at reducere risikoen for, at personer (i fremti-
den) rammes af fattigdom. Et afgerende element i forebyg-
gelsen er, at bern og unge far personlige og faglige kvalifi-
kationer, der kan sikre dem en plads pa arbejdsmarkedet.

Det langsigtede mél for nedbringelsen af fattigdom maé tage
udgangspunkt i, at udsatte bern — som jo altsé i hgj grad er
bern af forzldre, som ikke har nogen markedsindkomst —
fir stotte til at f4 de nedvendige kvalifikationer for at for-
hindre, at de ogsa bliver fattige.

Nyere teorier og empiriske studier tyder pé, at det er meget
vigtigt at satte en tidlig og forebyggende indsats ind over
for socialt udsatte bern. Det er vigtigt, at der anvendes
evidensbaserede metoder i indsatsen for at sikre, at tiltagene
er rettet mod behovet hos de svageste og for at sikre, at
indsatsen er effektiv. Der findes imidlertid ikke et samlet
overblik over, hvilke tiltag der effektivt kan bidrage til
udviklingen af bern med en svag social baggrund. Der er
derfor behov for en systematisk kvantitativ evaluering af de
tiltag, der anvendes til at stotte og udvikle de mest udsatte
bern.
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Born af indvandrere kan have stor nytte af at vere 1 dag-
institutioner, fordi det kan stotte deres kendskab til det
danske sprog og sikre kendskabet til dansk kultur og om-
gangsformer. Den indferte obligatoriske sprogstimulering af
tosprogede bern, fra de er tre ar, er et element heri. Det kan
lette deres skolegang og efterfolgende opbygning af kvali-
fikationer rettet mod arbejdsmarkedet.

Indsatsen for at forbedre kvalifikationerne hos de svageste
grupper ber fortsette i grundskolen. Problemerne er her
koncentreret omkring de unge, der forlader grundskolen
uden tilstreekkelige kundskaber til at kunne gennemfore en
ungdomsuddannelse. Derfor ber indsatsen til fordel for de
svageste elever i grundskolen prioriteres hejt. Det gelder
bade de faglige og de sociale kompetencer. Malet ber vere,
at det er muligt for nasten alle at gennemfere en erhvervs-
kompetencegivende uddannelse, og at kvalifikationsniveau-
et lobende holdes ved lige. Effekten af den aftalte ekstra
indsats indeholdt i globaliseringspuljen ber maéles, og ind-
satsen justeres i lyset heraf.

Foruden de forebyggende foranstaltninger er der to metoder
til at reducere fattigdom i Danmark. Den ene er at haeve
ydelserne for dem, der er under fattigdomsgraensen. Den
anden er at forbedre deres mulighed for at blive selvforser-
gende og dermed komme ud af fattigdom.

Der er stort set ingen fuldtidsbeskaeftigede, der er fattige.
Derfor er det vigtigt at skabe gode muligheder for beskeefti-
gelse for personer, der er udsatte, og derfor har sterre risiko
for at ende i fattigdom. Det er ogsd vigtigt, at der er en
okonomisk gevinst ved at komme i beskeftigelse. Derfor er
det ngdvendigt, at niveauet for de offentlige indkomstover-
forsler er afstemt med lennen ved beskaftigelse.

Offentlig forsergelse kan bidrage til at nedbringe omfanget
af fattigdom, men pa samme tid kan mere lempelige regler
og hejere kompensationsgrad begranse incitamenterne til at
soge arbejde og fi en stabil kontakt til arbejdsmarkedet.
Incitamenterne til at sege arbejde pavirker dog kun perso-
ner, der har en realistisk mulighed for at komme i beskeefti-
gelse. Nogle af de fattige har sa ringe kvalifikationer eller s&
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dérligt helbred, at ekonomiske incitamenter ikke har betyd-
ning for deres chancer pa arbejdsmarkedet. En nedsettelse
af ydelsen for de grupper af personer, der ikke har mulighed
for at reagere pd ekonomiske incitamenter, vil derfor alene
betyde en indkomstnedgang.

Det er imidlertid ikke generelt muligt at fastlaegge et objek-
tivt kriterium for, i hvilket omfang en person er i stand til at
forsarge sig selv ved beskeeftigelse. Hvis det var muligt,
burde ydelsesniveauet fastleegges ud fra en sddan vurdering.
Ydelsesniveauet ma derfor almindeligvis fastlegges ud fra,
at der er et gkonomisk incitament til at forserge sig selv.

Flygtninge pé introduktionsydelse er imidlertid et eksempel
pa en gruppe, hvor mange har meget vanskeligt ved at finde
beskeftigelse som folge af deres ringe sprogkundskaber og
manglende kvalifikationer i forhold til det danske arbejds-
marked. Dertil kommer, at en del er traumatiserede og syge
som folge af de oplevelser, de har med fra deres hjemland.
Det er en gruppe, der er fattig, men som ikke eller kun i
meget begrenset omfang har mulighed for at reagere pa
okonomiske incitamenter til at finde beskaftigelse. Det
anbefales derfor, at introduktionsydelsen afskaffes, og
flygtninge modtager almindelig kontanthjelp i den tredrige
introduktionsperiode. De ber derefter have vasentligt bedre
forudsetninger for at blive selvforsergende, hvorfor de efter
introduktionsperioden kan ligestilles med andre indvandrere
og hjemvendte danskere.

Selvom hovedparten af de enlige forsergere klarer sig
relativt godt skonomisk, er de dog oftere fattige end enlige
uden hjemmeboende bern. Der kan derfor vere behov for at
give enlige en storre gkonomisk kompensation til forserg-
else af bernene.

En made at forbedre forholdene for enlige forsergere pa er
at forage normalbidraget for den bidragspligtige foralder.
Normalbidraget har et forholdsvis lavt niveau og svarer
nappe til halvdelen af de direkte og indirekte omkostninger
til forsergelse af et barn. En forhgjelse af bernebidraget fra
den anden foraelder pavirker ikke naevneveardigt den enlige
forsargers tilskyndelsen til at gge sit beskaftigelsesomfang.
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De gennemsnitlige indkomster for enlige forsergere er
relativt lave, og deres arbejdsudbud er mere folsomt over
for @ndringer i1 indkomsten end andre grupper. Det gkono-
miske incitament til at finde beskeeftigelse i ufaglerte job
kan styrkes ved at indfere et sarligt beskaftigelsesfradrag.
Enlige kontanthjelpsmodtagere med bern har en meget lille
gevinst ved at komme i beskaftigelse i ufaglerte job. Det
skyldes, at de offentlige tilskud til bernepasning og bolig
aftrappes, nar indkomsten stiger. Det foreslas derfor, at der
indferes et malrettet forhajet beskeftigelsesfradrag til enlige
forsergere. Fordelen ved at maélrette beskaftigelsesfradrag
til enlige forsergere frem for at forhgje det nuverende
beskeftigelsesfradrag til alle er, at det vil give en sterre
beskaftigelsesvirkning for det samme provenu.

En del bern vokser op i hjem, hvor hovedindtegten kommer
fra kontanthjelp, og de kan have vanskeligt ved at deltage i
fritidsaktiviteter pa linie med jeevnaldrende pa grund af en
stram gkonomi i hjemmet. Da det er vigtigt for bern at
kunne deltage i fritidsaktiviteter for at undgé marginalise-
ring allerede fra barndommen, anbefales det, at der ydes et
maélrettet tilskud til betaling af et vist omfang af fritidsakti-
viteter for bern i udsatte familier pa kontanthjalp.

En raekke socialt udsatte grupper med fattigdomsproblemer
har vanskeligt ved at komme i og fastholde beskeftigelse.
Tiltag, der kan sikre en fast tilknytning til arbejdsmarkedet,
er den sikreste made til at forhindre, at personer marginali-
seres. Imidlertid har nogle svert ved at finde beskaftigelse,
fordi deres kvalifikationer er for ringe. En ansattelse pa det
ordinere arbejdsmarked vil kunne forbedre kvalifikationer-
ne. Mange evalueringer har vist, at beskaftigelse hos en
privat arbejdsgiver i en eller anden form er den bedste vej til
at fa et mere fast fodfaeste pa arbejdsmarkedet og dermed en
hgjere indkomst. Spergsmaélet er, hvordan de udsatte grup-
per bedst og i sterst muligt omfang kommer i ustettet be-
skeeftigelse.

De sociale kapitler i stort set alle overenskomster pé

DA/LO-omradet og pa hele det offentlige arbejdsmarked
abner mulighed for beskaeftigelse pé sarlige vilkér, hvor de
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serlige vilkir bade kan vere serlige arbejdsopgaver, redu-
ceret timetal eller reduceret timelen i forhold til standarden
for en virksomhed. Hensigten med aftalerne er at synliggare
og nyttiggere den arbejdskraft, der gemmer sig blandt de
offentligt forsergede.

Derfor kan rammeaftalerne i overenskomsterne anvendes
som udgangspunkt for beskaftigelse pd sarlige vilkar af
udsatte grupper som modtagere af langvarig kontanthjlp,
indvandrere og personer med nedsat arbejdsevne. Vilkérene
for disse ansettelser kan forhandles lokalt. Imidlertid an-
vendes mulighederne for at ansatte personer pa serlige
vilkéar efter overenskomsternes sociale kapitler kun i be-
grenset omfang. For at ege omfanget af den type ansettel-
ser anbefales det, at de kommunale jobcentre far mulighed
for at yde et tidsbegraenset tilskud til sddanne ansattelser.
Anvendelsen af tilskuddet skal forhandles lokalt. En mulig-
hed er f.eks. at anvende tilskuddet til at belenne medarbej-
dere, der yder en sarlig indsats for at integrere og opleare de
personer, der ans®ttes pd serlige vilkar, eller at anvende
tilskuddet til kollektive foranstaltninger til gavn for alle
medarbejdere.

Da startlonningerne i mange virksomheder ligger over
mindstesatserne, er det muligt inden for overenskomsternes
rammer at ans@tte personer med ringe kvalifikationer til
lenninger, der ligger tettere pd mindstesatserne. Selvom en
person med lave kvalifikationer starter med en lav leon, vil
vedkommende ofte relativt hurtigt kunne overga til at fa en
lon, som folger de normale overenskomster, efterhdnden
som kvalifikationerne forbedres i kraft af oplering i jobbet.

Det er en udfordring for de kommende beskaftigelses-
centre, virksomhederne og medarbejderne at fa denne
indsats etableret i sa stort et omfang, at det far den tilteenkte
positive effekt. Hvis effekten ikke er tilstraekkeligt stor, vil
alternative muligheder kunne komme p4 tale.

Et alternativ til ansettelse med udgangspunkt i de sociale
kapitler er at fastlegge en egentlig indslusningslen, hvor
nyankomne indvandrere og langvarige modtagere af kon-
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tanthjelp i en afgranset periode kan blive beskeftiget til en
lavere lonsats end ansatte pa normale vilkar.

Undersegelser af virkningen af at yde lentilskud til at an-
sette kontanthjaelpsmodtagere har vist, at det eger deres
chancer for at opnd ordiner beskaftigelse, og at chancen
oges, hvis tilbuddet om deltagelse i et beskeaftigelses-
program gives tidligt i ledighedsforlebet. Det anbefales
derfor, at kontanthjelpsmodtagere med svage kvalifikatio-
ner, sé vidt det er muligt, ansattes med et lontilskud, og at
det sker relativt hurtigt for at sikre en bedre mulighed for
selvforsergelse. Hvis det kraever et ekstra tilskud til ar-
bejdsgiverne at motivere dem til at tage imod de lidt svagere
klienter, er der allerede abnet mulighed herfor med vel-
feerdsforliget.

En bedre fastholdelse og integration pé arbejdsmarkedet af
personer med svage kvalifikationer vil forhindre spred-
ningen af fattigdom og vil samtidigt forege arbejdsstyrken.
Derfor er en forebyggende indsats mod fattigdom og en
indsats for at fa flest muligt ud af fattigdom vigtig og til
fordel for hele samfundet.
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