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Spergsmal:

Ministeren bedes kommentere den fortrolige henvendelse af 18. marts 2007 fra B.M.P., jf.
alm. del - bilag 116.

Svar:

Henvendelsen vedrerer nogle sarlige forhold ved beregningen af topskat for egtefaller.
Disse forhold drejer sig dels om den sarlige skatteberegningsregel for topskat af eegtefal-
lers positive nettokapitalindkomst, dels om at der ikke er overforselsret af eventuelt uudnyt-
tet topskattebundfradrag mellem agtefzller.

Jeg ma indledningsvis give brevskriveren ret i, at skatteberegningsreglerne for egtefeller
pé visse omrader er komplicerede. De sporgsmal og problemstillinger, der rejses 1 henven-
delsen, er ikke nye, men kommer jeevnligt frem i skattedebatten. Jeg vil derfor gerne benyt-
te lejligheden til her at give en relativ fyldig kommentar til henvendelsen med en uddyben-
de belysning af baggrunden for reglerne pa omradet.

Den konkrete henvendelse drejer sig om et &gtepar, hvor den ene agtefelle stort set kun
har personlig indkomst, mens den anden @gtefzlles indkomst stort set kun bestér af positiv
kapitalindkomst. Den sarlige beregningsregel for topskat af positiv kapitalindkomst for aeg-
tefeeller medforer, at der skal betales topskat af den anden agtefeelles positive kapitalind-
komst, da egtefaellernes kapitalindkomst skal ses under ét, og skatten beregnes hos den &g-
tefaelle, der har den hejeste personlige indkomst. At den anden @gtefzlle herved ikke ud-
nytter sit bundfradrag i topskatten har ingen betydning for skatten, da der ved beregningen
af topskatten ikke er nogen ret til overforsel af uudnyttet bundfradrag mellem agtefaller.

Disse beregningsregler forer efter brevskrivernes opfattelse til en urimelig beskatning af
@gtepar, som sambeskattes, i forhold til par, der ikke er gift og derfor beskattes hver for
sig.

Brevskriverne har ret i, at for to par, der er henholdsvis gift og ugift, og som har lige stor
samlet indkomst, kan de geeldende regler for indkomstbeskatningen fore til, at skatten for
de to par bliver forskellig. Om der bliver tale om hgjere eller lavere skat for agteparret i
forhold til det ugifte par afthenger af flere forhold. Er der saledes tale om, at begge personer
1 husstandene har stort set lige store indkomster, udger skatten samlet set det samme belob,
uanset om parret er gift eller ugift. Forskelle i skattebetalingen opstar i tilfeelde, hvor perso-
nernes andel af husstandens indkomst er meget forskellige enten i storrelse eller i sammen-
setningen mellem personlig indkomst og kapitalindkomst.

Som det bl.a. er tilfzeldet for brevskriverne, kan resultatet af skatteberegningen i visse til-
feelde forekomme som en uretferdig forskelsbehandling af a&gtepar og ikke gifte par. Med
vores geldende skatteberegningsregler, der skal fungere i et progressivt dualt indkomst-
skattesystem', er det imidlertid nedvendigt med seerlige regler for beskatning af gtepar,

! Forskellig beskatning af personlig indkomst og kapitalindkomst.
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der i formueretlig sammenhaeng kan have feelleseje, hvilket jo ikke er tilfeeldet med ugifte
par. Og disse s@rlige skatteberegningsregler kan, som navnt, fore til forskellige skattebe-
lob.

Skatteberegningsreglerne er velbegrundede og har faet deres nuvaerende udformning for at
opfylde en rekke grundleggende retssikkerhedsmaessige principper. Bl.a. sikrer reglerne, at
man ikke kan opnd ekonomisk fordel ved at omfordele indkomsterne ved selvangivelsen,
eller hvad der retssikkerhedsmaessigt er ligesa vigtigt: Reglerne sikrer, at ingen skatteydere
kommer til at betale mere i skat, end de behover, idet reglerne automatisk optimerer deres
skattebetaling.

Den generelle baggrund for de gaeldende skatteberegningsregler er, at det danske indkomst-
skattesystem er et serbeskatningssystem, hvor det baerende princip er, at hver person be-
skattes af sine egne indkomster og opnér verdien af sine egne fradrag. Dette grundlaeggen-
de princip har vaeret geldende siden 1983.

For personlig indkomst (lenindkomst, overskud af virksomhed, pensioner mv.) er sarbe-
skatning en naturlig folge af, at denne type indkomster entydigt kan henferes til den enkelte
person. Indkomsten kan ikke flyttes rundt mellem egtefeller og derved eksempelvis undga
at blive underlagt progressiv beskatning.

Det samme er ikke tilfeeldet med kapitalindkomst. Ved selvangivelsen kan kapitalindkomst
i et vist omfang omfordeles mellem agtefaller, athaengig af hos hvem af dem aktiver og/el-
ler geld placeres. Bl.a. kan positive og negative beleb udlignes mellem @gtefeller. Disse
muligheder har ugifte par ikke umiddelbart. Derfor er der serlige sambeskatningsregler for
kapitalindkomst for gifte.

Som bekendst er der pé en reekke omrader brudt med serbeskatningsprincippet for den per-
sonlige indkomst. Der er sdledes indbygget sambeskatningselementer, som er udmentet i
regler om overforsel af uudnyttede bundfradrag mellem agtefaller. Det gelder for person-
fradraget og for mellemskattebundfradraget. Baggrunden for disse regler har fra politisk
side veeret at tilgodese husstande, hvor hele indkomsten oppeberes af den ene egtefelle,
eller hvor indkomsterhvervelsen er meget skaevt fordelt mellem @gtefellerne.

Samlet set er der folgende sambeskatningsregler i personbeskatningen:

— Overforsel af uudnyttet personfradrag.

— Overforsel af uudnyttet bundfradrag ved beregning af mellemskat.

— Overforsel af uudnyttet bundfradrag ved beregning af progressiv aktieindkomstskat.

— Udligning af positiv og negativ kapitalindkomst ved opgerelsen af evt. positiv netto-
kapitalindkomst.

— Serlig beregning af topskat af @gteparrets samlede positive nettokapitalindkomst.

— Overforsel af underskud (negativ skattepligtig indkomst, negativ personlig indkomst
og negativ aktieindkomst).

— Overforsel af overskud af virksomhed til en medarbejdende egtefalle.

Eksempelvis indebarer sambeskatningsreglerne for personfradrag og mellemskattebund-
fradraget, at den samlede skat i 2007 for en enlig skattepligtig med en lenindkomst pa
450.000 kr. vil udgere neaesten 24.000 kr. mere end skatten for et agtepar, hvor den ene ag-
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tefeelle tjener 450.000 kr., og den anden agtefeelle ikke har nogen indkomst — altsa en mar-
kant lavere beskatning af aegteparret.

For et ®gtepar med en meget hej indkomst, som oppebares af den ene @gtefaelle, og hvor
overforslen af uudnyttede skattebundfradrag kan udnyttes maksimalt, vil det i 2007 medfe-
re en mindre skat pa ca. 31.700 kr. i forhold til en enlig skatteyder med samme indkomst.

Der gzlder, som navnt, ogsa en reekke sambeskatningsregler ved beskatningen af kapital-
indkomst.

Herunder bl.a. &gtefellereglen for beregning af topskat af positiv nettokapitalindkomst.
Som omtalt i starten af besvarelsen, gar denne regel ud pa, at egtefeellers kapitalindkomst
opgeres under ét, og kun hvis &gtefellerne til sammen har positiv nettokapitalindkomst,
beregnes der topskat af belabet. Topskatten af den eventuelle positive kapitalindkomst be-
regnes herefter pa toppen af den personlige indkomst hos den af @gtefaellerne, der har den
starste personlige indkomst. Den beregnede skat fordeles herefter mellem agtefaellerne i
forhold til deres andel af den samlede positive nettokapitalindkomst. Beregningsreglen sik-
rer saledes, at storrelsen af skatten af kapitalindkomsten er uathengig af, hos hvem af &gte-
feellerne kapitalindkomsten er selvangivet. Skatteberegningsreglerne er sé at sige agtefel-
leneutrale.

Denne serlige beregningsregel er kompliceret, men her har det retssikkerhedsmeessige
aspekt haft hgjere prioritet end enkelhed. I modsat fald skulle ®gtefeller labende tage stil-
ling til, hos hvem af dem, de placerede deres opsparing og geeld for at sikre den lavest mu-
lige skat. Det ville naeppe vere acceptabelt.

I modsatning til de ovrige indkomstskatter er princippet om s&rbeskatning blevet bevaret
for topskat af personlig indkomst.

En indforelse af adgang til at overfore uudnyttet bundfradrag i topskatten mellem agtefael-
ler ville udover at koste et sterre milliardbelab 1 provenutab ogsé have en meget skev for-
delingsprofil.

Nogle af konsekvenserne ville vere:

— Det ville medfere et umiddelbart provenutab pé godt 3’2 mia. kr. arligt.

— Det ville alene vere til gunst for relativt hejtlonnede gifte personer med skavdelte
indkomster.

— Den maksimale skattelettelse ville tilfalde énindkomstaegtepar med en indkomst pa
mindst 711.000 kr. (for fradrag af AM-bidrag). Et sddant @gtepar ville fa en skattelet-
telse pa godt 49.000 kr. &rligt. Og komme til at betale 49.000 kr. mindre i skat end en
ugift skatteyder med en indkomst pa 711.000 kr.

— Der ville ikke vare skattelettelser til ugifte.

— Der ville ikke vaere skattelettelser til gifte personer med jeevne indkomster.

Agtepar med en samlet indkomst under ca. 711.000 kr. ville slippe for at betale topskat.
Det drejer sig om ca. 245.000 personer, og for dem ville marginalskatten blive senket med
ca. 13% pct.

Til gengeld ville marginalskatten blive eget tilsvarende med ca. 13% pct. for de ca.
175.000 xgtefeller, der selv har indkomst under topskattegraensen, men hvor en indkomst-
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fremgang vil pavirke den anden agtefalles topskat som folge af, at denne far et mindre
overfort uudnyttet bundfradrag.

Hertil kommer, at en sddan overforselsadgang vil tilskynde til, at en af @gtefellerne traek-
ker sig ud af arbejdsmarkedet eller fastholder en hjemmegéende @gtefalle uden for ar-
bejdsmarkedet. Det er der ikke brug for. Der er tvaertimod behov for at udvide arbejdsstyr-
ken.

Afslutningsvis vil jeg gerne medgive, at skatteberegningsreglerne for agtefzller pa visse
omrader er komplicerede, og det er bestemt noget, vi konstant har gje for at forenkle, nar
lejlighed byder sig. Med det hgje indkomstskattetryk i vores progressive indkomstbeskat-
ning er der imidlertid ingen umiddelbare eller nemme losninger til at forenkle reglerne.

Havde vi et ubegranset skonomisk rdderum, kunne vi formentlig i forbindelse med skatte-
nedsettelser komme af med nogle af de mest komplicerede regler. Men det har vi som be-
kendt ikke.

Regeringen har allerede gennemfort reelle lettelser af indkomstskatterne pa over 10 mia. kr.
arligt, og arbejder konstant for at skabe skonomisk rdderum til yderligere indkomstskatte-
nedsettelser. Nar dette raderum er til stede, vil forenklinger af reglerne indgé i prioriterin-
gen af, hvordan raderummet bedst muligt kan udmentes i skattenedsattelser til gavn for
samfundsekonomien.
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