Retsudvalget
REU alm. del - Svar pa Spgrgsmal 420
Offentligt

JUSTITS

Folketinget

Retsudvalget

Christiansborg

1240 Kobenhavn K. Dato: 25. september 2007
Kontor: Lovafdelingen
Sagsnr.: 2007-792-0400
Dok.: LOJ41025

Hermed sendes besvarelse af spergsmal nr. 420, som Folketingets Rets-
udvalg (Alm. del) har stillet til justitsministeren den 29. august 2007.

Lene Espersen

Ole Hasselgaard

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510

www justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



Spergsmal nr. 420 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del):

”Ministerens kommentarer udbedes til henvendelsen af 23/8-
07 fra Fellestalsmanden, Anstalten ved Herstedvester, afle-
veret til udvalget i forbindelse med udvalgets besog 1 feengs-
let, jf. REU alm. del - bilag 642.”

Svar:

Henvendelsen af 23. august 2007, som fzllestalsmanden har afleveret til
Retsudvalget i forbindelse med udvalgets beseg 1 Anstalten ved Hersted-
vester, omhandler bl.a. spergsmédl om § 31-udgang, handleplaner, over-
forsel efter straffuldbyrdelseslovens § 24, tvangsmedicinering, antabus-
dosering, grundlaget for at feengselsfunktionarer uddeler medicin samt
de indsattes mulighed for uddannelse.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at man til brug for besva-
relsen af spergsmaélet har indhentet en udtalelse fra Anstalten ved Her-
stedvester.

1. Feellestalsmanden har vedrerende § 31-udgang spurgt om, hvorfor §
31-udgang eksisterer, idet der er talrige eksempler pa, at indsatte soger —
ogsé efter opfordring fra personalet — men far afslag, oftest begrundet i,
at den indsatte ikke er udgangsberettiget.

Ifolge udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 1, kan indsatte fi udgang
blandt andet med henblik pa at besgge en nerstdende person, der er al-
vorligt syg, at veere til stede ved en narstdende persons begravelse eller
at mede 1 retten eller for anden offentlig myndighed 1 tilfelde, hvor ved-
kommende myndighed finder det pakraevet. Der er tale om udgange, hvor
der foreligger veesentlige humanitere hensyn, eller hvor den indsattes
tilstedevaerelse er pakravet.

Ifolge udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 2, kan indsatte, der udstar
feengselsstraf i 30 dage eller derover, f4 udgang blandt andet med henblik
pa at besoge nerstdende personer ved vigtige familiebegivenheder. Dette
kan f.eks. vere eget barns fodselsdag eller forste skoledag. De formaél,
der er nevnt i denne bestemmelse, er mindre tungtvejende end de formal,
der er nevnti § 31, stk. 1.

Afgorelsen af spergsmélet om udgang treffes pd grundlag af en samlet
konkret og individuel vurdering af alle sagens omstaendigheder, herunder
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navnlig en afvejning af formélet med udgangen over for misbrugsrisiko-
en og hensynet til retshandhavelsen. Det vil derfor kunne forekomme, at
der gives tilladelse til udgang efter § 31, stk. 1, f.eks. til en nerstaende
persons begravelse, men afslag pa udgang efter § 31, stk. 2, f.eks. til eget
barns forste skoledag, idet formalet med den sidstnevnte udgang ikke er
sa tungtvejende, at det kan opveje den risiko for misbrug og det hensyn
til retshandhavelsen, som vurderes at foreligge i sagen.

Anstaltens klientel udgeres fortrinsvis af indsatte med forstyrrelser og
forandringer i personlighedsstruktur og adfzerd. Endvidere modtager an-
stalten traditionelt de svarest belastede sedelighedskriminelle, de forva-
ringsdemte og grenlandske demte, der anbringes tidsubestemt. Dette
medforer, at der skal foretages en grundig vurdering af risikoen for mis-
brug af eventuel udgangstilladelse, ligesom hensynet til retshdndhaevel-
sen ikke 1 ovrigt ma tale imod udgangstilladelsen.

I visse tilfelde skal anstalten indhente politiets vurdering, inden der tages
endelig stilling, og i mange tilfelde skal afgerelsen om udgang traeffes af
Direktoratet for Kriminalforsorgen. Dette geelder blandt andet udgange til
indsatte, der afsoner forvaringsdomme, livstidsdomme eller faengsel 1 8
ar eller derover. Gruppen af indsatte, hvor direktoratet skal treeffe afge-
relsen, udger for tiden ca. 100 indsatte ud af anstaltens kapacitet pd 138
lukkede pladser.

Endelig har anstalten oplyst, at man ikke kan genkende det billede, som
feellestalsmanden tegner af mulighederne for at opné tilladelse til udgan-
ge efter udgangsbekendtgerelsens § 31.

2. Fellestalsmanden har vedrerende handleplaner anfert, at der intet
samarbejde er med den indsatte, og at “det er et diktat, ingen red trad.”

Ifolge straffuldbyrdelseslovens § 31, stk. 2, skal institutionen i samarbej-
de med den indsatte snarest efter indsattelsen udarbejde en plan for
strafudstaelsen og tiden efter lesladelsen. Handleplanen skal jevnligt
sammenholdes med den indsattes forhold under strafudstaelsen og om
nedvendigt seges tilpasset &ndringer i disse forhold.

I Kriminalforsorgens handleplansvejledning understreges vigtigheden af
kontinuitet i arbejdet samt i at samarbejde med den indsatte. Det fremgér
af vejledningen, at handleplaner kan vere med til at sikre en bedre af-
deekning af problemer, en identificering af opgaver og en planlaegning af
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en given indsats. Udarbejdelsen af handleplanen kan samtidig veere med
til at styrke motivationen og ansvarligheden hos den, som handleplanen
vedrorer.

Der afholdes hver uge handleplansmeder i Anstalten ved Herstedvester. |
disse handleplansmeder deltager socialradgiver, terapeuter, afdelingsper-
sonale, sygepleje, skole og verksteder. Inden den ferste handleplan udar-
bejdes efter indsattelse af den padgaldende i anstalten, udarbejder social-
radgiveren en social anamnese (redegerelse) i samtale med den indsatte
og ud fra de medfelgende akter. Den indsatte deltager i en del af handle-
plansmedet. Inden indsattes tilstedeveerelse har det tverfaglige team
dreftet den indsattes situation samt fremtidsplaner. Herefter er den ind-
satte med 1 resten af medet. Den indsatte orienteres om de forskellige
faggruppers vurdering af ham/hende, og indsatte bidrager med sine frem-
tidsensker og ensker om @ndringer i hverdagen. Ved den lebende hand-
leplansevaluering pases det, hvad der har kunnet gennemfores i perioden
af lagte planer, og det vurderes, hvad der kan vare relevant af nye tiltag.
Anstaltens fokus ved udarbejdelse af handleplaner er primert faktorer,
der kan mindske recidiv.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at man to gange arligt fo-
retager en evaluering af handleplansarbejdet i Kriminalforsorgen med
henblik pa at vurdere, om handleplansarbejdet forleber tilfredsstillende.

Evalueringen for 1. kvartal 2007, som blev udsendt den 21. august 2007,
viste blandt andet, at Anstalten ved Herstedvester i 90 % af de udarbe;j-
dede handleplaner pa tilfredsstillende vis har taget stilling til klientens
ressourcer. Dette punkt indeholder ogsé en beskrivelse af klientens egen
vurdering af sin situation. I 90 % af de udarbejdede handleplaner var der
ligeledes lavet en konklusion og taget stilling til fremtidige mal, ligesom
der i alle de udarbejdede handleplaner var taget stilling til fremtidige ind-
satsomrader.

Anstalten har oplyst, at man ikke kan genkende det billede, som fzlles-
talsmanden tegner af handleplansarbejdet i anstalten, men erkender, at
udarbejdelsen af nogle handleplaner er blevet forsinket. Anstalten er dog
meget opmarksom herpd og arbejder iherdigt for at leve op til handle-
plansforpligtelsen.

3. Fzllestalsmanden har vedrerende overforsel anfert, at hvis anbringel-
sesgrunden (for placering i Anstalten ved Herstedvester) ikke lengere

4



holder, s& kan man ikke overferes (til anden institution) grundet egen
sikkerhed. Det er endvidere anfert, at der mangler et dbent fengsel til
indsatte fra anstalten.

Det er i det folgende lagt til grund, at feellestalsmandens udsagn er relate-
ret til praksis for anbringelse og overfersel af indsatte, der er demt for
seksualforbrydelser.

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 22, stk. 1, at fuldbyrdelse af straf
normalt sker i abent faengsel. Reglerne giver dog mulighed for, at fuld-
byrdelsen kan ske i lukket faengsel af en rekke grunde, eksempelvis hvis
den demte efter de laegelige oplysninger ber anbringes i Anstalten ved
Herstedvester, eller hvis det md anses for nedvendigt for at beskytte den
demte mod overgreb.

Efter reglerne i anbringelses- og overforselsbekendtgerelsen anbringes
personer, der er idemt fangselsstraf for seksualforbrydelser, indled-
ningsvis i visitations- og observationsafdelingen i Anstalten ved Hersted-
vester. Efter endt ophold pé afdelingen treffes afgorelse om det endelige
afsoningssted. Bliver der tale om anbringelse i dbent faengsel eller halv-
aben afdeling, treeffes afgeorelsen af anstalten efter bemyndigelse fra di-
rektoratet. Der vil herefter ske overforsel til andet fangsel, medmindre
det skonnes, at den indsatte skal forblive i1 anstalten.

Ifolge reglerne i straffuldbyrdelsesloven skal en indsat i et lukket faengsel
overfores til abent fengsel, nir betingelserne for anbringelse i1 lukket
faengsel ikke leengere er opfyldt, eller hvis overforsel til dbent faengsel i
ovrigt ikke anses for betenkelig. Hvis det md anses som ubetankeligt og
relevant 1 forhold til den indsattes behov, kan den indsatte overfores til
halvaben afdeling, ndr betingelserne for overforsel til dbent feengsel ikke
er til stede, f.eks. pa grund af hensynet til den indsattes sikkerhed.

Direktoratet har oplyst, at overforsel til abent faengsel af indsatte, der er
domt for seksualforbrydelser, undertiden kan rumme vanskeligheder,
hvorfor disse oftest overfores til halvdbne afdelinger, hvor muligheden
for en mere problemfri afsoning erfaringsmeessigt er bedre. I det omfang
det er muligt, benytter anstalten i1 evrigt muligheden for overforsel til an-
staltens abne faengselsafdeling pa Holsbjergve;j.



4. Fzllestalsmanden har vedrerende medicin anfort, at der er eksempler
pd, at anstalten seger at tvinge medicin i folk, der ikke er 1 mélgruppen
for straffelovens kapitel 24 (forbrydelser mod kenssadeligheden).

Direktoratet har forstaet det sddan, at fellestalsmandens udsagn relaterer
sig til den kensdriftsdempende medicinske behandling, der finder sted i
anstalten. Direktoratet har hertil oplyst, at denne behandling tilbydes til
seksualforbrydere. En forudsaetning for at ivaerksaette denne behandling
er blandt andet, at de, der modtager behandlingen, forinden har givet et
skriftligt informeret samtykke hertil.

5. Fallestalsmanden har vedrerende antabus anfert, at der gentagne gan-
ge er rejst kritik af de store antabusdoser pa 3 gange 800 mg, da disse
ikke gives efter behov.

Anstalten har oplyst, at antabusbehandlingen i anstalten altid iverksattes
efter en leegefaglig vurdering ud fra samtale med den pageldende indsat-
te og oplysninger fra de sagsakter, der er tilgeengelige. Antabusbehand-
ling padbegyndes i anstalten (og ifelge anstaltens oplysninger tillige ude 1
alkoholambulatorierne) ofte med 800 mg i tre dage og derefter vedlige-
holdelsesbehandling to gange om ugen. Ved sparsomme og spredte ud-
gange bliver der ikke tale om vedligeholdelsesbehandling, men dosering i
dagene op til udgang. Der foretages et individuelt hensyn athangig af
eventuelle bivirkninger, som den pigeldende métte fa. Status i septem-
ber 2007 er, at kun 8 ud af 42 indsatte far en dosis pa 800 mg i tre dage
ved udgang, hvorimod de evrige enten far en reduceret dosis, samme do-
sering spredt ud over flere dage eller er i vedligeholdelsesbehandling.

Direktoratet har endvidere oplyst, at sundhedspersonale ansat i Kriminal-
forsorgen skal folge sundhedsmyndighedernes anbefalinger til behand-
ling af borgere i samfundet generelt. Indsatte, som ikke er tilfredse med
den sundhedsfaglige behandling, herunder medicinering, vejledes om
klageadgang til Sundhedsvasenets Patientklagenavn.

6. Fellestalsmanden har endvidere efterspurgt grundlaget for, at betjente
uddeler medicin.

Reglerne findes i Direktoratet for Kriminalforsorgens cirkulaere af 25.
juni 2003 om medicinudlevering mv. til indsatte i feengsler og arresthuse.
Cirkularet er i overensstemmelse med lov om autorisation af sundheds-
personer og om sundhedsfaglig virksomhed, hvoraf det fremgér, at en
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autoriseret sundhedsperson under udevelsen af sin virksomheder er for-
pligtet til at udvise omhu og samvittighedsfuldhed, herunder blandt andet
ved benyttelsen af medh;jelp.

Det fremgar af cirkuleret, at leegen ud over sygeplejerske kan benytte
ikke-sygeplejerskeuddannet personale, der har modtaget undervisning i
medicinudlevering, som medhj&lp til medicingivning. Det fremgar end-
videre af cirkularet, at det er en forudsetning for uddelegeringen af me-
dicingivning, at det ikke-sygeplejerskeuddannede personale har fiet ge-
nerel medicininstruktion under uddannelsen og er gjort bekendt med in-
stitutionens instruks om medicinudlevering.

Direktoratet har oplyst, at anstalten har udarbejdet en lokal instruks om
medicinudlevering i medfer af ovennavnte cirkulere. Endvidere foregér
der i anstalten undervisning af nyt personale i medicinhandtering og me-
dicinudlevering, og denne undervisning forestas af sygeplejepersonalet.

Direktoratet har endvidere oplyst, at feengselsfunktionerer under deres
grunduddannelse i faget ”Sundhed og hygiejne” gennemgér medicinud-
leveringscirkularet, og herunder fér instruktion om medicingivning.

7. Fellestalsmanden har vedrerende uddannelse bl.a. anfert, at uddannel-
se ikke er for alle, og at vaerkmestrene ikke kan/vil bruge indsatte, der i
en del af beskeeftigelsestiden gar i skole.

Det fremgér af straffuldbyrdelseslovens § 38, at en indsat har ret og pligt
til at vaere beskeaftiget ved deltagelse i arbejde, uddannelse eller anden
godkendt aktivitet

Af samme lovs § 39 fremgéar det, at valget af beskaftigelse treeffes i hvert
enkelt tilfeelde pd grundlag af en samlet vurdering af den indsattes for-
hold. Ved valg af beskaftigelse skal der sa vidt muligt tages hensyn til
den indsattes eget enske.

Anstalten har en skole, hvor den indsatte dels kan fa udbygget sine sko-
lekundskaber, dels tage folkeskolens 9. og 10. klasse. Der er mulighed
for at gennemfore skoleundervisning som en delt beskaftigelse, saledes
at den indsatte er tilknyttet et veerksted et vist antal timer om ugen og i
den gvrige tid er tilknyttet skolen. Denne praksis har ifelge anstalten vee-
ret geeldende leenge og fungerer efter hensigten. Arbejdet pa verkstedet



hindrer saledes ikke den indsatte i at deltage i den planlagte undervis-
ning.

Safremt indsatte ensker at tage uddannelse ud over 10. klassesniveau, har
skolen mulighed for at vaere behjelpelig med hf-enkeltfag og lignende
selvstudier.

8. Fellestalsmanden har endvidere afleveret en notits til Retsudvalget,
som er stilet til justitsministeren. Notitsen fremtreeder som en oplistning
af stikord til brug for de dreftelser, som talsmandene havde med Retsud-
valget under besgget den 28. august 2007. Det fremgér ikke tydeligt,
hvilke problemstillinger der ligger til grund for de stikord, der er anfort 1
notitsen.

Direktoratet har oplyst, at stikordene, der er oplistet 1 notitsen, ifelge an-
stalten ikke har veret rejst som dagsordenspunkter af talsmandsgruppen
pd de seneste talsmandsmeder, men anstalten vil ved naste talsmands-
mede sporge talsmandsgruppen, hvad der nermere ligger bag de pagel-
dende punkter.



