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Tak for dit brev om voldtagtsofres retsstilling, hvor Amnesty Internatio-
nal kommer med en rekke anbefalinger til forbedring af retsstillingen for
kvinder, der har vearet udsat for seksuelle overgreb.

Jeg kan i den forbindelse oplyse, at jeg i min besvarelse af 16. juni 2006
af et spgrgsmil, som Folketingets Retsudvalg stillede mig pa baggrund af
rapporten "Var det voldtegt?” fra Center for voldtegtsofre pa Rigshospi-
talet, havde lejlighed til at udtale mig om en rekke anbefalinger med
samme indhold, som de anbefalinger, Amnesty International kommer
med. Jeg vedlegger til orientering kopi af den pageldende besvarelse.

Som det fremgar af besvarelsen, er jeg af de grunde, der er anfgrt af poli-
tiet og anklagemyndigheden, enig i, at anbefalingerne i vidt omfang ikke
er hensigtsmassige.

Jeg kan supplerende oplyse, at Justitsministeriet efter besvarelsen af
spergsmalet har udsendt den vedlagte vejledning — “Hvis du har veret
udsat for voldtegt eller et seksuelt overgreb” ~ til bl.a. politikredsene og
voldtegtscentrene med henblik pé udlevering til forurettede i forbindelse
med anmeldelsen af overgreb.

Som det fremgdr af vejledningen, skal politiet i dag udpege en fast kon-
taktperson, som en forurettet, der har veret udsat for voldtaegt eller et
andet seksuelt overgreb, altid kan henvende sig til.
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Jeg kan 1 tilknytning hertil oplyse, at der med henblik pa at styrke og ud-
bygge politiets og anklagemyndighedens information og vejledning til
forurettede i straffesager, herunder voldtzgtssager, er indsat en ny be-
stemmelse i retsplejelovens § 741 e ved lov nr. 517 af 6. juni 2007 om
®ndring af bl.a. retsplejeloven. Politiet og anklagemyndigheden skal her-
efter i forngdent omfang vejlede den forurettede om vedkommendes rets-
stilling og om sagens forventede forlgb samt om sagens gang. De n®rme-
re regler for politiets og anklagemyndighedens vejlednings- og informa-
tionspligt faststtes i en bekendtggrelse fra Rigsadvokaten.

Den nevnte ®ndring af retsplejeloven indebarer endvidere, at det nu
fremgar klart af retsplejeloven, at forurettede i straffesager skal underret-
tes om afggrelser om afvisning af anmeldelser, pitaleopgivelser og tilta-
lefrafald, ligesom det udtrykkeligt fremgér af loven, at forurettede kan
klage over afggrelser om afvisning af anmeldelser og pataleopgivelser.
Samtidig fremgér det nu af loven, at den forurettede skal underrettes om
bla. tiltalerejsning og om tid og sted for hovedforhandlingen i retten
samt om eventuel anke. Herudover er adgangen for den forurettede til at
overvare lukkede retsmgder i den pagzldende straffesag blevet udvidet,
ligesom den forurettede nu har ret til at anmode om at f3 tilsendt en gratis
udskrift af dommen.

Det er min klare opfattelse, at der med lovaendringen er sket en vasent-
ligt styrkelse af retsstillingen for forurettede i straffesager, siledes at ofre
for forbrydelser i endnu hgjere grad kan ydes bistand og beskyttelse i for-
bindelse med den strafferetlige behandling af sagen.

Med venlig hilsen

N
Lene Espersen |———
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Vedlagt fremsendes i 5 eksemplarer besvarelse af sporgsmal nr. 410 af 2. juni 2006 fra Folke-
tingets Retsudvalg (Alm. del).
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Konror Polittkontoret
Sagsnr.: 2006-150-0260
Dok.: LEN119 ¢4

Besvarelse af spergsmal nr. 410 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del).

Spergsmal:

"- Hvad er ministerens kommentarer ti] rapporten "Var det voldtegt" fra Center
for voldtaegtsofre pa Rigshospitalet, som bl.a. viser, at 2/3 af alle anmeldte
voldtegter aldrig kommer for en dommer, herunder seerligt sager, hvor vold-
tegtsoffer og gerningsmand kender hinanden?

- Hvilke initiativer - hvis nogen - vil ministeren tage pa baggrund af rapportens
konklusioner og anbefalinger?”

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spergsmalet indhentet en udtalelse fra Rigs-

advokaten og Foreningen af Politimestre Danmark.

Rigsadvokaten har oplyst folgende:

"I rapporten anfores bl.a., at anklagemyndigheden i dag er for forsigtig med at
rejse sager, der i si hoj grad handler om troverdighedsvurderinger, 0g at tlere
sager burde proves ved en domstol.

Hertil bemerkes, at det tolger af retsplejelovens § 96, stk. 1, at det er de offent-
lige anklageres opgave i forbindelse med politiet at forfolge forbrydelser efter
reglerne i denne lov. Anklagemyndigheden skal herved pase, at strafskyldige
drages tib ansvar, men ogsi ar forfolgning af uskyldige ikke finder sted.

Denne regel er udtrvk for objckti\'i[ctsprincippct, der er et grundlegzende prin-
cip i strafferetsplejen, og som anses for en af de vigrigste retssikkerhedsgaranti-
cr. Princippet velder bl.a.. par anklagemyndigheden skaj tage stilling il

sporzsmaiet om titale. og indeherer. ar anklagemyndizheden er forplizet ] ut
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carmnt til ikke at rejse tiftule. medmindre anklagemyndigheden skonner, at tiltale-
rejsaingen vil tore til domfwldelse.

Det vil saledes ikke vere i overensstemmelse med objektivitetsprincippet, hvis
anklagemyndigheden rejste tiltale 1 sager, hvor der var en sddan tviviom bevi-
serne, at der ikke var en rimelig udsigt til domfeldelse.

Tiltale 1 sadanne sager ville i ovrigt - udover den belastning, som det medforer
for den tiltalte - indebare en belastning af den forurettede, der skulle afgive
vidneforklaring 1 retten, og som formentlig i de fleste tilfelde ville opleve en et-
terfolgende frifindelse som en tilkendegivelse om, at hendes forklaring om det
passerede ikke var troverdig.

Det er i ovrigt min opfattelse pa grundlag af rigsadvokaturens behandling af sa-
ger om voldtegt, at der ikke er grundlag for en antagelse om, at anklagemyn-
digheden er for forsigtig med at rejse tiltale i sager om voldtzgt.

Der henvises herved ogsa til det anforte i rapporten, side 30, hvorefter 29 sager
(svarende til 23.5 pct.) af i alt 123 sager, hvor anklagemyndigheden i 2004 rej-
ste tiltale for voldtegt, endte med frifindelse. Det fremgar 0gsa af rapporten,
side 31, at frifindelsesprocenten for voldizgt er hajere end for bade saedelig-
hedsforbrydelser samlet 0g voldsforbrydelser samlet.

Det anfores tillige 1 rapporten, at der ber vere en grundig argumentation og
gennemsigtighed i slutskrivelsen, sa man kan undersege, pa hvilket grundlag sa-
gerne bliver sluttet, ligesom der foreslas en midlertidig indberetningsordning af
alle sluttede sager med forklaring pa, hvorfor der ikke kan rejses tiltale.

Det pahviler allerede anklagemyndigheden at begrunde en afgprelse om patale-
opgivelse over for den forurettede. I en vejledning udarbejdet af Rigsadvokaten
fremgar herom bl.a. folgende:

"Der gives i underretningen til forurettede m.fl. en kortfattet beskri-
velse af de mere viesentlige oplysninger, der er givet af anmeldere,
foruretiede, vidner osv. eller foreligger 1 form af erkleringer, politiets
iagttagelser 0g andre undersogelser.

Oplysningerne skal sikre, at sagens parter far det fornedne grundlag
for at vurdere holdbarheden af begrundelsen for afgerelsen, nar parten
skal tage stilling tll, om afgerelsen ber paklages. jf. forvaltningslovens
regler om begrundelse m.v.

Efter foraitningsiovens § 24 skal en begrundelse indeholde en hen-
visning til de retsregler, i henhold til hvilke en afgorelse er truffet. Jt.
fsnit 3.1, 1 det omtang, afgorelsen efter disse regler beror pa et ad-
ministraris ¢ skon, skal begrundelsen tillige angive de hovedhensyn,

dor har voer=t hestemmende for skonsudotelsen.”



Der er saledes fastsat retningslinier, hvorefter en afgorclse om pataleopgivelse
bor udformes siledes, at den gIVET sagens parter grundlag for at vurdere hold-
barheden af afgorelsen g attage sulling dl, om atgorelsen bor paklages.

Pa denne baggrund 0g da det ved udformningen at underretning om pataleopgi-
velse til en kvinde, der har anmelds sig voldtaget, ogsa bor indgd, at begrundel-
sen ikke skal fremtrede pd en sidan made, at den kan opfattes som stodende af
kvinden, finder jeg ikke, at der er behov for at fastsette nye retningslinier pa
dette omrade.

Det er endvidere min opfattelse, at en ordning om indberetning af alle sluttede
sager med forklaring pa, hvorfor der ikke kan rejses tiltale, nzppe vil medvirke
til at lose de problemer, der kan vere forbundet med underretning om pataleop-
givelse i voldtegtssager.

Derimod kunne det overvejes at gennemfore en ordning, hvorefter kvinder, hvis
sager bliver sluttet, tilbydes en samtale med kontaktpersonen hos politiet eller
med anklageren, saledes som det 0gsé er naevnt i rapporten.

Det anbefales endvidere j rapporten, at der sker en hojere grad af specialisering
inden for politi og retsvaesen med hensyn til behandlingen af voldtegtssager. Det
nEVNes 0gsa i rapporten, at de forestiende reformer af disse myndigheder er en
oplagt anledning hertil.

Hertil bemzrkes, at forarbejderne til den netop vedtagne lov om en politireform
legger op til en organisering af anklagemyndigheden, saledes at der 1 videre om-
fang end hidtil sker en faglig specialisering. I de videre overvejelser om dette

Sporgsmal vil det helt naturligt indgé, at behandlingen af voldtegtssager, der he-

Herudover anbefales i fapporten, at der fastszttes klare 0g grundige retningslj-
nier fra Rigsadvokaten om, hvordan en voldtegtsanmeldelse skal modtages. ef-
terforskes og vurderes.

For sa vidt angar politiets behandling af anmeldelser om voldtaegt og efterforsk-
ningen af sagen, har jeg fra Politiskolen fiet oplyst, at undervisning i den poli-
timssige handrering af grove forbrydelser, herunder voldtegt, indgir i flere
forskellige fag. Udover j faget strafferet, og herunder i strafferetten vedrorende
siedelighedskriminalitet, undervises der I generelle principper for cfterforskning
samt i psvkelogi. sociologi, Kultursociologi, fremmed religion og kulturer samy
menneskerettigheder alt med det formal u ruste politiskoleeleverne til at handre-
re bLa. suger om voldteat bade | relation til de implicerede parter 0g i relation
Ghcehve cferforskningen, Unders sningen pa Politiskolen omfatter endyiders op
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histandsadvokat og erstatning, herunder ved en gennemgang af de retningstinier.

som er fastsat af Rigsadyokaten pa disse omrader.

[ forbindelse med undervisningen besoges Centret for voldtegtsotre pa Rigshos-
pitalet, hvor personalet (leger, sygeplejersker, konsulenter) redegor for torhol-
dene pa stedet og for relevante problemstillinger i forbindelse med kontakten
med de forurettede. [ Rapport fra Center for Voldtegtsofre 2002 findes en nxr-
mere gennemgang af de emner, der bliver berort under centrets undervisning af
elever fra Politiskolen (f.cks. demonstration af sporsikring og psykiske reaktio-
ner efter et seksuelt overgreb). Endvidere fremgar det af centrets statusrapport
2000-2004, at samarbejdet med Politiskolen, der blev indledt i 2002, i dag om-
fatter undervisning af alle afgangsklasser pa Politiskolen samt pa politiets efter-
uddannelse ”Videregiende efterforskning”.

Det er endvidere oplyst, at der i forbindelse med undervisningen pa Politiskolen
12004 er etableret kontakt il et krisecenter med henblik pa, at personalet over
for politiskoleleverne redegor for forholdene pa stedet. De forste besog fandt
sted i starten af 2005.

Som det fremgar, er der saledes allerede en omfattende undervisning, der s&tter
polititjenestem&nd i stand til at modtage anmeldelser om voldtegt og efterforske
sadanne sager. Hertil kommer den specialisering, som allerede findes 1 dag, og
som ma forventes at blive yderligere udbygget som folge af politireformen ogsa
for politiets efterforskning af forskellige former for kriminalitet. Jeg finder der-
for ikke grundlag for at fastsette retningslinier om, hvordan en voldtegtsanmel-
delse skal modtages 02 efterforskes.

For sa vidt angar rapportens anbefaling om klare retningslinier fra Rigsadvoka-
ten om anklagernes vurdering af beviser og troverdighed, vil det efter min op-
fattelse ikke vere hverken hensigtsmeassigt eller muligt at sege at fasts®tte sa-
danne retningslinier.

Beslutningen om, hvorvidt der skal rejses tiltale i en straffesag - og herunder
ogsd i en voldtegtssag - beror saledes pa et samiet skon OVer alle oplysninger 1
sagen, som det ikke vil vere muligt at generalisere 1en sadan form, at dette kan
virke som en vejledning for anklageren.

U'd over en vurdering af bade offerets og den sigtedes wroverdighed, vil elemen-
rer som genetiske spor. tekniske spor, spor efter vold. den ridsmessige faktor
samnt eventuelt vidneforklaringer om parternes adfierd for og efter overgrebet
vere elementer. Jer alle skal indga i vurderingen.

Den indbyrdes vieat mellem Jdisse oplysninger kan ke fastlegges pa forhand,
et der for hver enkelt sag mi foretages #n helt vonkret vurdering af de frem-

Lomne oplvsmnger.



Jeg Kan pi denne baggrund ikke anbefale, at der fastswttes retningslinier om til-
talerejsningen | voldtegtssager,

Foreningen af Politimestre | Danmark har oplyst folgende:

“Som anfort | rapporten (side 30) blev der i 2004 registreret 562 ammeldelser
vedrorende voldtegt, hvoraf 3186 svarende til 68,7 % forte til. at der bley rejst
sigtelse. I 2005 blev der anmeldt 475 overtredelser af straffelovens §§ 216, 217
0g 221, og der blev rejst sigtelse i 321 sager svarende til 67,6 %.

Efter Foreningens opfattelse ma antallet af sigtelser i disse sager anses for ac-
Ceptabelt henset til de c:fterforskningsmzessige vanskeligheder - is@r vedrorende
identifikation af gerningsmanden - der erfaringsmassigt kan vzare forbundet
med voldtzgtssager.

[ 2004 blev der rejst tiltale | 138 Sager, og heraf skete der frifindelse af den til-
talte i 29 sager.

Under hensyn til, at beviserne is&r i kontakt- 0g partnervoldtegt ofte alene be-

nes vagt.

Det kan siledes ikke alene Pa grundlag af de statistiske oplysninger kombineret
med udtalelser fra anonyme personer i og udenfor politiet og anklagemyndighe-
den sluttes, at der uberettiget stilles for store krav til beviserne i denne type sa-
ger sammenlignet med andre straffesager, eller at der udvises for stor forsigtig-

hed med at rejse sager.

Foreningen kan allerede ud fra hensynet til ofret ikke anbefale forslaget om, at
der 1 videre omfang sker en domstolsprovelse af sagerne herunder af ofrets ro-
vaerdighed.

Afde mere konkrere torslag i rapporten, som ikke allerede er uderyk for gael-
dende praksis, kan Foreningen tilirede, ar dot bur gores til genstand for nerme-
reoversejelse. hvordun der kan skabes storre sennemsigtighed [ sagshehandin-
den. herinder hyordan abasrelserne hor Pegrindes ag medd-les 1) ~dYRES pur-



Jeg kan henholde mig til detat Rigsadvokaten 0g Foreningen af Polinmestre { Danmark anfor-

e,

P baggrund af det anforte vil Justitsministeriet tage initiativ til drotrelser med Rigsadvokaten
og Foreningen af Politimestre i Danmark med henblik pa at sikre, at kvinder, hvis sager bliver
stuttet, tilbydes en samtale med kontaktpersonen hos politiet eller med anklageren. Formilet
med en sadan samtale bor vere, at kvinden pa en mere fyldestgorende made far lejlighed til at

gore sig bekendt med politiets 0g anklagemyndighedens overvejelser 1 sagen.

Jeg finder ikke herudover anledning til iverksettelse af konkrete initiativer pa baggrund af

rapportens konklusioner og anbefalinger.

Justitsministeriet kan dog supplerende oplyse, at retsstillingen for forurettede i voldtegtssager
og andre grove sedelighedssager ved lov or. 558 af 24. juni 2005 om @ndring af retsplejelo-
ven blev styrket, saledes at det blev sikret, at der altid beskikkes en bistandsadvokat for den
forurettede. Samtidig blev bistandsadvokatens mulighed for at medvirke under efterforskningen

og sagens behandling ved domstolene forbedret.

Det fremgar bl.a. af pemearkningerne til loven, at Justitsministeriet vil revidere vejledningen
»Til den, der har veret udsat for voldtzgt, incest (blodskam) eller andre seksuelle overgreb”
med henblik pa, at denne vejledning kan udleveres til forurettede i forbindelse med anmeldel-

sen af overgrebet.

Et udkast til en revideret vejledning har pa denne baggrund varet sendt i horing hos relevante
myndigheder 0g organisationer m.v. Arbejdet med udarbejdelsen af en revideret vejledning vil

herefter snarest muligt blive afsluttet.



