Retsudvalget
REU alm. del - Svar pa Spgrgsmal 352
Offentligt

J USTITS

Folketinget

Retsudvalget

Christiansborg

1240 Kgbenhavn K. Dato: 9. juli 2007
Kontor: Lovafdelingen
Sagsnr.: 2007-792-0384
Dok.: LOJ40970

Hermed sendes besvarelse af spergsmal nr. 352 (Alm. del), som Folke-
tingets Retsudvalg har stillet til justitsministeren den 4. juni 2007.

Bendt Bendtsen,
fg. justitsminister

Lars Hjortnees

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510

www justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



Spergsmal nr. 352 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del):

”Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 30/5-07 fra
Balance i frihed vedrerende forhold for indsatte, jf. REU alm.
del - bilag 540.”

Svar:

1. For sa vidt angér Balance i1 Friheds forslag om bisiddere for de pare-
rende i en anholdelsessituation henvises til Justitsministeriets besvarelse
af 23. november 2006 af spergsmail nr. 42 fra Folketingets Retsudvalg
(Alm. del bilag 861). Heraf fremgar, at Justitsministeriet ikke finder, at
der inden for Justitsministeriets omrdde er behov for at tage initiativer
med henblik pa en regulering af parerendes retsstilling i forbindelse med
anholdelse og andre efterforskningsskridt.

Justitsministeriet oplyste i den forbindelse, at det fremgér af forvaltnings-
lovens § 8, at den, der er part i en sag, pa ethvert tidspunkt som udgangs-
punkt kan lade sig reprasentere eller bistd af andre.

Det antages, at bestemmelsen er udtryk for et generelt princip, hvorefter
den, der kommer i forbindelse med den offentlige forvaltning, i alminde-
lighed kan veelge at lade sig reprasentere eller bistd af andre, medmindre
vaesentlige modhensyn taler for at begraense denne ret.

En pérerende til en kriminel har sledes som udgangspunkt ret til at lade
sig repraesentere eller bista af andre, nar den pagaldende er i kontakt med
offentlige myndigheder, herunder politiet.

2. Direktoratet for Kriminalforsorgen har i anledning af spergsmaélet op-
lyst folgende:

“Foreningen Balance i frihed har i brevet til Retsudvalget fremsat for-
skellige onsker til forbedringer for de indsatte og en raekke generelle
kommentarer til flere forskellige omrader inden for kriminalforsorgens
virke. Der er i den forbindelse ogsa pastande om nogle episoder, som ik-
ke er nermere konkretiserede og identificerede, hvorfor disse ikke er
kommenteret i det folgende.



L.
Med hensyn til enskerne til forbedringer for de parerende bemarkes fol-
gende:

a.

Foreningen udtrykker i sin skrivelse til Retsudvalget enske om, at der
udarbejdes informations- og oplysningsmateriale om det at veere barn af
en indsat, sddan at det kan vere et varktoj til bl.a. skoler, SFO’ er og for-
eldre.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har i samarbejde med Det Kriminal-
preventive Rad udarbejdet en folder, der henvender sig til den ikke-
feengslede forelder. Folderen indeholder oplysninger om, hvor den voks-
ne kan henvende sig for oplysninger, rdd og vejledning. Folderen inde-
holder desuden rad til den voksne om, hvordan hun eller han kan forhol-
de sig til barnets spergsmal om fangslingen, samt oplysninger om hvor
barnet kan henvende sig for hjelp, rdd og vejledning. Folderen er sendt
ud til feengsler og arresthuse i december 2005. Institutionerne er vejledt
om at opstille folderen i institutionens ventelokale for besogende eller
alternativt i besogslokalet. Folderen er endvidere udsendt til politiet med
henblik pa udlevering ved anholdelser mv. samt til Landsforeningen for
beskikkede forsvarere og SSP-konsulenter.

Desuden er der pa Kriminalforsorgens hjemmeside www.kriminalforsor-
gen.dk information til parerende, herunder saerligt til bern af indsatte.

b.

Foreningen ensker at blive taget med pd rdd i Direktoratet for Kriminal-
forsorgen og i direktoratets beslutningsprocesser vedrerende indsatte og
de pérerendes vilkdr og vaere reprasenteret 1 direktoratet som brugerre-
praesentant.

Direktoratet er bekendt med, at der findes flere foreninger, der reprasen-
terer indsatte og/eller deres péarerende, ligesom andre foreninger, eksem-
pelvis Dansk Rede Kors, har iverksat initiativer til at hjelpe parerende.
Direktoratet finder, at det vil vaere problematisk, hvis én forening gives
”forrang” frem for andre foreninger. Direktoratet finder endvidere ikke,
at private interesseorganisationer skal vare reprasenteret i direktoratet,
hvor der arbejdes med meget fortroligt materiale. Det gelder, selvom
foreningens reprasentant ville veere underlagt tavshedspligt.



C.
Foreningen ensker, at der oprettes varesteder, hvor de pédrerende kan
mades, og hvor de kan henvende sig, ndr hverdagen bliver for rd. Vare-
stederne skal placeres rundt om i landet. Desuden ensker foreningen at
oprette en hotline/kriselinje for parerende, bern og tidligere indsatte, sa-
dan at der er et netvaerk af nuvaerende og tidligere parerende og tidligere
indsatte.

Etablering af netvaerksgrupper og varesteder for parerende til indsatte er
en opgave, der som udgangspunkt ligger uden for Kriminalforsorgens
omrade. Derimod er det helt centralt for Kriminalforsorgen at sikre, at
indsatte opretholder god kontakt til parerende og det almindelige sam-
fundsliv 1 evrigt. De parerende kan sdledes besoge den indsatte i feengs-
let, og den indsatte kan komme pa udgang til de parerende.

For s& vidt angar beseg, er der i det nye feengsel i Ostjylland etableret
besogslejligheder, hvor besog kan afvikles over flere dage 1 mere hjemli-
ge omgivelser med kekken, opholdsrum og sovevarelse. Der vil ligele-
des i det kommende lukkede feengsel pa Falster blive etableret mulighed
for lengerevarende besog i feengslet. I Statsfaengslet i Ringe er der ind-
rettet et familiebeseggsrum, hvor indsattes familie kan overnatte sammen
med den indsatte.

I nogle ébne fengsler har de besogende mulighed for at faerdes pé hele
feengslets omrade, séledes at det er muligt f.eks. at tage bern med ud pa
legepladsen eller at lave mad i kekkenet sammen med sine parerende.

For at sikre et vist niveau for besegsfaciliteterne, som direktoratet i de
senere ar har haft meget stor fokus pa, fastsatte Direktoratet for Kriminal-
forsorgen 1 2004 en razkke minimumskrav for besegslokalernes indret-
ning, herunder blandt andet, at disse skal fremsta lyse og venlige, med
udsmykning og hyggelig belysning og med et passende udvalg af legetoj
til besggende bern.

I 2005 blev et nyetableret familichus pd Pensionen Engelsborg taget i
brug. Her kan indsatte have bern med under afsoningen, som foregar i
familielejligheder med eget badevarelse og felles kokkenfaciliteter.
Formaélet er at tage bedre hdnd om belastede og udsatte familier, hvor en
eller begge foreldre skal afsone.



Direktoratet for Kriminalforsorgen igangsatte i 1999 en forsegsordning
med en anonym telefonradgivning, som fortsettes indtil videre. Ordnin-
gen evalueres labende, og de seneste tal viser, at der er en stigning i an-
tallet af henvendelser til parerendelinjen — fra cirka 50 om maneden i
2003 til cirka 100 om méneden i 2006. I forbindelse med opringninger til
péarerendelinjen kan der - ath@ngigt af henvendelsens karakter - henvises
til parerendeforeninger, som kan give mulighed for, at parerende til ind-
satte kan etablere netverksgrupper. Desuden kan der henvises til Dansk
Rade Kors, som ogsa har ivaerksat initiativer til at hjelpe parerende.

d.
Foreningen onsker, at der er tilbud om psykologhjalp til tidligere indsat-
te samt deres familier.

Kriminalforsorgen har ikke noget tilbud om psykologhjeelp til tidligere
indsatte eller deres parerende. Tidligere indsatte og deres familier ma
derfor pd lige fod med andre borgere soge for eksempel kommunen om
tilskud til psykologhjaelp, medmindre der er tale om en provelesladt, der
har vilkér om psykologbehandling.

I1.

Med hensyn til de punkter vedrerende forholdene for de indsatte, som
Balance i frihed kommer ind pa i sin henvendelse, kan Direktoratet for
Kriminalforsorgen oplyse folgende:

Aflysning af fritidsaktiviteter mv.:

Foreningen udtrykker i sin henvendelse til Retsudvalget, at mange indsat-
te ofte oplever aflysninger af aktiviteter, selvom Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen har erkendt, at aktiviteterne hjelper indsatte til at holde ho-
vedet oven vande og skaber et godt afsoningsmilje til fordel for alle, der
har deres gang bag murene.

Pa baggrund af foreningens skrivelse har Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen foretaget en hering i alle fengslerne om problemstillingen og om-
fanget heraf samt en eventuel begrundelse for aflysninger.

Indledningsvis skal det naevnes, at det af straffuldbyrdelseslovens § 38,
stk. 1, fremgar, at en indsat har ret og pligt til at vere beskaeftiget ved
deltagelse i arbejde, uddannelse eller anden godkendt aktivitet. Af sam-
me lovs § 43, stk. 2, fremgar det, at institutionen skal tilbyde de indsatte
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aktiviteter i fritiden. Der er saledes i straffuldbyrdelsesloven en klar for-
pligtigelse for kriminalforsorgens institutioner til at serge for, at de ind-
satte aktiveres i sdvel normal arbejdstid som i fritiden.

Af heringssvarene fremgar det, at institutionerne tager denne forpligti-
gelse meget alvorligt. Det fremgéar séledes for de enkelte faengsler, at be-
skeeftigelse pd verksteder generelt kun aflyses 1-2 gange om é&ret pa
grund af personalekurser og/eller moder. Beskaftigelse ved undervisning
i fengselsskolerne aflyses 1-2 gange om maneden pa grund af akut op-
stédet sygdom. Der er alene tale om aflysning af enkeltstdende timer. Un-
dervisningen aflyses 1-2 dage om aret pa grund af personalekurser
og/eller mader.

For s& vidt angar aflysning af planlagte fritidsaktiviteter sker dette 2-3
gange om maneden i de lukkede feengsler, mens der kun aflyses planlagte
aktiviteter 1-2 gange om maneden i abne feengsler. Aflysningerne skyldes
enten akut opstéet sygdom hos personalet, manglende personaleressour-
cer eller manglende tilslutning af indsatte til aktiviteten.

Det er direktoratets opfattelse, at faengslerne generelt forsgger at undga
aflysning af beskeftigelse og planlagte fritidsaktiviteter, men det er ogsa
direktoratets opfattelse, at det aldrig helt kan undgas. Omfanget af aflys-
ninger, som beskrevet ovenfor, finder direktoratet ikke anledning til at
kritisere.

Beskeftigelse og aflenning:

Balance i frihed anforer, at de indsatte tjener omkring 7 kr. 1 timen, uan-
set hvor meget de laver, og at man tidligere havde en fordelagtig akkord-
ordning, som belennede de indsatte, der gor en ekstra indsats.

Hertil kan det oplyses, at de indsatte modtager beskaftigelsesvederlag,
der bestar af et grundbeleb pa kr. 8,14 pr. time. Dertil kommer et stabili-
tetstilleg samt et kompetencetilleeg pa hvert kr. 2,49 pr. time. Stabilitets-
tillegget ydes efter 4 ugers beskeftigelse, og kompetencetillegget kan
ydes efter yderligere 8 ugers beskaftigelse. Beskaftiges den indsatte
udenfor normal arbejdstid og pa helligdage, ydes der sarlige tilleeg her-
for.

Indsatte, der beskaftiges med montagearbejde, kan aflennes med akkord.
Akkordfastsettelsen skal sikre, at den samlede udbetaling af beskeeftigel-
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sesvederlag maksimalt ma udgere grundbelebet pr. time + 50%. Indsatte,
der aflennes ved akkord, kan ikke oppebere stabilitets- og kompetence-
tilleg.

Indkeb og selvforplejning:

Balance i frihed anferer bl.a., at faengselsbutikkens priser er for hgje.

Hertil bemerkes, at som et element i normaliseringen af dagligdagen i
feengslerne er de indsatte selvforplejende, hvilket betyder, at den enkelte
indsatte selv indkeber og tilbereder alle maltider. Til at dekke udgifterne
til selvforplejning ydes den indsatte kostpenge pd kr. 53,17 kr. pr. degn
samt et selvforvaltningsbelob pa kr. 5,86 pr. degn. Derudover ydes den
indsatte tilskud til vask og friser.

Kriminalforsorgen er forpligtiget til at sikre, at den indsatte kan foretage
de nedvendige indkeb til selvforplejningen. Dette sker enten ved, at drif-
ten af feengselsbutikken varetages af en privat kebmand eller af feengslet
selv. Varetages driften af en privat kebmand, skal denne sikre, at de ind-
satte kan indkebe varerne til samme pris som i hans butik uden for
feengslet. En eventuel lejeindtaegt tilfalder de indsattes velfaerdskonto.

I Kebenhavns Fangsler og i Statsfengslet i Jyderup, hvor ansatte vareta-
ger driften af butikken, skyldes dette primert enten sikkerhedshensyn,
eller at det ikke har vaeret muligt at fa en privat kebmand til at varetage
driften. Et eventuelt driftsoverskud i1 sddanne butikker tilfalder de indsat-
tes velferdskonto.

Alle fengsler har lokale butiksudvalg, hvor de indsatte er repraesenteret.
Butiksudvalget foretager sammenligninger mellem priserne i faengslet og
priserne i tilsvarende butikker uden for og athjelper eventuelle uoverens-
stemmelser mellem kebmand og kunder. Uanset om driften varetages af
en privat kebmand eller af faengslet selv, er det muligt for de indsatte at
bestille varer, der ikke normalt indgar i varesortimentet. Butikkerne har
abent 2-3 gange ugentligt — typisk i perioden fra kl. 14.00 — 18.00.

Det er direktoratets opfattelse, at ordningen med fangselsbutikker funge-
rer hensigtsmaessigt.



Telefonordning:

Balance i frihed finder, at telefonordningerne er for dyre for de indsatte.

I den forbindelse kan det oplyses, at der i de senere ar har veret en del
kritik af de nuverende telefonordninger fra sével de indsatte som fra
faengselspersonalet. P4 baggrund heraf nedsatte Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen i 2006 en arbejdsgruppe, der skulle se pa telefonordningen i
de lukkede feengsler og i den forbindelse vurdere mulighederne for billi-
gere telefonordninger generelt i institutionerne.

Arbejdsgruppen afgav sin indstilling i december 2006. I indstillingen fo-
reslés det, at der etableres en telefonordning i de lukkede fengsler, som
er baseret pa IP-telefoni. Indferslen af en telefonordning, der er baseret
pa IP-telefoni, vil betyde, at opkalds- og minutpriserne bliver staerkt re-
duceret sammenlignet med den nuvarende ordning.

Pa baggrund af indstillingen er det herefter besluttet, at der i 2007 etable-
res en sddan ny telefonordning for de lukkede fengsler.

Urinprever:

Balance i frihed har indvendinger imod den indferte ordning med ruti-
nemassige urinprever, dels i forhold til proceduren vedrerende indsatte,
som ikke er i stand til at afgive urinpreve pé det tidspunkt, hvor det for-
langes, dels i forhold til proceduren for inddragelse af udgang.

Hertil kan det oplyses, at en indsat i medfer af straffuldbyrdelseslovens §
60 a kan paleegges at afgive en urinpreve. Hvis den indsatte er indforstaet
med at afgive urinprove, men ikke umiddelbart er i stand til det, kan den
pageldende udelukkes fra fellesskab i medfer af straffuldbyrdelseslo-
vens § 63, stk. 1, nr. 2, 1. led. Udelukkelsen skal bringes til opher, nar
den indsatte har afgivet urinpreve og senest tre timer efter, at udelukkel-
sen er iverksat, jf. § 3 i bekendtgerelse om udelukkelse fra faellesskab
(bekendtgerelse nr. 673 af 9. juli 2003 om udelukkelse fra fellesskab,
herunder anbringelse i observationscelle m.v., i feengsler og arresthuse).
Er urinpreven ikke afgivet inden for den forste time, ber den indsatte til-
bydes at drikke % liter vand og eventuelt yderligere V4 liter vand efter en
halv times forleb. Er urinpreve herefter ikke afgivet inden for de i alt tre
timer, udelukkelsen fra feellesskab kan vare, skal udelukkelsen bringes til
opher, og sagen md da behandles efter reglerne om negtelse af at afgive
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urinprove, jf. vejledning om udelukkelse fra feellesskab (vejledning nr. 84
af 9. juli 2003 om udelukkelse af indsatte fra fellesskab, herunder an-
bringelse i observationscelle m.v., i feengsler og arresthuse).

Hvis en urinpreve er positiv, og den indsatte nagter at have indtaget eu-
foriserende stoffer, sendes proven til kontrol pa laboratoriet pd Vestre
Hospital pa Kebenhavns Fangsler — en sakaldt konfirmativ test. P4 bag-
grund af den positive urinpreve vil det blive vurderet, om der foreligger
en sddan misbrugsfare, at udgang ber naegtes. Hvis bevisvurderingen fo-
rer til, at det mé leegges til grund, at den indsatte har indtaget euforise-
rende stoffer, vil dette typisk medfere en formodning for, at den indsatte
vil indtage euforiserende stoffer under udgang og dermed misbruge ud-
gangen. Hvis det besluttes, at udgang ber inddrages, kan dette ske, inden
den konfirmative test foreligger. Hvis den indsatte star til at afvikle en §
31-udgang (udgang til serlige formal), ma formélet med udgangen indgé
i vurderingen. Hvis den konfirmative test efterfolgende viser sig at vere
negativ, skal der tages stilling til, om den indsatte skal have tillagt en
ekstra udgang pa et senere tidspunkt. Dette fremgér af punkt 10 i under-
sogelsesvejledningen (vejledning nr. 68 af 19. juli 2004 om undersogelse
af indsattes person og opholdsrum i kriminalforsorgens institutioner).

Besog:

I brevet fra Balance i frihed er der naevnt en reekke problemstillinger ved-
rerende forholdene i institutionerne i forbindelse med besgg, herunder
udstrekningen af besegstid og forholdene for bern under besogets afvik-
ling.

For sé vidt angér besegstid fremgér det af straffuldbyrdelseslovens § 51,
stk. 1, at ”En indsat har ret til mindst et ugentligt besog af mindst én ti-
mes varighed og sa vidt muligt af to timers varighed. Der kan i den en-
kelte institution gives tilladelse til beseg i videre omfang end navnt i 1.
pkt.” Af varetegtsbekendtgerelsens § 40, stk. 1, fremgar det, at "Besogs-
tiden ma ikke vere kortere end en halv time. Langerevarende besog skal
tillades i det omfang, forholdene tillader det.”

Det er, som det ogsé felger af de citerede regler, korrekt, at der kan vere
forskel pa besegstidens laengde institutionerne imellem, hvilket bl.a.
skyldes forskelle i antallet af besggsrum samt antallet af besogende.



For sa vidt angar besagsforholdene for bern af feengslede har Direktoratet
for Kriminalforsorgen som navnt ovenfor i de senere ar haft stor fokus
pd, at beseagsfaciliteter 1 feengsler og arresthuse mv. skal indrettes, sd de
opfylder de behov, som indsattes barn har.

I en reekke feengsler er der i de senere ar indrettet serlige legeomrader
(bade udenders og indenders) til besggende bern. Dette geaelder bl.a.
statsfeengslerne 1 Ringe, Nyborg og Horserad. Ogsa i statsfengslerne i
Jyderup og Sdr. Omme og i Institutionen for Frihedsbergvede Asylanso-
gere 1 Sandholmlejren har man indrettet s&rlige bernevenlige besogsfaci-
liteter. Endvidere har man lgbende fokus pé bernenes behov ved indret-
ning af besogslokaliteter 1 forbindelse med nybyggeri eller storre ombyg-
ninger/istandsettelser i faengsler, arresthuse mv.

Som navnt ovenfor blev et nyetableret familiehus pa Pensionen Engels-
borg taget i brug i efteraret 2005. I det nyligt indviede Statsfengslet Ost-
jylland er der endvidere 1 tilknytning til besogsafdelingen etableret to be-
sogslejligheder pa hver ca. 40 m2. Lejlighederne er beregnet til, at indsat-
te kan have besog af familien i weekenden.”
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